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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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PARECER N. 136/2023
PROJETO DE LEI N. 14/2023
ASSUNTO: Parecer sobre ¢ Projeto de Lei n. 1412023, que "Institui, no municipic de
Rio Branco - AC, o Programa Municipal de Praticas Integrativas € Complementares €
de Educacao Popular em Saude (PMPICEPS)".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 14/2023. PROGRAMA
MUNICIPAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS
E COMPLEMENTARES E DE EDUCACAO
POPULAR EM SAUDE. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. DIREITO A  SAUDE
SUGESTAO DE EMENDAS. AUDIENCIA
PUBLICA. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 14/2023, que "Institui, no municipio de Rio Branco - AC, o Programa
Municipal de Préticas Integrativas e Complementares e de Educagio Popular em
Saude (PMPICEPS)".

Constam dos autos: projeto de lei (fls. 02/03); justificativa (fls. 04/09), oficio da
Diretoria Legislativa encaminhando 0 projeto & Presidéncia (fl. 10); coficio da
Presidéncia com a admissibilidade da proposicéo (fi. 11), despacho da Diretoria
Legislativa encaminhando 0s autos a esta Procuradoria (fl. 12).

Segundo a justificativa, o projeto tem como objetivo implementar o Programa
Municipal de Praticas Integrativas € Complementares e de Educagdo Popular em
Salde no Municipio, visando ao bem-estar da populagéo, instituindo sistemas e
recursos terapéuticos que buscam estimular 0s mecanismos naturais de prevencac
de doencas e da recuperacéc da saude por meio de tecnologias eficazes e seguras,
com énfase na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na
integrac&o do ser humano com o meio ambiente e a sociedade.

£ o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 14/2023 se enguadra
nas autorizagdes para legislar franqueadas acs Municipios, de acordo com o que
dispdem o art. 30, 1 e VI, da CF/88 e 0 art. 22 | e VII, da Constituigdo Estadual, por

se tr@t_ar de_a matéria de interesse local e envolver competéncia material, de natureza
administrativa.
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2.2. Iniciativa ' o
Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questao nac se

enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a instituigdo de programas municipais € tema de iniciativa
legislativa concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimentai no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos n&o invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive.

2. Inviavel a andlise de outra norma municipal para aferigdo da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg no RE
290.549, 12 Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em
28/02/2012).

Eventuais disposi¢des que firam as regras de iniciativa legisiativa serédo
apontadas oportunamente.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se gue 0 projetc nao versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4, Mérito

O Projeto de Lei n. 14/2023 n&oc demonstra aptiddo para violar quaiquer regra
ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislacio
infraconstitucional. Peio contraric, promove o direito fundamental a saude por meio
de medidas agbes para promocdo, protegdo € recuperagdo da saude, em
consonéncia com os arts. 196 e 198, 1, da Constituicdo Federal.

A proposta tambéem estd de acordo com a Lei n. 8.080/1990, que estabelece:

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saide SUS:

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acgbes de promogéo,
protecdo e recuperagdo da sadde, com a realizac8o integrada das agbes
assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 7° As acgbes e servicos plblicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saide
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constituigdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acbes e servicos preventivos e curativos, individuais e
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coletivos, exigidos para cada case em todos 0s niveis de complexidade do
sistema,

Acrescente-se que as areas elencadas no art. 2° do projeto coadunam com a
Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares (‘PNPIC) no Sistema
Unico de Salde, conforme Portaria GM/MS n. 971/2006, ampliada pelas Portarias

GM n. 849/2017 e 702/2018.

Todavia, constata-se que o art. 3° do projeto determina a criagao de orgéaos
publicos, a saber, unidades de Centro de Atendimentos de Terapias Integrativas,
adentrando em matéria sujeita a reserva de Administragdo e de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 81, § 1° |l, e, da Constituicao
Federal, art. 84, I, da Constituicdo Federal; art. 54, § 1° VI, da Constituigao
Estadual e arts. 36, lll, e 58, |, da Lei Organica.

Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento de
que sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que dispdem
sobre criacéo e extingdo de orgéos da Administragao Publica:

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQO PAULO N
12.516/2007. INSTITUICAO DOS CONSELHOS GESTORES NAS
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. SEPARAGAQ DOS PODERES. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, §
i, 1, “a”, da Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa privativa do
chefe do poder executivo para criagdo e extingao de drgao da administracéo
piblica. Precedentes. 2. Ofende o principio da separagio dos poderes lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre 6rgéos da administracio ptblica.
Precedentes. 3. Ac8o direta julgada procedente.

(ADI 4000, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 01-08-2017
FPUBLIC 02-06-2017)

Assim, sugere-se a proposi¢éo de emenda modificativa do art. 3°, suprimindo
a expressdo "Assim como, também, a criagdo de unidades de Centro de
Atendir_nentos de Terapias Integrativas, que atuem em conjunto (através de
encaminhamentos) com unidades de atendimento da rede de atengéo basica, como
postos de salde e os CAPS (Centros de Ateng&o Psicossociais).”.

2.5. Adequagéo orgamentario-financeira
o O projeto reveste-se de carater programatico e, por si sO, ndo acarreta a
criacdo de despesas. Assim, inexiste violagdo das normas de Direito Financeiro.

2,6, Técnica legislativa

_ !\Ieste ponto, recomenda-se a proposicdo de emenda modificativa do art. 4°,
suprimindo a expresséo "(Verificar aqui se precisa de um prazo)".

2.7. Audiéncia publica

__Finglmente, recomenda-se a realizagcdo de audiéncia pulblica com a
participaggo de segmentos representativos do Poder Plblico, notadamente dos
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érgdos e conselhos municipais da area de saude, dos conselhos regionais de
medicina e de psicologia e da sociedade civil organizada, para apresentagao do
projeto e acolhimento de sugestées da populagdo. Essa medida permitira a
pluralizacdo dos debates e conferira maior legitimidade & deliberacdo da Camara
Municipal de Rio Branco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que nao ha dbice juridico para a
aprovacdo do Projete de Lei n. 14/2023, com as emendas sugeridas, e recomenda a
realizacéo de audiéncia publica com a participagao de segmentos representativos do
Poder Publico, notadamente dos érgéos e conselhos municipais da area de saude,
dos conselhos regionais de medicina e de psicologia, e da sociedade civil
organizada, para apresentacdo do projeto e acclhimento de sugestdes da

populagao.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss&o de Constituicao, Justica e
Redago Final e na Comiss&o de Salde e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 17 de abril de 2023.

Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIQ BRANCO TIAde
PROCURADORIA GERAL ,

PROJETO DE LEI N°. 14/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 14/2023, QUE

‘INSTITUI, NO MUNICiPIO DE RIO BRANCO - AC, O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES E DE
EDUCACAO POPULAR EM SAUDE (PMPICEPS)".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprova o Parecer de n°.136/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio &s Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 18 de abril de 2023.

reffora-Geral

:

RECEBIDO EM
/ 12023

COMISSOES TECNICAS




