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DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido,  recebo.

Consoante   disp6e   o   artigo  63   do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei Complementar n.05/2023.

Determino   que   a   proposigao   tramite   no   ambito   da   Comjssao   de

Constituigao,  Justiga  e  Redagao  Final    -    CCJRF  e  Comissao  de  Orgamento,

Finangas  e  Tributagao  -  COFT,  Comissao  de  Direitos  Humanos,  Cidadania,

Crianga,   Adolescente  e   Juventude  -  CDHCCAJ   e   Comissao   de   Sadde   e

Assistencia Social -CSAS.

Rio Branco, 05 de abril de 2023.

utenio Sa
Presidente da CCJRF
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Complementar n.° 05/2023.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Rutenio Sa

a 1.  RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar n.  05/2023, de iniciativa do Prefeito, que "Disp6e sobre a instituigao
do  Beneficio  Eventual  de  Auxilio  a  familias  que  se  encontram  em  vulnerabilidade
tempofaria -denominado "Projeto Recomeap para a Famflia", que consiste na entrega
de bens e itens familiares novos para substituir os que foram danificados por desastres
ocasionados pela enxurrada dos igarapes e/ou  pela  inundagao do  Rio Acre,  e disp6e
sobre abertura de credito adicional extraordinario por anulagao parcial de dotagao em
favor da Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos -SASDH e da
outras providencias".

Constam  dos  autos:  OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N°.  183/2023,  projeto  de  lei
complementar,  mensagem  governamental  n.  16/2023,  Resolueao  CMAS  n.  22/2023,
estimativa de impacto orgamenfario-financeiro, declaragao de adequagao da despesa,
parecerjuridico exarado no processo SAJ n. 2023.02.000374, oficio da Presidencia com
a admissibilidade da proposigao e despacho da  Diretoria  Legislativa encaminhando os
autos a Procuradoria Legislativa.

Extrai-se da justificativa que o projeto tern por objetivo a reposigao patrimonial,
pela  Administraeao  Pi]blica  municipal,  dos  bens  e  itens  residenciais  e  necessarios  a
subsistencia  minima  das  familias  que  se  encontram  em  situagao  de  vulnerabilidade
tempofaria,  caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas dos igarap6s e/ou
pela inundaeao do Rio Acre.

0   Prefeito  afirmou  ainda  que  a   programaeao  6  destinar  urn   montante  de
aproximadamente   R$   7.000.000,00   para   a   compra   de   bens   m6veis,   que   serao
adquiridos mediante todos os regramentos da legislaeao vigente.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia
0 Projeto de Lei Complementar n. 05/2023 se enquadra nas autorizag6es para

legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em o` art. 30,I, da CF/88
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e  o art,  22,  I,  da Constituigao  Estadual,  por se tratar de  mat6ria de  interesse  local,  de
relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2.  Iniciativa
Nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  abertura  de  cfedito  adicional  extraordinario

implica  alteragao  da  lei  ongamenfaria  anual  e  compete  privativamente  ao  Prefeito  a
iniciativa das leis ongamentarias, na forma do art. 77 da Lei Organica.

Acrescente-se que o projeto trata de atribuig6es de 6rgaos ptlblicos, materia que
tambem e de iniciativa privativa do Prefeito, nos termos art. 61, § 1°,11, e, da Constituigao
Federal,  o art. 54,  §  1°,Ill e Vl, da Constituieao Estadual bern como o art. 36,111,  da  Lei
Organica  Municipal.

2.3. Especie normativa
Quanto  a  esp6cie   normativa   utilizada,   trata-se   de   mat6ria   reservada  a   lei

complementar porquanto implica em alteraeao da Lei Ongamenfaria Anual, conforme art.
43, § 1°, XI, da Lei Organica,  nao havendo equivoco neste ponto.

2.4.  M6rito

2.4.1. Instituieao de beneficio eventual assistencial
Quanto  ao  m6rito,  ve-se  que  o  projeto  coaduna  com  o  art.  203,  I  e  Vl,  da

Constituigao Federal:

Art.  203.  A  assistencia  social  sera  prestada  a  quem  dela  necessitar,
independentemente  de  contribuigao  a  seguridade  social,  e  tern  por
objetivos:

I -a  protegao a familia,  a maternidade,  a infancia,  a  adolescencia e a
velhice;

Vl  -  a   redugao  da  vulnerabilidade  socioecon6mica  de  familias  em
situagao de pobreza ou de extrema pobreza.       (lncluido pela Emenda
Constitucional n° 114, de 2021)

No ambito infraconstitucional, o art. 22 da Lei n. 8.742/1993 estabelece:

Art.    22.       Entendem-se    por   beneficios    eventuais    as    provisoes
suplementares e provis6rias que integram organicamente as garantias
do  Suas  e  sao  prestadas  aos  cidadaos  e  as  familias  em  virtude  de
nascimento,   morte,   situag6es   de   vulnerabilidade   tempofaria   e   de
calamidade  ptlblica.                         (Redagao dada  pela  Lei  n°  12.435,  de
2011)

§  1°   A  concessao  e  o  valor dos  beneficios  de  que  trata  este  artigo
serao definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos
nas  respectivas  leis  ongamentarias  anuais,  com  base  em  crit6rios  e
prazos  definidos  pelos  respectivos  Conselhos  de  Assistencia  Social.
(Redagao dada  pela Lei  n° 12.435, de 2011)

§ 2°   0  CNAS,  ouvidas as  respectivas  representag6es de  Estados  e
Municipios    dele    participantes,    podefa    propor,    na    medida    das
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disponibilidades  ongamentarias  das  3   (tres)  esferas  de  governo,   a
instituigao de beneficios subsidiarios no valor de ate 25% (vinte e cinco
por cento) do salario-minimo para cada crianea de ate 6 (seis) anos de
idade.                       (Reda9ao dada  pela Lei n° 12.435,  de 2011)

§ 3°  Os beneficios eventuais subsidiarios nao podefao ser cumulados
com  aqueles  instituidos  pelas  Leis  no  10.954,  de  29 de  setembro de
2004, e no  10.458, de 14 de maio de 2002.                       (Redagao dada
pela  Lei  n° 12.435,  de 2011)

No  mesmo  sentido,  a  obrigatoriedade  do  custeio  de  beneficios  eventuais  as
familias nas hip6teses de vulnerabilidade tempofaria decorrente de desastres naturais
tern fundamento nos arts.16, V, e 31  a 43 da Lei Complementar municipal n.101/2020
(Politica Municipal de Assistencia Social).

Logo,  no geral, nao se constata violagao de principios ou regras constitucionais,
nem mesmo dos atinentes a legislagao infraconstitucional.

No entanto,  ressalvamos o art. 6°, § 3°, do projeto:

Art. 60. Para habilitar-se a receber o Beneficio Eventual Auxilio -Projeto
Recomego   para   a   Familia,   os   beneficiarios  devefao   atender  aos
seguintes criterios:

1 -renda bruta de ate no maximo 04 (quatro) salarios mfnimos mensais;

11   -   cadastro  junto   ao   6rgao   gestor   responsavel   pela   politica   de
assistencia social  no ambito do Municipio de Rio Branco/AC;  e

Ill  -ava[iagao  socioecon6mica  e  manifestagao  conclusiva  expedidas
pelos responsaveis t6cnicos do 6rgao gestor responsavel  pela politica
de    assistencia    social    atestando    a    situagao    de    vulnerabilidade
econ6mica tempofaria ocasionada pelas enxurradas dos igarap6s e/ou
pela inundaeao do  Rio Acre,  bern como a  perda  na enxurrada tratada
no art. 2° de urn, alguns ou de todos os bens m6veis elencados no art.
30.

§    3°       lndependentemente   do   preenchimento   dos   criterjos
estabelecidos no caput, sera concedido Beneficio Eventual de Auxflio
- "Projeto  Recomeap  para a Famflia" quando  identificada  a existencia
de  apenas  01   (urn)  morador  em  situag6es  excepcionais  -  pessoas
idosas,   com  deficiencia  ou   incapacitadas  temporariamente   para   o
trabalho,   sendo   esta   situaeao   certificada   por   parecer  tecnico   do
assistente social.

Como se nota, o art. 6°, § 3°, do PLC determina a concessao dos beneficios as
familias   que   tenham   apenas   urn   morador  em   situagao   excepcional   (idoso,   com
deficiencia ou incapacitado temporariamente para o trabalho),  mesmo que nao sejam
preenchidos os requisitos previstos no capuf, a saber: a) renda mensal bruta de ate
4  salarios  minimos  (inciso  I);  b)  cadastro junto  a  Secretaria  Municipal  de Assistencia
Social   e   Direitos   Humanos   (SASDH)   (inciso   11);   c)   constatagao   da   situagao   de
vulnerabilidade econ6mica tempofaria por parecer t6cnico da SASDH (inciso Ill),
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A titulo de exemplo, o art. 6°, § 3°, do projeto permite que uma familia com renda
bruta mensal de R$ 50.000,00 e urn idoso receba o beneficio eventual, ainda que nao
seja constatada a situagao de vu[nerabilidade econ6mica tempofaria.

Sem  ddvida,   a  disposigao  em  comento  a   incompative[   com  o  principio  da
impessoalidade  (art.   37  da  Constituigao   Federal)  e  desvirtua  o  beneficio  eventual
proposto,  destinado  a  prestar assistencia  as  familias  em  situagao  de  vulnerabilidade
decorrente de enxurradas e enchentes.

Assim,  sugerimos a proposigao de emenda para modificar a redagao do art.  60,
§ 3o, da seguinte forma:

Art. 6°, § 30.  Tefao preferencia para a concessao do beneficio eventual
as familias que tenham pelo menos urn integrante idoso,  pessoa  com
deficiencia   ou   incapacitado   para   o   trabalho,   sendo   esta   situaeao
certificada por parecer tecnico do assistente social.

2.4.2. Abertura de cfedito extraordinario
Os cfeditos extraordinarios sao destinados a atender despesas imprevisiveis e

urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade pLiblica (art.
167, § 3°, da Constituigao Federal).

0   art.   167,   V,   da   Constituigao   Federal   djsp6e  que   a  abertura   de   cfedito
suplementar ou  especial  depende de  pfevia autorizagao  legislativa  e  indicagao dos
recursos correspondentes. Quanto aos cfeditos extraordinarios,  nao ha necessidade
de pfevia autorizagao legislativa nem de indicagao dos recursos.

Ademais,   segundo   o   art.   41   da   Lei   n.   4.320/1964,   os   cteditos   adicionais
classificam-se    em:    suplementares,    os    destinados    para    reforgo    de    dotagao
ongamentaria;  especiais,   destinados  a  despesas  para  as  quais  nao  haja  dotagao
ongamentaria especifica; e extraordinarios, para despesas urgentes e imprevistas.

Quanto ao instrumento utilizado  para a abertura de cfeditos extraordinarios,  e
necessario fazer uma distingao: na Unjao e nos entes federados que preveem a medida
provis6ria,  os cfeditos devem ser abertos mediante medida provis6ria.  Nos Estados e
municfpios que nao preveem tal especie normativa,  a abertura deve ocorrer mediante
decreto do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido e a ligao de Harrison Leitet:

Em  se  tratando  de  Estados  e  Municipios,  normalmente  a  disciplina
desse  tema   esta   na   Lei  de   Diretrizes  Ongamentarias.   Quanto   ao
instrumento  em  que  e veiculado,  se  atraves de  medida  provis6ria  ou
de  decreto,   o  tema  nao  6  pacifico,  tendo  em  vista  o  acalorado  e
divergente debate academico sobre o cabimento da medida provis6ria
nos niveis estadual e municipal.
Para   os   que   defendem   o   seu   cabimento,   inclusive   o   STF,   o
fundamento esta na autonomia dos entes federados, reconhecida pela

i  LEITE,  Harrison.  Manual de Direito Financeiro.  5.  ed.  Salvador: Juspodivm, 2016.  p.119.
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Constituigao Federal, desde que os mesmos limites positivos (urgencia
e   relevancia)   e   negativos  (materias  nao   passiveis  dessa  especie
legislativa,   elencadas   no   §   1°   do   art.   62)   sejam   observados   na
Constituieao Estadual e na Lei Organica do Municipio.
Quando   nao   houver   previsao   expressa   desse   instrumento
normativo,  os  cfeditos  extraordinarios  sao  abertos  por decretos  do
Executivo e posteriormente comunicados ao Legislativo, nos termos do
art. 44 da Lei n. 4.320/65. [gr7.fos nossos]

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que Estados e Municfpios podem
prever a edi?ao de medidas provis6rias nas Constituic6es Estaduais e Leis Organicas,
observado o modelo federal:

EMENTA:       ACAO       DIRETA       DE       INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR.       CONSTITulcAO       DO      ESTADO.       PROCESSO
LEGISLATIVO.      MEDIDA      PROVIS6RIA.      COMPETENCIA      DO
GOvERNADOR  PARA  EDiTA-LA.  AUMENTO  DE  REMUNERAeAO
DE  SERVIDORES  PUBLICOS.  INICIATIVA.  DOACAO  DE  BENS  DO
ESTADO.   MAjoRAeAO   DO   PERCENTUAL   DE   pARTicipAeAO
DOs MUNiciplos NA ARRECADAeAO DO icMs. EFlcAciA LEGAL
LIMITADA NO TEMPO.  PREJUDICIALIDADE.  1.  Podem  os  Estados-
membros editar medidas provis6rias em face do  princfpio da simetria,
obedecjdas  as  regras  basicas  do  processo  legislativo  no  ambito  da
Uniao  (CF,  artigo 62),  2.  Constitui forma de  restrigao  nao  prevista  no
vigente  sistema  constitucional  patrio  (CF,  §  1° do  artigo 25)  qualquer
limitaeao  imposta  as  unidades  federadas  para  a  edigao  de  medidas
provis6rias.   Legitimidade   e   facultatividade   de   sua   adoeao   pelos
Estados-membros,   a   exemplo   da   Uniao   Federal.   3.    Lei   219/90.
Reajuste  de  remuneragao  dos  cargos  de   confianga   exercidos   por
servidores   do   Estado.    Iniciativa    reservada   ao   Chefe   do    Poder
Executivo.    Legitimidade.    Inexistencia   de   afronta   ao   principjo   da
moralidade.     Pedido    improcedente.    4.     Lei    220/90,    Autorizagao
legislativa  para  venda  e  doagao  de  lotes  situados  em  area  urbana
especifica.  Politica  habitacional  implantada  na  Capital  de  Estado  em
fase   de   consolidaeao.    Ausencia    de   violaeao    a   Carta    Federal.
Improcedencia.  5.  Lei  215/90.  Ofensa  ao  principio da  separagao  dos
Poderes por norma que atribui ao Govemador autorizagao para dispor,
segundo   sua   conveniencia,   de   bens   ptlblicos   do   Estado,    sem
especifica-los.    Instrumento    an6malo    de    delegacao    de    poderes.
Inobservancia do  processo  legislativo  concernente  as leis delegadas.
Agao,   no   ponto,  julgada   procedente.   6.   Lei   218/90.   Elevagao   do
percentual da  arrecadagao do  lcMS a ser repassado  aos Municipios
por repartieao das receitas tributarias,  no periodo compreendido entre
os  anos  de  1990  e  1995.  Suspensao  cautelar.   Regra  cuja  eficacia
exauriu-se pelo decurso do tempo de sua vigencia. Pedido prejudicado
por perda superveniente do objeto. Agao direta julgada procedente em
parte para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.
(ADl   425,   Relator(a):      Min.   MAURicIO   CORREA,   Tribunal   Pleno,
julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-
01  PP-00014)

$2Ai9GRARFEOTSADDAE:NoCN°sTfTTLT#b°NDAOL'DEASDTEAD3RTjE°s£LT:
CATARINA.   ADOCAO   DE   MEDIDA   PROVIS6RIA  POR   ESTADO-
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MEMBRO.     POSSIBILIDADE.     ARTIGOS     62     E     84,     XXVI     DA'         cONSTiTuieAO  FEDERAL.   EMENDA  cONSTiTucioNAL  32,   DE

11.09.01,  QUE  ALTEROu  suBSTANciALMENTE  A  REDAeAO  DO
ART. 62. REvOGAeAO pARciAL DO pRECEiTO iMpuGNADO POR
INCOMPATIBILIDADE  COM  0  NOVO  TEXTO  CONSTITuCIONAL.
SUBSISTENCIA     DO     NUCLEO     ESSENCIAL     DO     COMANDO
EXAMINADO, PRESENTE EM SEU CAPUT. APLICABILIDADE,  NOS
ESTADOS-MEMBROS,  DO  PROCESSO  LEGISLATIVO  PREVISTO

=£pRCE°sNsSAT:TbACN?%AFSEEEBfDLAs'BE5';,tE6NR%.EEc¥sEsP3%58
DE  PREVISAO  NO  TEXTO  DA  CARTA  ESTADUAL  E  DA  ESTRITA
OBSERVANciA DOs pRINciplos E LiMiTAe6Es iMpOsTAs PELO
MODELO   FEDERAL.    1.    Nao    obstante    a    permanencia,    ap6s   o
superveniente advento da  Emenda Constitucional  32/01,  do comando
que confere ao Chefe do Executivo Federal o poder de adotar medidas
provis6rias  com  fonga de  lei,  tornou-se  impossivel  o  cotejo  de todo  o
referido dispositivo da Carta catarinense com o teor da nova redagao
do  art.  62,  pafametro inafastavel de  aferieao da  inconstitucionalidade
arguida.  Agao  direta  prejudicada  em  parte.  2.  No julgamento  da  ADl
425,  rel.  Min.  Mauricio Correa,  DJ  19.12.03,  o  Plenario desta  Corte ja
havia   reconhecido,    por   ampla   maioria,    a   constitucionalidade   da
instituigao  de  medida  provis6ria  estadual,  desde  que,  primeiro,  esse
instrumento esteja expressamente previsto na Constituigao do Estado
e, segundo,  sejam observados os principios e as limitag6es impostas
pelo  modelo  adotado  pela  Constituieao  Federal,  tendo  em  vista  a
necessidade da observancia simetrica do processo  legislativo federal.
Outros   precedentes:   ADI   691,   rel.   Min.   Septllveda   Pertence,   DJ
19.06.92   e   ADl   812-MC,   rel.   Min.   Moreira   Alves,   DJ   14.05.93.   3.
Entendimento  refongado  pela  significativa  indicagao  na  Constituigao
Federal,    quanto   a    essa    possibilidade,    no    capitulo    referente   a
organizacao e a regencia dos Estados, da competencia desses entes
da Federagao para "explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigao de
medida  provis6ria  para a sua  regulamentagao"  (art. 25,  § 2°).  4. Agao
direta cujo pedido formulado se julga jmprocedente.
(ADl  2391,  Relator(a):    Min.  ELLEN  GRACIE,  Tribunal  Pleno, julgado
em  16/08/2006,  DJ  16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-02 PP-
00164 RDDT n.140, 2007,  p. 233-234)

Nesta senda,  a  Lei Organica do  Municipio de  Rio  Branco - em  simetria com a
Constituigao Estadual (arts. 52,  V,  e 79) - previu a edigao de medidas provis6rias pelo
Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 - o Processo Legislativo compreende a elaboragao de:
(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
I -Emendas a Lei Organica;
11 -Leis complementares;
Ill -Leis ordinarias;
lv - Leis delegadas;
V - Medidas provis6rias;
Vl - Decretos legislativos e
VIl -Resolug6es.
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Art.38  -  0  Prefeito  Municipal,  em  casos  de  relevancia  e  urgencia,
podefa   adotar   medidas   provis6rias,    com   forga   de   lei,   devendo
submete-las de imediato a apreciagao da Camara Municipal. (Redagao

§aT: PeEa Eel:3gaaa ::;a:g%nejc::;j%%,s2optr:,vjs6rjas  sobre  mat6rias
reservada a lei complementar e relativas a  plano  plurianual,  diretrizes
ongamentarias,   ongamento   e   cfeditos   adicionais   e   suplementares,
exceto aquelas referentes a abertura de cfeditos extraordinarios.
(lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
§  2°  -  Medida  provis6ria  que  implique  instituigao  ou  majoragao  de
impostos  s6   produzifa   efeitos   no   exercfcio  financeiro  seguinte  se
houver  sido  convertida  em  lei  ate  o  dltimo  dia  daquele  em  que  foi
editada.  (lncluido pela Emenda a  Lei Organica  n° 30/2016)
§  30 -As  medidas  provis6rias,  ressalvado  o disposto  nos §§  9° e  10,
perderao eficacia desde a edigao, se nao forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias,  prorrogavel,  nos termos do § 6°,  uma vez por
igual  periodo,  devendo  a  Camara  Municipal  disciplinar,  por  decreto
legislativo,   as   relae6es  jurfdicas   delas   decorrentes.   (lnclufdo   pela
Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
§ 40 - 0 prazo a que se refere o § 2° contar-se-a do dia da publicaeao
da medida provis6ria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
da   Camara   Municipal.   (lnduido   pela   Emenda   a   Lei   Organica   n°
30/2016)
§ 5° -A deliberagao sobre o merito das medidas provis6rias dependera
de    juizo    pfevio    sobre    o    atendimento    de    seus    pressupostos
constitucionais.  (lncluido pela Emenda a  Lei Organica n° 30/2016)
§ 6° -Se a medida provis6ria nao for apreciada em ate quarenta e cinco
dias  contados  de  sua  publicagao,  entrafa  em   regime  de  urgencia,
ficando  sobrestadas,  ate  que  se  ultime  a  votagao,  todas  as  demais
deliberag6es   legislativas   que   estiverem   tramitando.   (lncluido   pela
Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
§  7°  -  Prorrogar-se-a  uma  dnica vez  por igual  periodo  a  vigencia  de
medida  provis6ria  que,  no  prazo  de  sessenta  dias,  contado  de  sua
publicagao,  nao tiver a sua votagao  encerrada  na  Camara  Municipal.

§'n8Co'u.fdE°vpeeJ:dEamae:g:dig:::::9%:::°s%%/s2a°ot?3gisiativa,demedida
provis6ria que tenha sido  rejeitada  ou que tenha  perdido sua  eficacia
por  decurso   de   prazo.   (lncluido   pela   Emenda   a   Lei   Organica   n°
30/2016)
§  9°  -  Nao  editado  o  decreto  legislativo  a  que  se  refere  o  §  3°  ate
sessenta   dias   ap6s   a   rejeigao   ou   perda   de   eficacia   de   medida
provis6ria,  as  relag6es  juridicas  constituidas  e  decorrentes  de  atos
praticados  durante  sua   vigencia   conservar-se-ao   por  ela   regidas.
(lncluido pela Emenda a Lei organica n° 30/2016)
§  10 -Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original
da medida provis6ria, esta manter-se-a integralmente em vigor ate que
seja  sancionado  ou  vetado  o  projeto.   (lncluido  pela  Emenda  a  Lei
Organica n° 30/2016)

0  art.  38,  §  1°,  da  Lei  Organica  admite  expressamente  a  edigao de  medidas
provjs6rias para a abertura de cfeditos extraordinarios. Portanto, no ambito municipal,
os  cfeditos  extraordinarios  devem  ser  abertos  mediante  medida  provis6ria,
conforme prevjsto na Lei Organica, e nao por decreto do Chefe do Executivo.
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Feitas  essas  considerag6es,  vale  lembrar  que  a  intengao  do  projeto  de  lei
complementar e autorizar a abertura de cfedito adicional extraordinario no valor de R$
7.000.000,00 em favor da SASDH  (art.11  e Anexos I e 11).

0 art.  11, paragrafo tlnico, do projeto especifica que o credito sera compensado
de acordo com amula§ao de dota¢6es ongamentarias.

Conforme   visto,   cfeditos   extraordinarios   podem   ser   abertos   por   medida
provis6ria e sequer haveria a necessidade de indicar a fonte de recursos. Todavia,
o  instrumento  normativo  uti]izado  nao  constitui  6bice  juridico  para  a  aprovagao  da
proposigao.

2.5. Adequa€ao ongamentario-financeira
Quanto  a  adequagao  econ6mico-financeira,  verifica-se  que  a  norma  acarreta

despesa 6 necessario cumprir os requisitos do art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.     16.    A    criagao,     expansao    ou    aperfeigoamento    de    agao
govemamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:           (Vide AD16357)

I  - estimativa do impacto ongamentario-financeiro  no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqi]entes;

11  -  declaraeao  do  ordenador  da  despesa  de  que  o  aumento  tern
adequagao  ongamentaria  e financeira  com  a  lei  orgamentaria  anual  e
compatibilidade   com   o   plano   plurianual   e   com   a   lei   de   diretrizes
ongamentarias.

§  1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I   -  adequada   com  a  lei  ongamentaria   anual,   a  despesa   objeto  de
dotagao  especifica  e  suficiente,  ou  que  esteja  abrangida  por  cfedito
generico,   de  forma  que  somadas  todas  as  despesas  da   mesma
esp6cie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

11    -    compativel    com    o    plano    plurianual    e    a    lei    de    diretrizes
orcamentarias,   a   despesa   que   se   conforme   com   as   diretrizes,
objetivos,  prioridades  e  metas  previstos  nesses  instrumentos  e  nao
infrinja qualquer de suas disposig6es.

§  2° A estimativa  de que trata o  inciso  I do  caput sera  acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§  3°  Ressalva-se  do  disposto  neste  artigo  a  despesa  considerada
irrelevante,    nos    termos    em    que    dispuser    a    lei    de    diretrizes
orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao previa para:

I -empenho e licitagao de servigos, fomecimento de bens ou execugao
de obras;
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11  -desapropriagao de  im6veis  urbanos  a  que se  refere  o  § 3° do  art.
182 da Constituigao.

Ressaltamos  que   o  fato  de   nao  acarretar  despesa   obrigat6ria   de   cafater
continuado  apenas  dispensa  a  Poder  Pdblico  de  cumprir  o  art.   17  da  LRF,  mas  6
necessario observar o art.16 da referida Lei Complementar.

No mesmo sentido e o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (fl. 54):

c)  como o  projeto de lei versa sobre a criagao/instituigao de  beneficio
que acarretafa aumento de despesa, deve ser anexada a estimativa de
impacto  ongamentario-financeiro  e  demais disposig6es  constantes da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

No caso, infere-se da mensagem governamental (fls.14/15) que a despesa esta
limitada a  R$ 7.000.000,00 no exercicio de 2023,  nao havendo  impacto nos pr6ximos
exercicios (fl.17).

Ademais,  foi  apresentada  declaraeao  do  ordenador  de  despesa  de  que  o
aumento  tern  adequagao  ongamenfaria  e  financeira  com  a  lei  orgamenfaria  anual  e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes ongamentarias (art.16,
11,  da  LRF).

2.6. T6cnica legislativa
Neste  ponto,  recomenda-se  a  observancia  das  regras  de  tecnica  legislativa

previstas nos arts.14,11,  A,  e  15,11,  do  Decreto n.  9.191/2017.

3. VOTO

Ante  o  exposto,   voto  pela  o  aprovagao  do  Projeto  de  Lei  Complementar

n.05/2023.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

/vdrreMalir4Nnes=gh
Relator

Rio Branco, 05 de abril de 2023.-->
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 5 DE ABRIL DE 2023

Ata   da   33   reuniao   conjunta   da   Comissao   de   Orcamento,
Finan€as  e   Tributa¢§o  -  COFT,.   Comiss5o   de   Constitui¢ao,
Justica   e    Redac5o    Final   -   CCJRF,    Comiss5o    De    Direitos
Humanos,   Cidadania,   Crian¢a,   Adolescente   e  Juventude  -
CDHCCAI e Comissao de Satide e Assistencia Social -CSAS -3a
Sessao Legislativa da 15§  Legislatura.

Aos cinco dias do m6s de abril do ano de 2023, as  15h45, na Sala de  Reuni6es da Camara, sob a  presidencia do

vereador Rutenio Sa, presentes ainda os vereadores: Arnaldo Barros, Ant6nio Morais,  Elzinha Mendon¢a,  Fabio

Aratijo,   Francisco   Piaba,   Hildegard   Pascoal,   lsmael   Machado,   James   do   LACEN,   Joao   Marcos   Luz,  Joaquim

Florencio,  N.  Lima,  Raimundo Castro,  Rutenio Sa e Samir Bestene, foi declarada aberta a  reuniao.  Lida a  pata de

mat6rias:  Projeto  de  Lei  Complementar  n°5/2023,  de  autoria  do  Executivo  Municipal,  que:  disp6e  sobre  a
institui¢ao  do  Beneffcio  eventual  de  auxilio  a  famflias  que  se  encontram  em  vulnerabilidade  temporaria  -

denominado  ``Projeto  recome€o  para  as familias",  consiste  na  entrega  de  bens  e  itens familiares  novos  para
substituir os que foram  danificados por desastres naturais ocasionados pela  enxurrada dos igarap6s e/ ou  pela

inunda¢5o  do   Rio  Acre,   disp5e  sobre  abertura  de  cr6dito  adicional   extraordinario  por  anulacao  parcial  de

dotacao  em  favor  da  Secretaria   Municipal  de  Assistencia  Social  e  Direitos  Humanos  -  SASDH,  e  da  outras

providencias.  Iniciada a delibera€ao. Senhor Jorge Sobrinho, assessor especial -assuntos j.uri'dicos do Munici'pio
de  Rio  Branco,  esclareceu  nuances juri'dicas  referentes  a  mat6ria:  regulamenta€5o  da  lei  em  analise;  crit6rios

para concessao do benefl'cio previsto; estimativas de alcance social do projeto e instrumentos para presta€ao de
contas  do  aporte  financeiro.   Lido  o  parecer  do  relator,  vereador  Rutenio  Sa,  pela  aprovacao  da  mat6ria,
mediante emendas sugeridas:  §3°,  art.  6° e da  ordem  de t6cnica  legislativa.  Ap6s,  passou-se a  vota€5o, que se
deu  unanimemente pela aprovac5o do parecer do relator,  pelos membros da CCJRF, COFT, CSAS e CDHCCAJ;
com  as  emendas  sugeridas.  As  demais  proposic6es  presentes  nas  Comiss6es  serao  apreciadas  na  pr6xima
reuniao.  Nada  mais havendo a constar,  a  reuniao foi  encerrada as  15h55.  E,  para  os devidos fins, foi  lavrada a

presente  ata,  que  ap6s  ser  lida  e  aprovada  por  unanimidade,  foi  assinada  pelos  vereadores  membros  das
Comiss6es competentes:

Suplente: CSAS e CDHCCAJ

Suplente -CCJRF

Membro Titular -CCJRF, CSAS e

CDHCCAJ
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Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.9 05/2023 foi aprovado na
Comiss5o de Constituicao, Justiea  e  Reda€ao Final -CCJRF e Comissao de Oreamento,
Financas  e  Tributa€§o  -COFT,   Comissao   de   Direitos   Humanos,   Cidadania,   Crianga,
Adolescente e Juventude   -CDHCCAJ e Comiss5o de Sadde e Assist6ncia  Social -CSAS,

por unanimidade.
E a verdade que certifico.

e

a

Rio Branco, 06 de abril de 2023.

Portaria n.9 054/2023

DESPACHO

Exaurida  a  tramitacao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de  Lei  Complementar  n.a 05/2023 e seu  respectivo  parecer e ata  com  registro
de votos para as provid6ncias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco, 06 de abril de 2023.

ACUSO RECEBIMENTO, em

- -2Jne:3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas.'


