Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a
relatoria do Projeto de Lei Complementar n.05/2023.

Determino que a proposicdo tramite no ambito da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagédo Final - CCJRF e Comissdo de Orcamento,
Financas e Tributagcdo — COFT, Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania,
Crianca, Adolescente e Juventude — CDHCCAJ e Comissdo de Saude e
Assisténcia Social — CSAS.

Rio Branco, 05 de abril de 2023.

nggador MSa

Presidente da CCJRF
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PARECER N° 09/2023/CCJRF, COFT, CDHCCAJ e CSAS

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, COMISSAO DE
ORGAMENTO, FINANGCAS E TRIBUTAGAO - COFT, COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, CRIANGCA, ADOLESCENTE e JUVENTUDE — CDHCCAJ e
COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - CSAS apreciam o Projeto de Lei
Complementar n.° 05/2023.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Ruténio Sa

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar n. 05/2023, de iniciativa do Prefeito, que "Dispde sobre a instituicéo
do Beneficio Eventual de Auxilio a familias que se encontram em vulnerabilidade
temporaria - denominado "Projeto Recomego para a Familia", que consiste na entrega
de bens e itens familiares novos para substituir os que foram danificados por desastres
ocasionados pela enxurrada dos igarapés e/ou pela inundagéo do Rio Acre, e dispde
sobre abertura de crédito adicional extraordinario por anulagéo parcial de dotagéo em
favor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH e da
outras providéncias".

Constam dos autos: OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N®. 183/2023, projeto de lei
complementar, mensagem governamental n. 16/2023, Resolucdo CMAS n. 22/2023,
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, declaragédo de adequacao da despesa,
parecer juridico exarado no processo SAJ n. 2023.02.000374, oficio da Presidéncia com
a admissibilidade da proposicéo e despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os
autos a Procuradoria Legislativa.

Extrai-se da justificativa que o projeto tem por objetivo a reposi¢éo patrimonial,
pela Administragdo Publica municipal, dos bens e itens residenciais e necessarios a
subsisténcia minima das familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
temporaria, caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas dos igarapés e/ou
pela inundagéo do Rio Acre.

O Prefeito afirmou ainda que a programacéo € destinar um montante de
aproximadamente R$ 7.000.000,00 para a compra de bens moveis, que serédo
adquiridos mediante todos os regramentos da legislacdo vigente.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Competéncia

O Projeto de Lei Complementar n. 05/2023 se enquadra nas autorizagdes para
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da CF/88
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e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de
relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

N&o ha vicio de iniciativa, pois a abertura de crédito adicional extraordinario
implica alteracdo da lei orcamentaria anual e compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis orgamentarias, na forma do art. 77 da Lei Orgéanica.

Acrescente-se que o projeto trata de atribuicdes de érgaos publicos, matéria que
também é de iniciativa privativa do Prefeito, nos termos art. 61, § 1°, ll, e, da Constituicéo
Federal, o art. 54, § 1°, Il e VI, da Constituicdo Estadual bem como o art. 36, Ill, da Lei
Organica Municipal.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar porquanto implica em altera¢do da Lei Orgcamentaria Anual, conforme art.
43, § 1°, XI, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste ponto.

2.4. Mérito

2.4.1. Instituicao de beneficio eventual assistencial
Quanto ao mérito, vé-se que o projeto coaduna com o art. 203, | e VI, da
Constituicao Federal:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em
situagéo de pobreza ou de extrema pobreza.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

No ambito infraconstitucional, o art. 22 da Lei n. 8.742/1993 estabelece:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias
do Suas e sdo prestadas aos cidadados e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacées de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

§ 1° A concesséo e o valor dos beneficios de que trata este artigo
seréo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos
nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e
prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
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disponibilidades orgamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de
idade. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderéo ser cumulados
com aqueles instituidos pelas Leis no 10.954, de 29 de setembro de
2004, e no 10.458, de 14 de maio de 2002. (Redacéo dada
pela Lei n°® 12.435, de 2011)

No mesmo sentido, a obrigatoriedade do custeio de beneficios eventuais as
familias nas hipéteses de vulnerabilidade temporaria decorrente de desastres naturais
tem fundamento nos arts. 16, V, e 31 a 43 da Lei Complementar municipal n. 101/2020
(Politica Municipal de Assisténcia Social).

Logo, no geral, ndo se constata violagao de principios ou regras constitucionais,
nem mesmo dos atinentes a legisla¢ao infraconstitucional.

No entanto, ressalvamos o art. 6°, § 3°, do projeto:

Art. 6°. Para habilitar-se a receber o Beneficio Eventual Auxilio - Projeto
Recomego para a Familia, os beneficiarios deverdo atender aos
seguintes critérios:

| - renda bruta de até no maximo 04 (quatro) salarios minimos mensais;

Il - cadastro junto ao 6rgdo gestor responsavel pela politica de
assisténcia social no &mbito do Municipio de Rio Branco/AC; e

lIl - avaliacdo socioeconémica e manifestacdo conclusiva expedidas
pelos responséaveis técnicos do 6rgdo gestor responsavel pela politica
de assisténcia social atestando a situagcdo de vulnerabilidade
econdmica temporéria ocasionada pelas enxurradas dos igarapés e/ou
pela inundacéo do Rio Acre, bem como a perda na enxurrada tratada
no art. 2° de um, alguns ou de todos os bens méveis elencados no art.
39,

§ 3° Independentemente do preenchimento dos critérios
estabelecidos no caput, serd concedido Beneficio Eventual de Auxilio
- "Projeto Recomeco para a Familia" quando identificada a existéncia
de apenas 01 (um) morador em situagbes excepcionais - pessoas
idosas, com deficiéncia ou incapacitadas temporariamente para o
trabalho, sendo esta situac@o certificada por parecer técnico do
assistente social.

Como se nota, o art. 6°, § 3°, do PLC determina a concessao dos beneficios as
familias que tenham apenas um morador em situagcdo excepcional (idoso, com
deficiéncia ou incapacitado temporariamente para o trabalho), mesmo que ndao sejam
preenchidos os requisitos previstos no caput, a saber: a) renda mensal bruta de até
4 salarios minimos (inciso 1); b) cadastro junto a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SASDH) (inciso Il); c) constatagdo da situagdo de
vulnerabilidade econémica temporaria por parecer técnico da SASDH (inciso ll1).
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A titulo de exemplo, o art. 6°, § 3°, do projeto permite que uma familia com renda
bruta mensal de R$ 50.000,00 e um idoso receba o beneficio eventual, ainda que nao
seja constatada a situacéo de vulnerabilidade econémica temporaria.

Sem duvida, a disposicdo em comento & incompativel com o principio da
impessoalidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e desvirtua o beneficio eventual
proposto, destinado a prestar assisténcia as familias em situagéo de vulnerabilidade
decorrente de enxurradas e enchentes.

Assim, sugerimos a proposi¢do de emenda para modificar a redagdo do art. 6°,
§ 3°, da seguinte forma:

Art. 6°, § 3°. Ter&o preferéncia para a concesséo do beneficio eventual
as familias que tenham pelo menos um integrante idoso, pessoa com
deficiéncia ou incapacitado para o trabalho, sendo esta situagéo
certificada por parecer técnico do assistente social.

2.4.2. Abertura de crédito extraordinario

Os créditos extraordinarios séo destinados a atender despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica (art.
167, § 3°, da Constituicdo Federal).

O art. 167, V, da Constituicdo Federal dispbée que a abertura de crédito
suplementar ou especial depende de prévia autorizagcdo legislativa e indicagdo dos
recursos correspondentes. Quanto aos créditos extraordinarios, ndo ha necessidade
de prévia autorizacao legislativa nem de indicagdo dos recursos.

Ademais, segundo o art. 41 da Lei n. 4.320/1964, os créditos adicionais
classificam-se em: suplementares, os destinados para reforco de dotagdo
orcamentaria; especiais, destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orgamentaria especifica; e extraordinarios, para despesas urgentes e imprevistas.

Quanto ao instrumento utilizado para a abertura de créditos extraordinarios, &
necessario fazer uma distingdo: na Unido e nos entes federados que preveem a medida
proviséria, os créditos devem ser abertos mediante medida proviséria. Nos Estados e
municipios que n&o preveem tal espécie normativa, a abertura deve ocorrer mediante
decreto do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido é a ligdo de Harrison Leite":

Em se tratando de Estados e Municipios, normalmente a disciplina
desse tema esta na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Quanto ao
instrumento em que é veiculado, se através de medida provisoria ou
de decreto, o tema ndo é pacifico, tendo em vista o acalorado e
divergente debate académico sobre o cabimento da medida proviséria
nos niveis estadual e municipal.

Para os que defendem o seu cabimento, inclusive o STF, o
fundamento estd na autonomia dos entes federados, reconhecida pela

"LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 119.
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Constituicdo Federal, desde que os mesmos limites positivos (urgéncia
e relevancia) e negativos (matérias ndo passiveis dessa espécie
legislativa, elencadas no § 1° do art. 62) sejam observados na
Constituicdo Estadual e na Lei Orgénica do Municipio.

Quando nao houver previsdo expressa desse instrumento
normativo, os créditos extraordinarios sdo abertos por decretos do
Executivo e posteriormente comunicados ao Legislativo, nos termos do
art. 44 da Lei n. 4.320/65. [grifos n0ssos]

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que Estados e Municipios podem
prever a edicdo de medidas provisérias nas Constituicées Estaduais e Leis Organicas,
observado o modelo federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MEDIDA PROVISORIA. COMPETENCIA DO
GOVERNADOR PARA EDITA-LA. AUMENTO DE REMUNERACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. DOACAO DE BENS DO
ESTADO. M,AJORAQ/"\O DO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS NA ARRECADACAOQ DO ICMS. EFICACIA LEGAL
LIMITADA NO TEMPO. PREJUDICIALIDADE. 1. Podem os Estados-
membros editar medidas provisoérias em face do principio da simetria,
obedecidas as regras basicas do processo legislativo no dmbito da
Unido (CF, artigo 62). 2. Constitui forma de restricdo ndo prevista no
vigente sistema constitucional patrio (CF, § 1° do artigo 25) qualquer
limitagdo imposta as unidades federadas para a edicdo de medidas
provisérias. Legitimidade e facultatividade de sua adocdo pelos
Estados-membros, a exemplo da Uni&do Federal. 3. Lei 219/90.
Reajuste de remuneragdo dos cargos de confianga exercidos por
servidores do Estado. Iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Legitimidade. Inexisténcia de afronta ao principio da
moralidade. Pedido improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizagéo
legislativa para venda e doacdo de lotes situados em éarea urbana
especifica. Politica habitacional implantada na Capital de Estado em
fase de consolidagcdo. Auséncia de violacdo a Carta Federal.
Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da separagédo dos
Poderes por norma que atribui ao Governador autorizagéo para dispor,
segundo sua conveniéncia, de bens publicos do Estado, sem
especifica-los. Instrumento andémalo de delegacdo de poderes.
Inobservancia do processo legislativo concernente as leis delegadas.
Acéo, no ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevacdo do
percentual da arrecadagéo do ICMS a ser repassado aos Municipios
por reparticdo das receitas tributarias, no periodo compreendido entre
os anos de 1990 e 1995. Suspensdo cautelar. Regra cuja eficacia
exauriu-se pelo decurso do tempo de sua vigéncia. Pedido prejudicado
por perda superveniente do objeto. Acéo direta julgada procedente em
parte para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.
(ADI 425, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-
01 PP-00014)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 51 E

PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ADOCAO DE MEDIDA PROVISORIA POR ESTADO-
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MEMBRO. POSSIBILIDADE. ARTIGOS 62 E 84, XXVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL 32, DE
11.09.01, QUE ALTEROU SUBSTANCIALMENTE A REDACAO DO
ART. 62. REVOGAGAO PARCIAL DO PRECEITO IMPUGNADO POR
INCOMPATIBILIDADE COM O NOVO TEXTO CONSTITUCIONAL.
SUBSISTENCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DO COMANDO
EXAMINADO, PRESENTE EM SEU CAPUT. APLICABILIDADE, NOS
ESTADOS-MEMBROS, DO PROCESSO LEGISLATIVO PREVISTO
NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE VEDACAO
EXPRESSA QUANTO AS MEDIDAS PROVISORIAS. NECESSIDADE
DE PREVISAO NO TEXTO DA CARTA ESTADUAL E DA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS E LIMITACOES IMPOSTAS PELO
MODELO FEDERAL. 1. N&o obstante a permanéncia, apés o
superveniente advento da Emenda Constitucional 32/01, do comando
que confere ao Chefe do Executivo Federal o poder de adotar medidas
provisérias com forca de lei, tornou-se impossivel o cotejo de todo o
referido dispositivo da Carta catarinense com o teor da nova redacgéo
do art. 62, parametro inafastavel de afericdo da inconstitucionalidade
argiiida. Acdo direta prejudicada em parte. 2. No julgamento da ADI
425, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 19.12.03, o Plenério desta Corte ja
havia reconhecido, por ampla maioria, a constitucionalidade da
instituicdo de medida proviséria estadual, desde que, primeiro, esse
instrumento esteja expressamente previsto na Constituigdo do Estado
e, segundo, sejam observados os principios e as limitagdes impostas
pelo modelo adotado pela Constituicdo Federal, tendo em vista a
necessidade da observancia simétrica do processo legislativo federal.
Outros precedentes: ADI 691, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
19.06.92 e ADI 812-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.05.93. 3.
Entendimento reforcado pela significativa indicacdo na Constituicéo
Federal, quanto a essa possibilidade, no capitulo referente a
organizacdo e a regéncia dos Estados, da competéncia desses entes
da Federacéo para "explorar diretamente, ou mediante concesséo, os
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de
medida proviséria para a sua regulamentagéo" (art. 25, § 2°). 4. Acédo
direta cujo pedido formulado se julga improcedente.

(ADI 2391, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 16/08/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-02 PP-
00164 RDDT n. 140, 2007, p. 233-234)

Nesta senda, a Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco — em simetria com a
Constituicdo Estadual (arts. 52, V, e 79) — previu a edi¢cdo de medidas provisérias pelo
Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 - 0 Processo Legislativo compreende a elaboracéo de:
(Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

| — Emendas a Lei Orgéanica;

Il — Leis complementares;

Il - Leis ordinarias;

IV — Leis delegadas;

V — Medidas provisérias;

VI - Decretos legislativos e

VIl — Resolugdes.
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Art.38 - O Prefeito Municipal, em casos de relevancia e urgéncia,
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato & apreciagdo da Camara Municipal. (Redacéo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 1° - E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matérias
reservada a lei complementar e relativas a plano plurianual, diretrizes
orgcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
exceto aquelas referentes a abertura de créditos extraordinarios.
(Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 2° - Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de
impostos s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o altimo dia daquele em que foi
editada. (Incluido pela Emenda a Lei Organica n® 30/2016)

§ 3° - As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos §§ 9° e 10,
perderéo eficacia desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 6°, uma vez por
igual periodo, devendo a Camara Municipal disciplinar, por decreto
legislativo, as relagfes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 30/2016)

§ 4° - O prazo a que se refere o § 2° contar-se-a do dia da publicacédo
da medida proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
da Cémara Municipal. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°
30/2016)

§ 5° - A deliberagdo sobre o mérito das medidas provisérias dependera
de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n® 30/2016)

§ 6° - Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco
dias contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas que estiverem tramitando. (Incluido pela
Emenda & Lei Organica n® 30/2016)

§ 7° - Prorrogar-se-a4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacéo, néo tiver a sua votacédo encerrada na Camara Municipal.
(Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 8° - E vedada a reedigdo, na mesma sess#o legislativa, de medida
proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda & Lei Organica n°
30/2016)

§ 9° - Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apdés a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoria, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n® 30/2016)

§ 10 — Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original
da medida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que
seja sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2016)

O art. 38, § 1° da Lei Orgénica admite expressamente a edicdo de medidas
provisorias para a abertura de créditos extraordinarios. Portanto, no ambito municipal,
os créditos extraordinarios devem ser abertos mediante medida proviséria,
conforme previsto na Lei Orgénica, e ndo por decreto do Chefe do Executivo.
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Feitas essas consideragdes, vale lembrar que a intengdo do projeto de lei
complementar é autorizar a abertura de crédito adicional extraordinario no valor de R$
7.000.000,00 em favor da SASDH (art. 11 e Anexos | e ).

O art. 11, paragrafo unico, do projeto especifica que o crédito sera compensado
de acordo com anulagado de dotagdes orgamentarias.

Conforme visto, créditos extraordinarios podem ser abertos por medida
provisoria e sequer haveria a necessidade de indicar a fonte de recursos. Todavia,
o instrumento normativo utilizado n&o constitui obice juridico para a aprovagao da
proposicéo.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira
Quanto & adequagdo econdmico-financeira, verifica-se que a norma acarreta
despesa € necessario cumprir 0s requisitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacéo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;
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Il - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constituicéo.

Ressaltamos que o fato de ndo acarretar despesa obrigatéria de carater
continuado apenas dispensa o Poder Publico de cumprir o art. 17 da LRF, mas é
necessario observar o art. 16 da referida Lei Complementar.

No mesmo sentido € o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (fl. 54):

¢) como o projeto de lei versa sobre a criagédo/instituicdo de beneficio
que acarretara aumento de despesa, deve ser anexada a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e demais disposicées constantes da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

No caso, infere-se da mensagem governamental (fls. 14/15) que a despesa esta
limitada a R$ 7.000.000,00 no exercicio de 2023, ndo havendo impacto nos préximos
exercicios (fl. 17).

Ademais, foi apresentada declaracdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacgdo or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16,
ll, da LRF).

2.6. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se a observancia das regras de técnica legislativa
previstas nos arts. 14, I, k, e 15, Il, do Decreto n. 9.191/2017.

3.VOTO
Ante o exposto, voto pela o aprovagédo do Projeto de Lei Complementar
n.05/2023.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 05 de abril de 2023.

Yo/ —

Vereador Ruténio Sa
Relator

Pagina9de9



S
e

U\

R
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE

Diretoria Legislativa
ComissOes Técnicas D¢

ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 5 DE ABRIL DE 2023

Ata da 32 reunido conjunta da Comissdo de Orcamento,
Financas e Tributagdo — COFT; Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo Final — CCJRF, Comissdo De Direitos
Humanos, Cidadania, Crianga, Adolescente e Juventude —
CDHCCAJ e Comissdo de Salde e Assisténcia Social - CSAS - 32
Sessdo Legislativa da 152 Legislatura.

Aos cinco dias do més de abril do ano de 2023, as 15h45, na Sala de Reunies da Cdmara, sob a presidéncia do
vereador Ruténio S3, presentes ainda os vereadores: Arnaldo Barros, Anténio Morais, Elzinha Mendonga, Fabio
Aralijo, Francisco Piaba, Hildegard Pascoal, Ismael Machado, James do LACEN, Jodo Marcos Luz, Joaquim
ﬁ Floréncio, N. Lima, Raimundo Castro, Ruténio S& e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunio. Lida a pata de
matérias: Projeto de Lei Complementar n°5/2023, de autoria do Executivo Municipal, que: dispde sobre a
instituicdo do Beneficio eventual de auxilio a familias que se encontram em vulnerabilidade temporaria —
denominado “Projeto recomego para as familias”, consiste na entrega de bens e itens familiares novos para
substituir os que foram danificados por desastres naturais ocasionados pela enxurrada dos igarapés e/ ou pela
inundagdo do Rio Acre, dispde sobre abertura de crédito adicional extraordinario por anulagdo parcial de
dotagcdo em favor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SASDH, e d& outras
providéncias. Iniciada a deliberagdo. Senhor Jorge Sobrinho, assessor especial — assuntos juridicos do Municipio
de Rio Branco, esclareceu nuances juridicas referentes a matéria: regulamentacdo da lei em andlise; critérios
para concessdo do beneficio previsto; estimativas de alcance social do projeto e instrumentos para prestacio de
contas do aporte financeiro. Lido o parecer do relator, vereador Ruténio Sa, pela aprovacdo da matéria,
mediante emendas sugeridas: §3°, art. 6° e da ordem de técnica legislativa. Apds, passou-se a votacdo, que se
deu unanimemente pela aprovagao do parecer do relator, pelos membros da CCIRF, COFT, CSAS e CDHCCAJ;
com as emendas sugeridas. As demais proposi¢cGes presentes nas Comissdes serdo apreciadas na préxima
reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 15h55. E, para os devidos fins, foi lavrada a
presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada pelos vereadores membros das
™ Comissdes competentes:

Membro Titular - COFT

Vere quim Floréncio

Membro ' RF e COFT; Membro Titular — CCJRF e COFT H
Suplente: CSAS e CDHCCA! \J "
| 7)
Mlde—  hL
Ver Vereador Ruténio Sa eador Sarfiir Bestene

Membro Titular=CSA CCAJ Membro Titular — CCJRF, CSAS e
Suplente - CCIRF CDHCCAJ

embro Titular — CCJRF.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 05/2023 foi aprovado na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao Final — CCJRF e Comissdao de Orgamento,
Financas e Tributagdo —COFT, Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga,
Adolescente e Juventude - CDHCCAJ e Comissdo de Saude e Assisténcia Social — CSAS,
por unanimidade.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 06 de abril de 2023,

Chefe - Seto Omissoes Técnicas
Portaria n.2 054/2023

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das ComissGes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n.° 05/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro
de votos para as providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 06 de abril de 2023.

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2023.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



