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pREFEiTURA MUNrelpAL DE RIG BRANco
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

do Gabinete do PrefeitQ

OFI'Clo/ASSEJUR/GABPRE/N.9 210/2023

A Sua Excel6ncia a Senhor
Raimundo Nen€m
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,   19 de abril de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal Complementar

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentandoro  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excel6ncia  o

Projeto   de   Lei   Complementar   que   ``lnstitui   o   Projeto   ``Auxflio   Recomeco   para   o

Empreendedor - ARE" destirLado ao pagamento em parceLa dnica de valor varifvel em

pecdnia para pessoas fisicas e juridicas afetadas por danes e prejufzos em sua atividade

econ6mica decorrente de inundac5o e enxurrada no fmbito do MunicJpio de Rio Branco

-Acre e Disp6e sobre Abertura de Cr€dito Adicional Extraordin5rio por Anulac5o parcial

de  dota€ao,  em  favor  da  Secretaria  Municipal  de  Finances  -  SEF[N,  e  da   outras

provid€ncias",    a     Mensagem    Governamental    n9    17/2023,    Analise    de     lmpacto

Or€ament5rio-Financeiro -AIOF N9 014/2023, bern como o parecer da procuradoria Geral

do  Municipio  SAJ  n9  2023.02.000394,  para  aprecia€5o  e  votagao  dessa  Colenda  Casa

Legislativa, em car5ter de urgencia urgentissima, conforme o disposto no artigo 39 da Lei

Organica Municipal -LOM.

Votos de elevada estima e consideracao,

C|/..;./pr,*.r` i.-3;Ji`©L D€.  .'
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Rna Rut Bafoosa, 285 - Centre
Rio Brarso -AC -CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  io DE 19 DE ABRIL DE 2023

"lnstitui   o   Projeto   "Auxilio   Recomeco   para   o
Empreendedor - ARE"  destinado  ao  pagamento
em  parcela  dnica  de  valor  variavel  em  pecdnia
para  pessoas  fisicas  e  juridicas  afetadas  por
danos  e  prejuizos  em  sua  atividade  econ6mica
decorrente de inundagao e enxurrada no ambito
do Municipio de Rio Branco -Acre e Disp6e sobre
Abertura de Crfedito Adicional  Extraordinario  por
Anula€ao    parcial    de    dotaeao,    em   favor   da
Secretaria  Municipal  de  Finangas  -  SEFIN,  e  da
outras providencias".

0   PREFEITO   DO   MUNICIPIO  DE   RIO   BRANCO  -  ACRE,   usando  das

atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei,  FACO SABER,  que a Camara Municipal de

Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio Branco -Acre, o Projeto
"Recomego para o Empreendedor -ARE", a ser destinado a pessoa fisica ou juridica

afetadas  por danos e  prejuizos em  sua atividade econ6mica,  urbana  ou  rural,  que se

encontram  em  situagao  de  vulnerabilidade  econ6mica  temporaria  caracterizada  pelos

danos  decorrentes  das  enxurradas  dos  igarap6s  e/ou  inundagao  do  Rio  Acre,  que

culminaram na declaragao da Situagao de Emergencia pelos Decretos Municipais n° 411

e 412, devidamente reconhecida pelo Decreto Estadual n° 11.207, todos de 24 de margo

de 2023.

§1°.  0  "Auxilio  Recomeeo  para  o  Empreendedor  -ARE",  consiste  em
auxiljo emergencial,  custeado pela Administragao Pdbljca Municipal,  para resguardar a

subsistencia   minima   financeira   das   propriedades   rurais   produtivas,   empresas   e

empreendimentos,  urbanos e rurais,  de pessoas ffsicas ou juridicas,  que se encontram

em   sjtuagao  de   vulnerabilidade   econ6mica  temporaria,   caracterizada   pelos   danos

decorrentes das enxurradas dos igarap6s e/ou inundagao do Rio Acre.

§2°.  A situagao  de  vulnerabilidade  econ6mica temporaria  que trata  esta  Lei

Complementar,  caracteriza-se  pela  perda,  privaeao  de  bens  e  de  seguranga  material,

decorrente  da  ausencia  ou   limitaeao  de  autonomia,   capacidade,   sadde  financeira,
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condig6es ou meios pr6prios de subsistencia das propriedades rurais, empreendimentos

ou  empresas  proverem  os  custos  de  manutengao  e  adequado  funcionamento,  sem

prejuizo de outros dos enquadramentos previstos em norma regulamentar.

Art.   2°.    Para   habilitar-se   a   receber   o   "Auxilio    Recomego   para   o

Empreendedor -ARE", o beneficiario devera atender aos seguintes criterios:

I -No caso de Pessoa Fisica que exerce atividade econ6mica urbana:

a) ser proprietario, locatario, usufrutuario, comodatario ou possuidor de im6vel

urbano atingido pela inundagao do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarap6s;

b) demonstrar que o exercicio da atividade econ6mica 6 a dnica fonte de renda

do beneficiario, que a exerce individualmente ou com o auxilio eventual de terceiros, que

6 necessaria a subsistencia,  e realizada,  preferencialmente,  no im6vel atingido;

b) possuir renda bruta familiar mensal de at615 (qujnze) salarios minimos;

c) comprovar que a renda proveniente do trabalho e/ou da atividade comercial

foi  impactada pela situagao emergencial da inundagao do  Rio Acre e/ou enxurrada dos

igarap6s e/ou que seus bens de produgao,  estoque e mat6ria-prima foram  perdidos ou

danificados.

11 -No caso de pessoa juridica que exerce atividade econ6mica urbana:

a) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de Atividades Econ6micas

de Pessoas Jurfdicas -CNPJ;

b) comprovar o exercicio de atividade empresarial, exclusivamente,  no m6vel

urbano atingido pela inundagao do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarap6s;

c) atestar a inexistencia de matriz, filial ou outro im6vel  urbano apto a sediar

as atividades empresariais,  sob as penalidades da lei;

d)  demonstrar capital social maximo de RS 40.000,00 (quarenta mil reais);

e)  fazer  prove  de  que  a  renda  proveniente  da  atividade  empresarial  foi
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impactada  pela  situa?ao  emergencial  da  inundagao  do  Rio  Acre  e/ou  enxurrada  dos

igarap6s e/ou que seus bens de produgao,  estoque e mat6ria-prima foram  perdidos ou

danificados.

Ill -No caso de pessoa ffsica que exerce atividade rural:

a) ser proprietario,  locatario,  usufrutuario,  comodatario,  assentado,  parceiro,

meeiro  outorgado,  arrendatario ou  possuidor de  im6vel  rural,  em  area  de  ate  01  (urn)

m6dulo fiscal, atingido pela inundagao e/ou enxurrada;

b) comprovar  o  exercfcio  de  atividade  econ6mica,  agricola  e/ou  pecuaria,

individual  ou  com  o auxilio eventual  de terceiros,  necessaria  a  subsistencia,  realizada

exclusivamente no im6vel atingido;

c) comprovar  perda  e/ou  prejuizo  total  ou  parcial  as  culturas  e  criag6es

constantes no im6vel atingido;

d) declarar,   sob  as  penalidades  da  lei,   a  inexistencia  de  outra  atividade

econ6mica ou outra fonte de renda garantidora do sustento pr6prio e/ou familiar;

e) comprovar renda bruta familiar mensal de ate 20 (vinte) salarios minimos.

IV -No caso de pessoa juridica que exerce atividade rural:

a) ser proprietario,  locatario,  usufrutuario,  comodatario,  assentado,  parceiro,

meeiro outorgado,  arrendatario ou possuidor de im6vel rural,  em  area de ate 01  (urn)

m6dulo fiscal, atingido pela inundagao e/ou enxurrada;

b) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de Atividades Econ6micas

de Pessoas Juridicas -CNPJ;

c) comprovar  o  exercfcio  de  atividade  econ6mica,   agricola  e/ou  pecuaria

realizada, exclusivamente,  no im6vel atingido pela inundagao e/ou enxurrada;

d) atestar a inexistencia de matriz, filial ou outro im6vel rural apto a sediar as

atividades empresariais, sob as penalidades da lei;
3
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e) comprovar  perda  e/ou  prejuizo  total  ou  parcial  as  culturas  e  criag6es

constantes no im6vel atingido.,

f) declarar,   sob   as   penalidades  da   lei,   a   inexistencia  de  outra  atividade

econ6mica ou outra fonte de renda garantidora do sustento pr6prio e/ou familiar;

g) comprovar renda bruta familiar mensa] de ate 30 (trinta) salarios minimos,

ou capital empresarial de ate R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

§1°  Considera-se  beneficiaria  a  pessoa fisica  que  exerce  atividade  urbana,

para fins do inciso I, do capuf deste dispositivo, aquele que exerce atividade econ6mica

por   conta   pr6pr.ia,   prof.iss.iona.is   ribera.is,   vendedores   ambulantes   e   trabalhadores

aut6nomos.

§2° Considera-se beneficiario pessoa fisica que exerce atividade rural,  para

fins do  inciso  Ill,  do captjf deste dispositivo,  aquele que exerce atividade agropecuaria

individualmente,  ainda  que  com  o  auxilio  eventual  de  terceiros,  de forma  econ6mica,

comercial ou em  regime de economia familiar.

§3°   Para   a   aplicagao   do   disposto   nesta   lei,   6   necessaria   a   avaliagao

socioecon6mica e manifestagao conclusiva expedidas pelos responsaveis t6cnicos dos

6rgaos gestores responsaveis pe[a operacionalizagao do auxilio,  atestando a situagao

de vulnerabilidade econ6mica temporaria ocasionada pela enxurrada dos igarap6s e/ou

inundagao do Rio Acre.

Art. 3° 0 ARE sera pago em parcela dnica na seguinte forma:

a) no valor de ate  R$ 2.000,00 (dois mil  reais)  para as  pessoas fisicas que

exeream   atividade  urbana  ou  rural,   nos  termos  do  art.   2°,   incisos  I  e   Ill  desta  lei

complementar;

b)   no valor de ate R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para pessoas juridicas que

exergam atividade urbana ou rural, com certificagao de regulamentagao de sua atividade

econ6mica no Cadastro  Nacional de Pessoas juridicas,  nos termos do art.  2°,  incisos  11
4
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§1°. 0 recebimento do "Auxilio Recomeco para o Empreendedor -ARE",
esta limitado a 01  (urn) beneficiario por familia, empresa ou empreendimento.

§2°.  0 ARE pode ser pago cumulativamente a outros auxilios emergenciais,

ou  mesmo,  beneffcios sociais,  desde que com  natureza juridica distinta a garantia da

ordem social e econ6mica deste auxflio emergencial.

Art, 4®. 0 auxilio sera pago mediante cadastramento dos beneficiarios, com a

identificagao do agente pdblico responsavel pelo langamento das informag6es.

§ 1° 0 cadastramento que trata o oapuf sera realizado ap6s a finalizagao do

processo  de  avaliagao  socioecon6mica,  que,  em  manifestagao  conclusiva,  atestara  o
atendimento aos criterios estabelec.idos no art. 2° desta le.I complementar.

§ 2° 0 ARE podera o ser pago por meio das seguintes modalidades de contas,

nos termos de resolug6es adotadas pelo Banco Central do Brasil:

I - contas-correntes de dep6sito a vista;

11 -contas especiais de dep6sito a vista;

Ill -outras esp6cies de pagamento que venham a ser criadas.

§ 30 0 ARE sera pago, na forma do seu regulamento, elaborado pelos 6rgaos
a serem definidos pelo Chefe do Executivo Municipal, no prazo maxima de 07(sete) dias

dtejs a contar da data de publicagao desta lei, nos termos do art. 8°.

Art.  5° Fica o  Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Cfedito Adicional

Extraordinario  no  valor  de  R$  5.000.000,00  (cinco  milh6es  de  reais)  ao  orgamento

vigente, conforme detalhamento constante do Anexo I.

Art.  6°  0  Credito Adicional  Extraordinario  de  que  trata  o  artigo  anterior,  no

valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milh6es de reais),  sera compensado de acordo com

anu]agao da dotagao orgamentaria,  nos termos do disposto no inciso Ill do paragrafo  1°

do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de marap de 1064,  conforme detalhamento

constante do Anexo 11 desta Lei Complementar.

5
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Art.  7°  Fica  autorizado o  Poder Executivo a fazer os ajustes orgamentarios

necessarios a implementagao desta lei complementar.

Art. 8° As condig6es e os crit6rios a serem atendidos pelos beneficiarios para

a  concessao do ARE,  a forma,  o  prazo de pagamento  e  sua  operacionalizagao,  bern

como   a   efetivagao   dos   procedimentos   acerca   do   auxilio   de   que   trata   esta   Lei

complementar  serao  definidos  por  meio  de  Decreto  editado  pelo  Chefe  do  Executivo

Municipal,  em  prazo nao superior a  10 (dez) dias dteis,  a contar da data da publicagao

desta Lei Complementar.

§1° Fica  concedido ao poder executivo  municipal  ao seu  crit6rio,  de acordo

com  a  sua  d.iscr'ic.ionar.iedade  (oportunidade/convenienc.ia)  e  norteado  pelo  .interesse

pl]blico,  convidar para  participar como  ami.cue curt.ae  do  processo  de  regulamentagao

desta  lei  complementar,  6rgaos,  jnstjtuig6es e  entidades  pdbljcas  e  civis,  associag6es

comerciais e entidades classistas,  bern como quaisquer organizag6es governamentais

ou  nao,  pdblicas ou  privadas,  que tenham  pertinencia tematjca  com  o objeto desta  lei

complementar.

§2° A regulamentagao de que trata o caput deste artigo devera  reger-se de
acordo  com  os  principios  gerais  da  Administragao  Pdblica,  com  respeito  integral  a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiencia.

Art. 9° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio  Branco -Acre,19 de abril de 2023,135° da  Repi]blica,121° do Tratado

de Petr6polis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municrpio de Rio Branco.
EEJ_`c>TS-'tE=ac
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ANEXO I

6RGAO 009 SECRETARIA IvluNIcl PAL DE FINANCAS -SEFIN CREDITOADICIONALEXTRAORDINARIO

UNIDADE 001 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ThIZ
a,C=DTh |JPa0

!8 ~ ain 0
= inCJ

Tha TIPODA

VALOR - RS
81a

IZgia
E= 55in-

DESCRICAO Za Z+rT1 FONTE

08 Assistencia Social

08 244 AssistenciaComunitaria

08 244 0504 Assistencl.a Social

08 244 0504 1500.0000
Auxilio Recome§oParaaEmpreendedor(ARE)

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OUTRAS DESPESASCORRENTES 3 3 00 00

Aplicag6es Diretas 3 3 90 00

Contribuig6es 3 3 90 41 101 R.P. 3.000.000,00

Outros AuxfliosFinanceirosaPessoaFisica
3 3 90 48 101 R.P. 2.000.000,00

TOTAL DO PROJETO ATIV lDADE 5.000.000,00
TOTAL GERAL UNIDADE ORCAMENTARIA 5.000.000.00

TOTAL GERAL CREDITO ADIcloNAL EXTRAORDlNARIO 5.000.000'00

7
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ANEXO 11

6RGAo 014
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA-

SEAGRO ANULACAO PARCIALDEDOTACAO

UNIDADE 1oo1 SECRETARIA MUNICIPALDE AGROPECUARIA-
SEAGRO

ThC=Z
0)C=tl'-TlI |Jg

i= ~ 0in 0 => inC7
Tha TIPO

VALOR - RS9.a Z9ta B=> i5in-
DEscRleAO ZCJ iin DAFONTE

06 Seguranga Pdblica
06 182 Defesa Civil

06 182 603 Prevengao e Controle deDesastres

06 182 603 2023.0000

Manutencao doProgramaDefesa CivilnaComunidade-SEAGRO

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OUTRAS DESPESASCORF{ENTES 3 3 00 00

Aplicag6es Diretas 3 3 90 00
Material de Consumo 3 3 90 30 101 R.P. 1.000.000,00

TOTAL DO PROJET0 ATIVIDADE 1.000.000,00

TOTAL GERAL UNIDADE ORCAMENTARIA 1.000.000,00

8
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 17/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos   a   honra   de   submeter   a   elevada   consideragao   de   Vossas

Excelencias,   o   Projeto   de   Lei   Complementar  que   "Institui   o   Projeto  "Auxilio

Recome9o para o Empreendedor - ARE" destinado ao pagamento em parcela

ilnica  de valor variavel  em  pectinia  para pessoas fisicas e juridicas afetadas

por danos e prejuizos em sua atividade econ6mica decorrente de inundacao e
enxurrada  no  ambito  do  Municipio  de  Rio  Branco  -  Acre  e  Disp6e  sobre

Abertura de Cfedito Adicional Extraordinario por Anulagao parcial de dotagao,

em   favor   da   Secretaria   Municipal   de   Finaneas   -   SEFIN,   e   da   outras

providencias", por parte do Poder Executivo Municipal.

0  Projeto de Lei  Complementar,  ora submetido,  tern por objetivo,   ajudar

as  pessoas  fisicas  ou juridicas  afetadas  por danos  e  prejuizos  em  sua  atividade

econ6mica,   urbana  ou  rural,  que  se  encontram  em  situagao  de  vulnerabilidade

econ6mica temporaria caracterizada  pelos danos  decorrentes  das enxurradas dos

igarap6s  e/ou  inundagao  do  Rio Acre,  que  culminaram  na  declaragao  da  Situagao

de  Emergencia  pelos  Decretos Municipais n° 411  e 412,  devidamente  reconhecida

pelo Decreto Estadual n° 11.207, todos de 24 de marap de 2023.

Este    Projeto    de    Lei    Complementar,    que    chamamos    de    "Auxilio

Recomego  para  o  Empreendedor  -  ARE",   visa  conceder  auxilio  emergencial,

custeado  pela  Administragao   Pdblica  Municipal,   para  resguardar  a  subsistencia

minima      financeira      das      propriedades      rurais      produtivas,      empresas      e

empreendimentos,   urbanos   e   rurais,   de   pessoas   fisicas   ou   juridicas,   que   se

encontram  em  situagao  de  vulnerabilidade  econ6mica  temporaria  em  virtude,  do

que ja consideramos, uma das maiores enchentes de nossa hist6ria.
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Como e sabido por Vossas Excelencias,  a calamidade a qual n6s fomos

acometidos,   trouxe   diversos   prejuizos   nao   s6   a   particulares,   mas   a   muitos

empreendimentos em  nossa capital.

Com       prejuizos      enormes,       muitos      de      nossos      comerciantes,

empreendedores  individuais,   pequenos  e  m6dios  empresarios,   cuja  escolha  em

montar urn neg6cio,  all  no  bairro,  na maioria das vezes como forma de fomentar o

com6rcio  local,  al6m  de  em  suma  correr  atras  de  melhores  condie6es  para  sua

familia, tiveram tamb6m seus sonhos de uma vida mais digna,  Ievado pela ftlria das

aguas.

Sao  de  igual  forma,   muitos  os  relatos  de  homens  e  mulheres,  ainda

pagando seus instrumentos de trabalho,  que vieram a perder tudo,  e se puseram  a
encarar a dura  realidade de  que terao que  comeear do  zero,  o  que  levaram  anos

para construir, o que em minutos a agua levou.

Cabe  ressaltar  que  a  situagao  em  que  nos  encontramos,  atestada  por

interm6dio  da  Coordenadoria  Municipal  de  Defesa  Civil,   no  Parecer-T6cnico  n°

01/2023,  emitido  em  24  de  marap  do  corrente  ano,  como  de  EMERGENCIA,  6

atipica e de  igual forma ao que estamos planejando e executando em  relagao aos

particulares,  nos  sentimos  impelidos  a  fazer  o  mesmo  com  as  pessoas  juridicas

afetadas por esta alagaeao.

Entendemos,   que   6   possivel   correlacionar   a   ajuda   humanitaria   que

seguimos  prestando as familias,  em  ajudar aqueles  que  perderam  seus  neg6cios,

por meio do qual tiram seu sustento, e por isso, vimos mais uma vez a esta Casa de
Leis  pedir  o  apoio  dos  Nobres  Parlamentares,   desta  vez,   para  socorrer  estes

empreendedores de nosso Municipio.

Sabemos que ja temos o ambjente juridico necessario para a efetivagao

de mais esta agao,  uma vez que seguimos sob a 6gide do  Decreto n° 411,  em  24

de    marap    de   2023,    por   meio   do   qual    se    declarou    "situaeao    anormal,

caracterizada como  SITUACAO de  EMERGENCIA  nas  areas do  municipio  de

Rio Branco pela ocorfencia de enxurradas",  e o Decreto n° 412, tamb6m em 24

de    margo    de    2023,    onde    se    declarou   "a    existencia    de    anormalidade,

caracterizada como "SITUACAO DE EMERGENCIA" nas areas do Municipio de

Rio Branco afetadas pela ocorrencia de inundacao".
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Assessoria Especial pare Assuntos Juridicos

Deste  modo,  Nobres Vereadores,  queremos  estender a  mao tambem  a

estes municipes que ajudam  nosso municipio gerando emprego e renda em  nossa

cidade,   pois  entendemos  que  cada  pequeno  neg6cio  6  urn  fomento  em  nossa

economia, melhora a renda e poder de compra das pessoas e,  consequentemente,

concede condig6es mais dignas as pessoas.

A16m  de  todo  auxflio  imediato  que  seguimos  prestando,  nosso  intuito  6

garantir auxflio emergencial, em pecdnia,  para que estas pessoas possam soerguer
seus empreendimentos e, portanto, retomarem suas atividades de subsistencia, sua

e de suas famflias.

A  propositura  de  PLC  de  tal  envergadura  possui  s6lido  fundamento  na

Constituigao  Federal,  visto  buscar tutelar em  primeiro  lugar a  dignidade da  pessoa

humana,  bern como os valores sociais do trabalho,  a promogao do bern comum e a

solidariedade,  de modo a erradicar e mitigar a pobreza e a marginalizagao,  visando

reduzir as desigualdades sociais.

Veja-se  que  o  Projeto  de  Lei  Complementar,   em   comento,   possui  a

finalidade  de  minimizar  os   impactos  negativos  que  sofreram   e  estao  sofrendo,

empreendimentos  familiares,   de   subsistencia   e   de   sobrevivencia   pessoal   e/ou

familiar'

Diante    das    adversidades    ocasionadas    pelos    desastres     naturais

(enxurrada dos igarap6s e a inundagao do Rio Acre),  merece destaque a aplicagao

do  Princ7'pi.o  da  /gua/dade  f3ea/,  que  consiste  em"  tratar  igualmente  os  iguais  e

desigualmente os desiguais na medida das suas desigualdades", devendo o Estado

(Lato    Sensu),    funcionar   como   "agente   normativo"    e   regulador   da   atividade

econ6mica"  (ART.  147,  CF/88),  tendo  como fune6es  a  de  fiscalizar  e  incentivar  a

atividade econ6mica.

De mesmo  modo,  a  Lei Organica Municipal -LOM/MRB,  dentro do titulo
"Da  ordem  Econ6mica  e  Social"  (TiruLO  Vl,  CApiTULO  I),  possui  disposie6es  e

oferece  instrumentos  que  visam  proteger  a  populagao  a  economia  em  face  de

calamidades pulblicas,  prevendo medidas a cargo do Poder Pdblico para a protegao

econ6mico-assistencial  a  ser  instituida,  bern  como  a  Lei  Federal  n°  13.874/2019

que   "lnstitui   a   Declaragao   de   Direitos   de   Liberdade   Econ6mica   e   estabelece

garantias de livre mercado".

3
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Mesmo sabendo,  que estamos diante de urn fato superveniente,

maior,  uma  manifestagao da  natureza,  que pode  ate  ser caracterizada  como fruto

da nossa rna relagao com o meio ambiente,  nao podemos,  Nobres Vereadores,  nos

furtar de fazermos absolutamente tudo o que esta ao nosso alcance, desde que as

margens da Lei,  para mitigar tais prejuizos.

Portanto,   sob  a  6tica  desenvolvida  ate  o  momento,   inexiste  qualquer

inconstitucionalidade ou  ilegalidade no projeto,  que tern como escopo basilar,  como

ja   dito   acima,   subsidiar   o   recomego   e   a   subsistencia   minima   financeira   das

propriedades rurais produtivas, empresas e empreendimentos,  urbanos e rurais,  de

pessoas fisicas ou juridica.

Nesta  senda,   conforme  condig6es  orgamentarias  favoraveis,   como  ja

demostrada a esta Casa, em que se encontra a Prefeitura de Rio Branco, condig6es

estas,  diga-se  de  passagem  nunca  vistas,  e  ap6s,  como  de  praxe,  analisarmos

junto com  os 6rgaos municipais afins da mat6ria, e imbuidos de nossa competencia

constitucional,  e  de  nosso  clever enquanto  ente  publico,  vimos  propor o  presente

Projeto de Lei,  que segue sendo urn auxilio in6dito nunca antes dado em  situag6es

com estas, ja vividas em nosso Municfpio.

Em   se  tratando  das  areas  rurais  atingidas   pelas   inundag6es,   temos

certeza  absoluta  que  esta   Casa  tern   ci6ncia  de  tantos  produtores  rurais,   que

perderam por completo suas plantag6es e cultivos,  e se encontram em situagao de

grande desterro e desolagao.
Portanto,     nossa    programagao    6    destinar    urn    montante    de    R$

5,000.000,00  (cinco milh6es de reais),  oriundos de  recursos pr6prios  da  prefeitura,

devidamente  alocados  e  disponibilizados,  conforme  Declaragao de  Disponibilidade

Ongamentaria,  anexa  a  esta  propositura,  que  serao  adquiridos  mediante  todos  os

regramentos   da   legislagao   vigente,   ao   que   fazemos   questao   que   esta   Casa

Legislativa,  por meio de seus nobres legisladores,  fagam  todo o acompanhamento

deste processo, comprovando sua lisura e boa-fe.

0  que  aqui  estamos  propondo,  Excelencias,  6  usar  a  forga  do  Poder

Executivo   Municipal,   e   os   recursos   que  ele   disp6e,   angariados,   inclusive   pelo

recolhimento  dos  impostos  dos  nobres  munfcipes  de  Rio  Branco,  para  ajuda-Ios  a

reconstruir  suas  vidas  devassadas  por  esta  trag6dia  e  mitigar  a  vulnerabilidade-

econ6mica  apresentada,  e  por  saber  que  esta  casa,  esta  sempre  em  busca  de

4
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melhorias  para  nossa  gente,  vimos  trazer  esta  proposigao  para  qual  esperamos

conseguir anu6ncia unanime dos nobres pares.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que justificam

o encaminhamento desse Projeto de Lei Complementar,  de extrema relevancia para

o nosso municipio neste momento de trag6dia em  que nossa populagao conta com

nosso  apoio  para  que  possamos  ajuda-los  a  se  reerguerem  neste  momento  tao

dif'cil.

Face ao exposto,  espero  que a  mat6ria  desta  Proposigao seja  aprovada

pelos  membros  dessa  ilustre  Casa  Legislativa,  ao  tempo  em  que  reitero  a  Vossa

Excelencia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC,  19 de abril de 2023.

-.7,.--.=S
Tiao a
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ESTIMATIVA DE IMPACTO 0RCAMENTARIO-FINANCEIRO -EIOF N°

014/2023

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  da  estimativa  de

impacto   orpementario-financeiro   referente   ao    Projeto   de   Lei complementar

que "lnstitui  o  Projeto "Auxilio  Recome€o para o  Empreendedor - ARE"
destinado ao pagamento em parcela dnica de valor fixo em pect]nia para

pessoas fisicas e jun'dicas afetadas per danos e prejuizos em sua atividade
econ6mica decorrente de inunda9ao e enxurrada no ambito do Municipio

de Rio Branco - Acre".

1. iNTRODueAO

0 Projeto em tela tern como objetivo instituir, no ambito do Municipio de

Rio Branco -Acre, o Projeto "Auxflio Recomego para o Empreendedor -ARE",

a ser destinado a pessoa fisica ou juridica afetadas por danos e prejuizos em

sua  atividade  econ6mica,  urbana  ou  rural,  que  se  encontram  em  situagao  de

vulnerabilidade  econ6mica  tempofaria  caracterizada  pelos  danos  decorrentes

das enxurradas dos igarap6s e/ou  inundagao do  Rio Acre,  que culminaram  na

declaragao da Situagao de Emergencia pelos Decretos Municipais n° 411  e 412,

devidamente  reconhecida  pelo  Decreto  Estadual  n°  11.207,  todos  de  24  de

mango de 2023 e a Portaria N° 1.207,  de 25 de margo de 2023 da uniao,  que

reconhece a Situagao de Emergencia.

2. PREVISAO LEGAL

A estimativa de impacto orpementario e financeiro,  esta previsto na Lei

Complementar n° 101,/2000 (Lei de RespQnsabilidade Fiscal -LRF)r em seu Art.

16,  Incisos  I e  11 c/c Art.17 §  1° para a criagao,  expansao ou aperfeigoamento

de agao governamental que acarrete aumento da despesa.

Jc, is/
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3.  ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A  seguir  serao  apresentados,  resumidamente,  os  itens  exigidos  pela

LRF para a assungao de despesas de carater continuado, como a proposta no

presente Projeto de Lei.

De   acordo   com   o   Projeto   de   Lei   o   "Auxilio   Recome?o   para   o

Empreendedor -ARE,  sera pago o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para

as pessoas ffsicas que exergam atjvidade urbana ou rural, e o valor de ate R$

4.000,00  (quatro  mil  reais)  para  pessoas  juridicas  que  exergam  atividade

urbana ou  rural.  0  MQntante gera! a ser gastQ  c.Qm.  a  auxilio  sera  nQ  valor de

5.000.000,00 (cinco milh6es de reais).

Desta forma segue o impacto orgamentario e financeiro para o exercicio

vjgente e os dois subsequentes de acordo com a tabela 1 :

Tabela  1  -lmpacto orcamentario e financeiro para 2023, 2024 e 2025:
IMPACTO PRCAMENThRIO E FIRANCEIRO

ANO 2023 2024 2025

vAloR 5.000.000,cO 0,cO 0,cO

0 "Auxflio Recomepe para o Empreendedor -ARE,  sera pago apenas
para   o   exercicio   de  2023,   nao  gerando   impacto   para  os  dois  exercicios
seguintes.

4.  DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

0 impacto da despesa criada ("Auxilio Recomeeo para o Empreendedor
-ARE) sera suportada atrav6s do remanejamento orcamentario dos seguintes

programas de trabalho e fonte de reoursos:

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DOTACAO A SER ANULADA
COD. PROJ./AT VIDADE FONTE NATUREZA DEDESPESA TOTAL

ORGAO UNID REDUZIDO
014 001 23200000 101 -RP 3.3.90.30.00 R$ 1.000.000,00
017 001 20430000 101 -RP 4-4,90-51.00 R$ 1,000.000,00
017 001 20580000 101  -RP 3.3.91.39.00 R$ 3.000.000,00

TOTAL R$ 5.000.000,00

dy-,--i.
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5.    ADEQUACAO    DA    DESPESA    AOS    INSTRUMENTOS    LEGAIS    DE

PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Portanto,  declaramos  que o  Projeto  de  Lei  possui  adequagao  com  os

instrumentos legais de planejamento, Lei Complementar n° 212 de 31  de janeiro

de 2023 (Plano Plurianual -PPA 2022 -2025);  Lei Complementar n° 178 de 05

de  agosto  de  2022   (Lei  de   Diretrizes  Orgamentarias  -  LDO  2023),   e   Lei

Complementar n° 211  de 18 de janeiro de 2023 (Lei Orgamentaria Anual -LOA

2023).

6. CONCLUSAO

Diante  do  exposto,   o  Projeto  de  Lei  Complementar  que  "lnstitui  o

Projeto  "Auxilio  Recomeeo  para  o  Empreendedor - ARE"  destinado  ao

pagamento em parcela dnica de valor fixo em pectlnia para pessoas fisicas
e jun'dicas afetadas  por danos e  prejuizos em sua atividade econ6mica

decorrente  de  inundacao  e  enxurrada  no  ambito  do  Municipio  de  Rio
Branco -Acre, atende ao que estabelece a LRF em seus artigos 16 e 17, quanto

a criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental. Sendo assim,

6 legal o aumento das despesas.

Por fim, diante das demonstrag6es, a Mlihicipi6 de Rio Branco PoSsui as

condig6es fiscais,  or?amentarias e fjnanceiras para efetivar a despesa oriunda

do Projeto de Lei,  haja visto estar prevista na LOA 2023
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro,   para  fins  de   informagao  a  existencia   de  disponibilidade

orgamentaria e financeira,  referente ao presente Projeto de Lei,  que "lnstitui o

Projeto  "Auxilio  Recomeeo  para  o  Empreendedor - ARE"  destinado  ao

pagamento em parcela dnica de valor fixo effi PecHhia Papa Pessoas fisi6as
e juridicas  afetadas  por danos  e  prejuizos  em  sua  atividade  econ6mica
decorrente  de  inunda€ao  e  enxurrada  no  ambito  do  Municipjo  de  Rio

Branco - Acre.  0  projeto  em  tela tern adequagao orgamentaria e financeira e

esta em consonancia com o Plano Plurianual -PPA -Lei Complementar n° 212

de   31   de  janeiro   de  2023,   Lei   de   Diretrizes   Orgamentarias  -  LDO   -   Lei

Complementar n° 178 de 05 de agosto de 2022, e Lei Orgamentaria Anual -LOA
-Lei  Complementar  N°  211  de  18  de janeiro  de  2023,  nos  termos  do  art.16,

inciso  11,  da Lei Complementar n° 101,  de 04.05.2000.

Declaro ainda, que a despesa preenche os demais requisitos exigidos

pela  Lei  Complementar n°  101/00,  especialmente aqueles contidos nos artigos

16 e  17,  pojs esta abrangida pelos cr6ditos gen6rjcos,  de forma que somadas

todas  as  despesas  da  mesma  esp6cie,  realizadas  e  a  realizar,  previstas  nos

programa de trabalho. das dotag6es orgamentarias em anexo.

Rio Branco -AC,  17 de abril de 2023.

c==   -`-
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PREFHITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcfpIO DE RI0 BRANCO

Processo SAI n°: 2023.02.000394
Interessado : Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Projeto de Lei -Iniciativa do Executivo
Destino: Assessoria Especial de Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

PARECER JURfDIC 0

PARECER MATERIA AI)MINISTRATIVA. ANALISH DE
MINUTA    DE    LEI    COMPLEMENTAR    MUNICIPAL.
INSTITUICA0  DO  PROJETO  "AUxfLIO  RECOMEC0
PARA     0     EMPREENDEDOR     I     ARE''.     AUxfLI0
HMERGENCIAL  AS  PESSOAS  Ff SICAS  I  JURfDICAS
AFETADAS   POR   DANOS   E   PREJuizos    EM   SUA
ATIVIDADE     ECON6MICA     URBANA     0U     RURAL
DECORRENTE  DE  INUNDACAO  I)0  RI0  ACRE  H/OU
HNXURRADA DOS IGARAPES N0 MUNIcfpI0 DH RI0
BRANCO. AUxiLI0 EM PHctNIA. SITUACA0 FATICA
EMHRGENCIAL       DECLARADA       POR       DECRET0
MUNICIPAL,   DEVIDAMENTE   RECONHECIDA   PEL0
ESTAD0   DO   ACRE.       CONSTITUCI0NALIDADE   E
LEGALIDADH      DHMONSTRAI)AS.      SUGESTAO      DE
PHQUENAS  ALTERAC6ES  NA  MINUTA.  INDICACAO
DE  ALGUMAS  ALTERAC6HS  LEGAIS  ADJACHNTHS.
SANADOS    OS    VICI0S    FORMAIS    APONTADOS    0
PROJET0      DE      LEI      ESTARA      APT0      A      SIR
APRE SHNTAD 0          A          CAMARA          MUNI C IPAL.
DESNECESSIDADE DE RETORNO A PROCURAI)ORIA-
GERAL PARA NOVA ANALISE E CONFERfiNCIA.

I  -   FUNDAMENTACAO  FATICA:   RESUM0
DOS FATOS

Trata-se   do   OFicIO/ASSHJUR/GABPREIN°   182/2023
(fl.   1),   encaminhado  pelo  Assessor  Especial  para  Assuntos  Juridicos   do
Gabinete  do Prel.eito,  Senhor JORGn nDUARDO BHZHRRA DH SOUZA
SOBRINHO,  a  este  Procuradoria-Geral  de  Rio  Branco  -  PGM,  minuta  de
projeto  de  Lei   Complementar  Municipal,   "come  cz /}7£¢Jz.dczde  de  cz77¢c7!z.zc}r  os

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ

PROCURADORIA
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danos  e  prejulzos  em  ocorrancia  ao  transbordanento  e  inunda€do  de vdrios
pontos  da  cidade  de  Rio  Branco,  a  urn  grande  ITinero  de  empreendedores
czfz.73gz.dos peJ¢  cfeez.¢ do Rz.o 4cre'',  ben como, pelas  enxurradas dos  igarap6s,  e
assim,   o   Prefeito  pretende  instituir  o   Auxilio   Emergencial   denominado   de
"Recomego para o Empreendedor -ARE" (fls. 2/5).

0 Expediente foi recebido nesta PGM no dia 04 de abril de
2023,  as   10:50  horas  (terga-feira),  sendo  imediatamente  inserido  no  Sistema
SAJPGM.Net,   e   distribuido   a  este  Gabinete,   inclusive  ante  ao  pedido   de
prioridade  do  Prefeito  de  Rio  Branco,  Senhor SHBASTIA0 BOCALOM,  na
reuniao do "Gabinete de Crise" na Sede da Prefeitura, realizada as  16 horas, no
dia 26 de margo de 2023 (domingo).

i o relat6rio sobre o processo.

Passo a analise juridica do tema, vejamos:

11 ~ FUNDAMENTACA0 JURIDICA

0  Processo   SAJffGM.Net  n°  2023.02.000394  tern  como
objeto a an51ise de Projeto de Lei Complementar cuja ementa esta assim grafada:
"Institui  o  Projeto  denom.lnada de  "Auxllio  Recome€o  para  o  Empreendedor"

destinado  a pessoas ftsicas  e j.uridicas  cifetadas  por  danos  e prejulzos  em  sua
atividade  econ6mica  decorrente  de  inunda?do  do  RIo  Acre  e  enxurradas  dos
igarap6s no timbito do Municipio de RIo Bronco. "

Referido  projeto   de   lei  completar  municipal  nao  trouxe

Passo a analise da referida minuta, vejamos:

qualquer anexo.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ

PROCURADORIA
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1  -  Caracterizacao da demonstracao da situaGao
fatico emergencial

Na madrugada do  dia 24 de margo de 2023,  os igarap5s de
Rio Branco, devido a urn fluxo pluviometrico de quase  180 ml (cento e oitenta
mililitros)  de  chuva,  em  aproximadamente  doze  horas,  sofreu uma  enxurrada
inesperada,  atingindo  urn  grande  ndmero  de  familias  e  empreendimentos  em
diversos bairros da Cidade, ben como tambem na Zona Rural.

Sendo que como houve uni transbordamento muito stibito do
ni'vel  das aguas,  e assim, muitas familias  e  empreendimentos  "tanto no  canpo,
como cidade" foram atingidos, suportando prejuizos.

Quase  que  concomitante,  as  5guas  do  Rio  Acre  tamb6m
comegaram   a   subir,   causando   inundag5o,   o   que   completou   o   cenario   de
vulnerabilidade econ6mica dos mesmos.

E assim, o Chefe do Executivo Municipal ante a situagao de
desastre   natural,   com   consequencias   ainda   nao   totalmente   consolidadas   e
contabilizadas,  noticiada,  inclusive  em  ambito  nacional,  declarou,  atrav6s  dos
Decretos n° 411  e 412, SITUACAO EMERGENCIAL, devidamente reconhecida
pelo Poder Executivo Estadual, atrav6s do Decreto n°  11.207, todos datados de
24 de margo de 2023 e publicados no Didrio Oficial rf 13.499-A.

Registro  que  o  nl'vel  do  Rio  Acre  chegou  ao  marco  de
17,72 in (dezessete metros e setenta e dois  centfmetros),  o  que se configura na
segunda maior "alagagao" da hist6ria do Estado.

2   -    Analise   quanto   a   Constitucionalidade   e
Legalidade da proposta de lei complementar municipal visando a
instituicao do Projeto "Auxflio Recomeco para o Empreendedor -
ARE",  tendo  como  pdblico  alvo  as  pessoas  fisicas  e  juridicas
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afetadas   per   danes   e  prejuizos   em   sua   atividade   econ6mica,
decorrente   de   inunda¢ao   do   Rio   Acre   e/ou   enxurradas   dos
igarap6s no ambito do Municipio de Rio Branco.

Prz.77tcz/ticz.e, embora a minuta apresente apenas a mengao de
urn auxflio,  entendemos  tratar-se de verdadeiro  auxflio  emergencial,  visto toda
situagao  que  se  encontra  a  cidade  de  RIo  Branco,  bern  como  a  declaragao  de
emergencia por decretos do Prefeito.

Ademais,    trata-se    tamb6m    de    projeto    do    Executivo
Municipal, visando combater os efeitos negativos decorrentes do desastre natural
que ocorreu nesta Cidade.

Veja-se que o mesmo ten a fmalidade de tentar amenizar os
danos e prejuizos em decorr€ncia das enxurradas dos igarap6s e transbordamento
do  Rio  Acre  que  ocasionaram  a  inundacao  de  valos  pontos  da  cidade  desta
Capital,   onde   uni   grande   ninero   de   familias   e   empreendimentos   foram
atingidos,   e   assim,   o   Prefeito   de   Rio   Branco   pretende   instituir   auxflio
emergencial  denominado  de Projeto  "Recomego  para o  Empreendedor - ARE"
(fls. 2/5).

A  propositura  de  PL  de  tal  envergadura  possui  s6lido
fundamento na Constituicao Federal, visto buscar tutelar em primeiro lugar
a dignidade da I)essoa humana:  ben como. os valores  socials do trabalho:
a    D-romocao    do    ben    comum    e    a    solidariedade:    erradicar.    mats
ade-quadainente falando em tendencia a reducao ou a mitigacao da i]obreza
e da-mareinalizacao e reducao das_ desi=ualdades sociais.

Vejamos   o   que   estabelece   o
Len Legum..

Art. 1° A Repdblica Federativa do Brasil, formada pela
uniao   indissolrivel   dos   Hstados   e   Municipios   e   do
Distrito  Federal,  constitui-se  em  Estado  Democratico
de Direito e ten como fundamentos:
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(...)

Ill -a dignidade da pessoa humana;

IV -os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art.    3°     Constituem     objetivos     fundamentais     da
Repdblica Federativa do Brasil:

I -construir uma sociedade livre, justa e solidiria;

(...)

TV  -  I)remover  o  bern  de  todos,  sem  pi.econceitos  de
origem,   raga,   sexo,   cor,   idade   e   quaisquel-   outras
formas de discrimina€ao.

Prz.773¢ /czcz.e,  quanto  ao  Princfpio  da  Dignidade  de  Pessoa
Humana,   verdadeiro   fundamento   do   Brasil,   o   Professor  Doutor   DANIEL
SARMENTO, assevera que:

A   nocao   de   dignidade   humana   evoca   duas   ideias
diferentes,  que  se  entrela§am,  mas  nao  se  id€ntifi€am
necessariamente:  a  dignidade  da  pessoa  humam  e  a
dignidade   da   esp6cie  humana.   Pode-se   dizer  que   a
dignidade  da  pessoa  humana  pressup6e  a  da  esp6cie
humana,   mas   que   inverso   nao   ocorre.  No   conceito
moderno     de     dignidade     humana     presente     nas
constitui?6es       contemporaneas       e       mos       tratados
lnternaclonals   sobre   direltos   humanos,    essas   duas
nog5es    estao   presentes.   (obra   Dignidade    da   Pessoa
Humana,   contendo,   trajetdrias   e   metodologia",   Editora
F6run, 2a Edigao, p. 27)

Em outro trecho da mesma obra, falando sobre a vertente da
"Garantia do Minimo Existencial" em relacao a Dignidade da Pessoa Humana,

encontramos a pagina 190, o seguinte:
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Esta    thltima    visao    foi    claramente    enjeitada    pela
Constitui€ao  de  88,  da  qual  se  extrai  a  garantia  do
minimo existencial como dil.eito fundamental. Tal ideia
I)rov6m  nao  apenas  da  positivacao  dos  direitos  sociais
no  texto  constitucional,  como  tamb6m  da  consagra€ao
do  primcipio  da  dignidade  da  pessoa  humana  como
fundamento do Estado e da oI-den juridica brasileira. A
literatura jun'dica nacional 6 praticamente unanime ao
apontar o acolhimento do direito ao minimo existencial,
o mesmo ocorrendo com a nossa jurisprudencia."

Veja-se que o Projeto de Lei - PL mesmo buscando atingir
urn  ptiblico  alvo,  eminente  composto  por  pessoas jun'dicas,  do  charade  por
alguns  de  "universo  empresarial",  tamb6m  existem  nominados  no  mesmo  PL
pessoas naturais.

E  ademais,  mesmo  quando  se  conceitua  o  termo  pessoa
juridica,  ou  mais  especificadamente,  o  de  "Empreendedor  Urbano  ou  Rural",
elegeu-se, os pequenos e m6dios empreendedores, o que no fundo traz em si a
nogao da finalidade de minimizar impactos negatives  a_ue sofreram e estao
sofrendo, empreendimentos familiares, de subsistencia. de sobreviv6ncia ou
ate mesmo no termo mais popular "de fundo de a_uintal". infol.mais.

Alias, diga-se de passagem, urn ptiblico que sofre com uma
carga  tribut5ria  muitas  vezes  j5  excessiva,  e  que  agora  foi  atingido  por  este
desastre natural que se abateu sobre a Cidade de Rio Branco.

Por   isso,   nao   resta   dtivida   6   possi'vel   falar-se,   no   caso
concreto, da efetiva aplicacao do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em
sua  vertente  de  "Garantia  do  Minimo  Existencial",  pois  estamos  falando  em
prejui'zos que implicam diretamente ate na falta de alimento na mesa da familia
destes empreendedores.

Quanto  ao  objetivo  fundamental  "dos  valores   sociais  do
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trabalho e da livre iniciativa", o Professor Doutor FLAVIO MARTINS, em sua
obra  "C"7iso  tJe Dz.rez.fo  Couszz'Zz4cz.or2cz/",  (6a ed.  -Sao  Paulo:  SaraivaJur,  2022.  -

p. 2.525):

0    art.    170    da    Constituicao    Federal    €    bastante
representativo do espirito da Constituieao brasileira, ao
combinar  a  tutela  dos  direitus  individuais  contra  a
indevida   interferencia   estatal   (como   a   propriedade
privada, a livre concorrencia e ter como fundamento da
ordem econ6nrica a livre-iniciativa) com a busca do benh
estar social (ao exigir a funcao social da propriedade e
ter tamb6m  como fundamento  da  ordem  econ6mica  a
valorizacao do trabalho). Isso denota no Brasil a adocao
de urn  ``Estado  Social e D€mocrfitico de  Direito" que,
nas  palavras  do  saudoso  Paulo  Bonavides:  "o  Estado
social da  democra€ia distingue-se,  em  suma  do Estado
social     dos     sistemas     totalit6rios     por     oferecer,
concomitantemente,       na       sua       feicao       jurfdico-
constitueional,    a   garantia   tutelar   dos    direitos    da
personalidade".  A  busca  por  esse  equillbrio   entl.e  a
justipr  so`cial  e  us  direitus  individuals  der  Hberdade  6
vista em toda Constituicao, mas especialmente nesse art.
170.     Segundo     Bonavides,     ``o     Estado     Social     da
Democracia   realizara   ease   equilibrio",   embora   haja
riscos que devem ser enfrentados de forma continua e
dili8ente71.

Diante   das   adversidades   ocasionadas   Delos   desastres
naturais   (enxurradas   dos  igaraD€s   e  inundacao   do  Rio-Acre`.   merece
destaaue a aDlicacao do Drin=iDio-da if!ualdade real. due consiste em tratar
desiguaLmente  os  desiouais.  devendo  o  Estado  fun€ionar  como   "a!ente
normativo  e  regu]ador-da  atividade  econ6mica"  (art.  174  da  CF1.  t-endo
como func5es fis-caLizar e incentivar a atuacao nesse setor.

Em    complementariedade    aos    preceitos    constitucionais
pontuados,   vejamos   as   seguintes   citac6es   doutrininas   constantes   da   obra
Constitui?do  Federal  Anotada  e  Comentada:  Doutrina  e  Jurisprud6ncia,  de
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James Eduardo Oliveira (RIo de Janeiro: Forense, 2013.):

Principio     da     reducao     das     desigualdades
regionais e sociais: Sobre o contetido do princlpio
em  apreeo,  ten-se  que  o  mesmo  imp6e  que  o
desenvolvimento     econ6mico     e    as    estruturas
normativas  (1iberais)  criadas  para  fundamentar  o
crescimento    econ6mico    devem   estar   voltados
tambin a redugao  das desigualdades em todas as
regigoes  do  pais,  bern  como  ao  desenvolvimento
social.        Para       tanto,       poder-se-a       utilizar,
especialmente,    da   implementag5o    de   politicas
ptiblicas,   como   incentivos   buscando  reduzir  as
diferengas entre essas reglges e alcangar melhorias

-

de  ordem  social  (ANDRE  RAMOS  TAVARES.
Direito Constitucional Econ6mico. 2. ed. M6todo.
p. 204)

Atuacao reguladora  e fiscalizadora do Estado:
Alude o preceito a atividade econ6mica em sentido
amplo.  Respeita  a  globalidade  da  atuagao  estatal
como  agente  normativo  e  regulador.  A  atuagao
normativa  reclama   fiscalizagao   que   assegure   a
efetividade  e  efic5cia  do  quanto  normativamente
definido   -   dai  por   que,   em   rigor,   nem   seria
necessaria   a   enfase   que   o   preceito   adota   ao
expressamente referir a fungao  de  fiscalizacao.  A
atuagao  reguladora  ha  de,  imp6e  a  Constituigao,
compreender o exercl'cio das fung6es de incentivo
e  planejamento.   Mas  nao   apenas  isso:   atuagao
reguladora   reclama   tambch   fiscalizagao   e,   no
desempenho  de  sua agao  normativa lhe  atribui as
de incentivo e planejamento. Este, por outro lado,
nao  abrange  apenas  a  atividade  econ6mica  em
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sentido estrito, por6m toda a atividade econ6mica
em  sentido  amplo.  Tanto  6  assim  que  o  preceito
determina     ser     ele     ~     o     planejamento     -
"determinante  para  o  setor  ptiblico  e  indicativo

para   o   setor   privado".   0   art.    174   reporta-se
nitidamente,     nessas     condig6es     a     atividade
econ6mica em sentido  amplo  (EROS ROBERTO
GRAI].  A  Ordem  Econ6mica na  Constituicao  de
J988. Malheiros. 8. ed. p. 97)

Atividade  de  regulacao,  fiscaliza€ao  e  fomento
do Estado: Aqui, o Estado atua de forma a exigir
que  o  mercado  cumpra  com  o  que  est5  disposto
has  normas  constitucionais  e  infraconstitucionais
acerca da mat6ria.  Nessa hip6tese,  o  Estado  nao
visa  lucro,  mas  sin,  o  efetivo  cumprimento  das
normas objetivando o bern comum, a justiga social
e   a   dignidade   da   pessoa   humana,   de   forma
primordial.   Nesta   modalidade,   o   Estado   pode
exercer a fungao de fiscalizador,  agente regulador
e,   tamb€m,   fomentador,   ao   constituir   politicas
econ6micas,    visando     o     combate     ao    abuso
praticado  pelo  mercado  econ6mico,   que  atinge
frontalmente  a dignidade  da pessoa humana.  Urn
exemplo  de intervencao  indireta ocorre  quando  o
Estado  atua  por  meio  das  agencias  reguladoras,
que visani a protegao  dos princlpios trazidos pela
Constituig5o      Federal,      oportunizando-1hes      a
concretizagao   efetiva  (DINARA  DE   ARRUDA
OHI:\rE:HIA,  A   Constitucionaliza€tio   da   Ordem
Eco736mz.c¢. In: RDCI, 62/60).

Portanto.  considerando  o  a_ue  ja  I-oi  exposto.  tanto  em
texto  constitucional.  coma  doutrinario.  nao  6  novidade  a I]ossibilidade  da
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intervencao  ou  incentive  do  Estado.  entendido  em  sentido  lato.  o  due
engloba.  Dortanto.  tamb€m o Municfroio. na  economia. DrinciDalmente. -em
sitriac5es -exceDcionais. nao como regra. mas sin. excecao-.

Assim.  6  I.azoavel  due  haia  uma  atencao   especial  ao
enfrentamento  de  contingencias  como -as  qu6  vein  sendo  -exDeriinentadas
Delos       emDreendedores       aut6nomos.       infoi.in als.       emDresarios        e
inicroempre-sfrios. urbanos e rurais do Municfroio de Rio Bran-co.

A  autoadministrapao  e a autolegislagao  do Estado, tutelado
pelo  artigo  18  da Constitui€ao Federal,  contempla o  conjunto  de  competchcias
materiais e legislativas previstas para os Municipios, a qual 5 tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sabre assuntos de interesse local;

11  -  suplementar  a  legislacao  federal  e  a  estadual  no
que couber;

Ill   -   instituir   €   arrecadar   os    tributes    de    sua
competencia,   ben   como   ai]licar   suas   rendas.   sem
preiulzo   da   obrigatoriedade   de   Drestar   contas   e
nubncar balancetes-mos prazos fixados em lei;

(...)

A medida que  se pretende  instituir se  insere,  efetivamente,
na  defmigao  de interesse  local  (art.  30,  I  da  CF/88),  visto  que diz respeito  ao
ambito  do  Munici'pio  de  Rio  Branco;  ben  como  quarto  a  suplementagao  da
legislagao federal e estadual (art. 30, H da CF), conforme sera tratado em t6pico
posterior, inclusive por se tratar quanto a possibilidade aplicar suas rendas sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas.
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Da mesma forma, a Lei Organica Municipal, dentro do titulo
"Da Ordem Econ6mica e Social", possui disposig6es e oferece instrumentais que

visam  proteger  a  populagao  e  a  economia  em  face  de  calamidades  ptiblicas,
prevendo medidas a cargo do Poder Pdblico, z.72 /I.££erz.a:

Tftulo VI
DA ORDEM ECON6MICA E SOCIAL

Capitulo I

DOS PRINcipI0S GHRAIS

Art. 84 - 0 Municipio de Rio Branco, na organizacao de
sua economia, em cumprimento  ao  que estabeLecem a
Constituicao  da  Repdblica  e  a  Estadual,  zelarf  pelos
seguintes principios :

I  -  promapao  do  ben  estar  do  homem  com  o  fin
essencia] da I)rodu€ao e do desenvoLvimento econ6mico;

11   -   valoriza€ao   econ6mica   e   social   do   trabalho,
associada a uma politica de expansao das oportunidades
de  emprego  e  de  humaniza€ao  do  processo  social  de
produ€ao, com a defesa dos interesses da comunidade;

(...)

IV   -  planifica¥ao  do  desenvolvimento,   detel.minante
para o setor ptiblico e indicativo para o setor privado;

V  I  integra€ao  e  descentraliza€ao  das  a¢6es  publicas
sctoriais;

(...)

VIII  -  integracao  das  a£6es  do  Municfpio,  com  as  da
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Uniao e do Estado, no sentido de garantir a seguran€a
social,   destinadas   a   tormar   efetivos   os   direitus   ao
trabalho, a educacao, a cultura, ao desporto, ao lazer, a
sathde, a habitacao e a assistencia social;

(...)

Art.   85  -  A  interven¢ao   do  Municipio,   no   dominio
econ6mico,  dartseri  por  meios  previstos  em  lei,  para
orientar e estimular a produ€ao, corrigir distorc6es da
atividade   econ6mica   e   prevenir   abusos   do   poder
econ6mico.

(...)

Art. 86 - Na organiza€ao de sua economia, o Municfpio
combatera a mis6ria, a analfabetismo, o des€mDrego. a
proDriedade     imf)rodutiva.     a     mar=inalizacao     do
individuo. o exodo rural, a economia predat6ria e todas
as formas de degradacao da condicao humana.

Art. 87 - 0 Municinio organizari sistemas e Drogramas
de Drevencao e socorro mos casos de calamidade i]riblica
em  due a DODulacao  tenha  ameacado  os  seus  recursos.
m€io de abasteci mento ou de sobrevivencia.

(...)

Art.  89  - Os  Dlanos  de  desenvolvim€nto  econ6mico  do
MuniciDio terao o obietivo de Pro mover a melhoria da
oualidade    de    vida-da    poDulacao.    a    distribuicao
eqditativa    da    riqueza    pro-duzida.    o    estimulo    a
I)erman6ncia do homem no cami)o e o desenvolvimento
social e econ6mico sustentfvel.

Art. 90 I Os investimentos do Municfpio  atender5o em
carfter    prioritfrio,     as     necessidades     bdsicas     da
populacao   e   deverao   estar   compatibilizados   com   o
plano de desenvolvimento econ6mico.
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Art. 91  - As micro empresas e as em|)resas de pequeno
porte,   assim   conc€ituadas   na   legislacao   competente,
sediadas no Municipio,  receberao deste, em sua esfera
de competencia, trata mento jut-idico diferenciado.

Nesse  contexto,  vejamos  as  disposig6es  contidas  na Lei  n°
13 .874/2019,  I.7! ve7.63'J..

AI.t.   1°  Fica  instituida   a  Declaracao   de   Direitos   de
Liberdade    Econ6mica,    que    estabelece    normas    de
protecao   a   livre   iniciativa   e   ao   livre   exerclcio   de
atividade  econ6mica  e  disposic5es  sobre  a  atua¥ao  do
Estado como agente normativo e regulador, mos termos
do inciso IV do caput do art.  1°, do paragrafo rinico do
art.170 e do caput do art.174 da Constituicao Federal.

§ 1°  0 disposto nesta Lei sera observado na aplicacao e
na     intexpreta¢ao     do     direito     civil,     empresarial,
econ6mico,   urbanistico   e   do   trabalho   nas   reLac5es
jun'dicas que se encontrem no seu ambito de aplica€ao e
na   ordenacao   priblica,   inclusive   sobre   exercicio   das
profiss6es,     com6rcio,    juntas     comerciais,    registros
pdblicos,   transito,   transporte   e   prote€ao   ao   meio
ambiente.

§ 20  Interpretam-se €m favor da liberdade €con6mica,
da boa-fe e do respeito aos contratos, aos investimentos
e a propriedade todas as normas de ord€na¢ao ptiblica
sobre ativldades econ@micas I)rivadas.

§ 3° 0  disposto neste Capitulo  e mos  Capitulos 11 e Ill
desta Lei nao se aplica ao direito tributfrio e ao direito
financeiro,     ressalvado     o     disposto     no     inciso     X
do caput do art. 3u desta Lei.

§   40    0   disposto  mos   arts.   10,   20,  30   e  4°  desta   Lei
constitui norma geral de direito econ6mico, conforme o
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disposto  no inciso I  do caput e  mos §§  10,  20,  3°  e  4°  do
art. 24 da Constituicao Federal, e serfi observado para
todos   os   atos   ptiblicos   de   liberacao   da   atividade
econ6mica   executados   pelos   Estados,   pelo   Dlstrito
Federal  e  pelos  Municipios,  mos  termos  do  §  20  deste
artigo.

(...)

Art.  2°  Sao  principios  que  not.teiam  o  disposto  nesta
Lei:

I  -  a  liberdade  como  uma  garantia  no  exercicio  de
atividades econ6micas;

11 -a boa-fe do particular perante o poder pdblico;

Ill - a intervencao subsidiaria  e excepciona] do Estado
sobre o exercicio de atividades econ6micas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Estado.

Parigrafo    rinico.     Regulamento    disporf    sobre    os
crit5rios  de  af€ri§ao  para  afastamento  do  inciso  IV
do caput deste  artigo,  limitados  a  quest6es  de  rna-fe,
hipersuficiencia ou reincidencia.

(...)

Art.   4°-A  E   clever   da   administracao   pdblica   e   das
demais   entidades   que   se   sujeitam   a   esta   Lei,   na
apHcacao    da    ordena?ao    phblica    sobre    atividades
econ6micas privadas:

I  -  dispensar  tratamento  justo,  previsivel  e  ison@mico
entre os agentes econ6micos;

(...)
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Veia-se due no case nao mos encontramos em situacao de
normalidade. visto due enrientamos o segundo manor transbordameLto de
fzzuas  /izlaraD6s  e  d-o  RIo  Acret  da  histbria  deste  Estado.  eminente  com
efeitos n;gati-vos. uotencializados na CaDital. como inclusive ia foi referido.

Com  real I.roi]ensao  da  situacao  fatica  ocasionada  Delo
desastre  natural  da  enxurradas -dos  iz!araD6s  e  a  inundacao  do  Rio  A-ere.
I]osslbilitar a abalo da economla local. ;nte -aos imensos Dre-lufros sofrldos.

Digno  de  nota.  a  Droi)ositura.  due  o  PL  ao  contemDlar
tamb€m  as  I]essoas  risicas  due  exer-ceri  atividad:  econ6mica  urbana-  ou
rural. ainda -aue em regime de economia familiar. salvaguarda os I)receitos
constitucionai-s  de  erra-dicacao  da  Dobreza  (ou  Delo  in;mos  minoiacao  da
I)obreza    e    desigualdades    sociais-  e    refzionais-1.    a    fin    de    due    esses
amDreendedores -nao seiam reduzidos a coridicao de miserabiLidad-e. face as
ad+ersidades imDostas rielas enxurradas e/ou inundacao.

0 due 6. diga-se de Dassagem. urn fato not6rio. Dois esta
sendo noticiado I}ela i-ml]rensa-local. e -nacioLal. tais como. bode-se-elencar.
nor  exemDlo:  a-I.erda~de estoque. de insumos  e  de~aDarelhos  de
Droducao etc.

Visto   due   como   o   nivel   das   aguas   subiu
reDentinamente. nao h6uve temi)o habil Dara retir;da de hens
de Droducao.

Por   outro   lado,   a_uando   a   iniciativa   Dara   o   I)rocesso
lerislativo, por sua vez, tamb6m esta adequada, na medida-em que o-Projeto
de- Lei  ao  propor  a  cria¢ao  de  urn  auxfLio  emergencial  aos  empresfrios  e
empreendedol.es     em     contextos     de     vulnerabilidade     social,     trata,
eminentemente,    de    politica    de    assistencia    social    com    consideravel
repercussao financeira, e interesse e economia ]ocais.
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Quanto a mat6ria de fundo, tamb6m nao ha qualquer 6bice a
proposta.

A finalidade DrinciDal da DroDosta lerislativa. ao instituir
a  criacao  de  Auxflio  Hmergen-cial.  6  redu2ir -os  iml];ctos  causados  Dela
enxurrada  dos  igaraD6s  e/ori  inundacao  do  Rio  Acra  als  Dessoas  fisicLs  e
iuridicas  due  tiv~erain  seus  emnreendimentos  afetados  nala  catastrofe  e.-consequentemente.    experiment;in   s6rios   preiuizos    ein    sua    atividade

econ6mica.

Por   outro  lado,  ressalto  que   existe  a  necessidade   d€
apresentacao  da  estudo  e  estimativa  de  impacto  or€amentfrio-financeiro,
mos termos do incise I do artigo 14 da Lei de ResDonsabilidade Fiscal -LRF.

Portanto, recomendo due esse seia acostado aos autos. mos
termos exiridos Delo ordenamento iurfdi-co vigente:

Sob a 6tica desenvolvida ate momento, inexistem vicios de
natureza material ou formal due iml]ecam a sua deliberacao em Plenario do
Legislativo  Mirim.  sobretudo  porque  o  auxflio  emergencial  tom  o  prop6sito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas cousequencias sociais e econ6micas.

3 -  Competencia do Municfpio, para tratar deste
tema, por lei de iniciativa do Chefe do Executivo ~  Prefeito de Rio
Branco:

A  assistencia  ptiblica  5  da  competencia  comum  dos  entes
federados,    sobretudo,    combater   as   causas    da   pobreza   e   os    fatores    de
marginalizagao,  promovendo  a  integrag5o  social  dos  setores  desfavorecidos,
conforme artigo 23, incisos 11 e X da Constituicao Federal, I.73 verz}z.a:

Art.  23. E  competencia comum  da Uniao,  dos  Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:
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11 I cuidar da sadde e assist6ncia ptibLica, da protef ao e
garantia das pessoas portadoras de deficiencia;

(...)

X-combater  as  causas  da  pobreza  e  os  fatores  de
marginalizacao,  promovendo  a  integracao  social  dos
setores desfavorecido s ;

Parigrafo rinico.  Leis  complementares fixarao normas
para a cooperapfro €ntre a Unifro e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista a equilThrio do
desenvolvimento e do ben-estar em ambito nacional.

Ademais,  a Constituicao  Federal no  artigo  30,  inciso  I,  11  e

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacao federal e a estaduaL no que
couber;

Ill - erradicar a pobreza e a marginaliza?ao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

(...)

Assim,  no  que  concerne  a  competencia  da  esfera

Ill, reza que:
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governamental (compet6ncia legislativa) para regulamentar a mat6ria
pretendida,   nao   restam   dtividas   de   que   o   projeto   em   questao   6
constitucionaL e legalmente formal, hem como, quanto a iniciativa da
propositura,  fica  clarividente  a  competencia  privativa  do  Chefe  do
Executivo  para  ]egislar  sobre  o  assunto   em  questao,  haja  vista  o
interess€ I_ocaL.

Quanto a Lei Orginica Municipal de Rio Branco, merecem
destaque os seguintes artigos, vejamos:

Art.   23   -  Excetuados   os   casos   de   sua   comp€tencia
exclusiva, caberf a Camara Municipal, com a sancao do
Prefeito,  dispor  sobre  todas  as  materias  de  peculiar
interesse do Municipio e, em especial:
(...)

XII - auxflios ou subveng6es a terceiros.
(...)

Art. 35 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou    Comissao    da    Camara    Municipal,    ao    PI.efeito
Municipal e aos cidadaos, conforme estabelece esta Lei
Organica.
(".)

Art. 58 -Ao Prefeito compete, entre outras atribuic5es:
(.")

IV - iniciar a Processo Legislativo, na forma e mos casos
previstos na Lei Organica;
(...)

Ademais, quarto ao alcance do que poderia se entender pela
expressao  "interesse local",  o  Supremo  Tribunal Federal -  STF,  manifestou-se
algumas  vezes,  dentre  as  quais,   citamos  com  a  Relatoria  do  Ministro,   ora
aposcntado, Celso de Mello:
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Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a existencia
de obsticulo constitucional que possa inibir o exercicio,
pelo  Municipio,  da  tipica  atribui€ao  institucional  que
lhe pertence, fundada em titulo juridico especffico (CF,
art. 30, D, para legislar, por autoridade prdpria, sobre a
extensao  da  gratuidade  do  transporte  ptiblico  coletivo
urbane as pessoas compreendidas na faixa etfria entre
60   e   65  anos.  Na  realidade,   o   Municipio,   ao   assim
legisLar,  apoiarse  em  competencia  material  -   que  lhe
reservou  a  pr6pria  Constituicao  da  Repthblica  ~   cuja
pratica  autoriza  essa  mesma  pessoa  politica  a  dispor,
em   sede   legal,   sobre   tema   que   reflete   assunto   de
interesse  eminentemente  local.  Cab€   assinalar,  neste
ponto,  que  a autonomia  municipal  erigelse a  condifao
de  princfpio  estruturante  da  organizacao  institucional
do Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa
|]olftica,   que,   outorgada   ao   Municfpio   pela  pi-6pria
Constituicfo  da  Repriblica,  somente per  esta pode  ser
validalnente  limitada.  IRE  702.848,  rel.  min.  Celso  de
Mello,    i.    294-2013,    dec.    monocrftica,    DJE    de
14-5-2013.I

Portanto,  nao  restam  drividas  due  o  proieto versa  sobre
matfria de comtietencia do Municinio de Rio Brinco e-in face de interesse
local  e  em  card-ter  sul]lementar  a -Legislacao  Federal  due  rege  a  Ordem
Social e Hcon6mica. d: iniciativa do C-hefe do Executivo-. com -submissao a
Camara  Municipal  Dara  instauracao  do  respective  Drocesso  lealslativo.  e
Posterior sancao-do frereito Munic-inal.

Ademais, para al5m da presente minuta de Droieto de Lei
ComDlementar versar sobre mat6ria de competencia do Muricfp-io em face
de tr-atar de materia de interesse local. encoritrando-se amDaro -tambem no
artif!010. inciso I e H. da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 10 A16m da compet6ncia em comum com a Uniao e
o   Estado,   prevista   no   art.   23   da   Constitui¢ao   da
Repriblica,  ao  Municipio  compete prover  tudo  quanto
respeite ao seu peculiar interesse e ao ben-estar de sua
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populacao,    cabendo-Lhe    entre   outras,    as    seguintes
atribuic6es:

I -legislar sobre assuntos de interesse local:

H - suplementar a legisla€ao federal e a estadual no que
couber:

Assim,     a     comT]etencia     lealslativa     resta
configurada  e.  Dortanto.  constitucionalidade  e  legalidade
demonstrados, passemos a fase seguinte:

4 - Da minuta do Projeto de Lei Complementar:

A  Lei  Complementar  n°  95,  de  26  de  fevereiro  de  1998,
estabelece, i.77 verdis :

Art.   10   A   elaboracao,   a   redaeao,   a   alteracao   e   a
consolidagao  das  leis  obedecerao  ao  disposto  nesta  Lei
Complementar.

Parfgrafo      dnico.       As       disposic6es       desta       Lei
Complementar      aplicamnge,      ainda,      as      medidas
provis6rias  e demais  atos normativos ref€ridos.no  art.
59 da Constituicao Federal, ben como, no que couber,
aos   decretos   e   aos   demals   atos   de   regulamenta€ao
expedidos por 6ngaos do Poder Exeoutivo.
(...)

Art. 30 A ltd sera estmturada em trds t]artcs basicas:

I  -  parte  preliminar,   compreendendo   a  epigrafe,  a
ementa,   o   preambulo,   o   enunciado   do   objeto   e   a
indica¢ao   do   ambito   de   aplica€ao   das   disposic5es
normativas;

H   -   parte   normativa,   compreendendo   o   texto   das
normas  de  contetido  substantivo  relacionadas  com  a
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mat6ria regulada;

Ill    -    parte    final,    compreendendo    as    disposic6es
pertinentes as medidas necessarias a implementa€ao das
normas     de    contehdo     substantivo,    as     disposic5es
transit6rias,  se  for  o  caso,  a  cl5usula  de  vigencia  e  a
c]£usula de revogacfio, quando couber.

Portanto,   apresento   a   seguinte   analise   sobre   o   texto   da
minuta, com fundamento do Diploma Legal citado acima, vejamos:

A)   PARTE   PRELIMINAR:   EPIGRAFE,   EMENTA,
PREAMBULO, HNUNCIADO D0 0BJETO E INDICACAO D0 AMBIT0
DE  APLICACAO  DAS  DISPOSIC6ES  NORMATIVAS  (ART.  3°,  I, LHI
COMPLEMENTAR N° 95/98)

A   minuta   de   projeto   de   lei   complementar   apresentada
(fls, 2/5), tern em sua epi'grafe campo para identificacao num5rica singular a lei e
respectivo  ano  de  promulgag5o,  ben  como,  o  ti'tulo  designativo  da  especie
"ormativa., a saitoer.. "PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° _ DE
DE MARCO DE 2023" .

Estando,    portanto,    a    epl'grafe    adequada    aos    termos
normativos da denominada de "Lei das leis".

Quanto  a  ementa,  encontra-se  grafada  com  caracteres  de
realce e explicita de modo conciso o objeto da referida lei, vejamos:

``Institui   o   AuxiHio   RercomeEo   para   o   Emi}reendedor

destinado a pessoas fosicas e juridieas oifetadas par danos
e  prejulzos  em  sua  atividade  econ6mi.ca  decorrer®te  de
inunda€tio  e enxurreda no ftmbito  do Municlpio  de Rio
Branco -Acre".
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ADenas  oara  fins  didaticos`  sugiro  due  o  nome  do  Auxilio
Emergencial  obieto  da  ores-ente  anilise  seia  grafiEda  aifisim:  "Proieto  'Auxilio
Recoineco oara -o EmDre-endedor -ARE'. e due-o mesmo seia corrirido ao longo
do  texto  n6rmativo.  ~uma  vez  due  em  se  tr-atando  de  auxi'lio  em;rgencial  abe
comD5e Droieto  assistencial  e eaon6mico  de atenuacao  dos  efeitos de  desasties
natuiais.-in-stituldo   oelo   muricfoio.   6   imDortante   due   sun   natureza   conste
exDressamente  da  erienta  e  due-a  nomenc-latura  esp-ecffica  sei.a  grafada  com
de~staoue em asoas (""`. nor reo-resentar o titulo do oroTeto.

Recomendo,  ainda,  que seja especificado na ementa o tipo
de ben que constitui objeto do beneficio, desta forma:

"Insti;rfui     o     Projeto     "AuxiHio     Recomefo     para     o

Empreendedor  -   ARE"   destinado   ao   pagamento   em
parcela  tini,ca  de  valor  fixo  em  pectin[in  para  pessoas
fosicas e juldicas Ofetadas por danos e prejuizos em sua
ati,vidnde     econ6mica     decori.ente     de     inundapdo     e
enxurrada  no  Gmbito  do  Municipio  de  HID  Bronco  -
Acre".

Por seu tumo, o prefiinbulo indica o 6rgao competente pal.a
pratica do objeto constante do projeto de lei, vejamos:

0    PREFEITO    DO    MUNICIPIO    DE    RIO
BRANCO -  ACRE, usando  das  atribui€6es  que
lhe sdo confieridas por Lei, FACO SABER, que a
Camera Municipal de Rio Branco, aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar..

Considero  que  a mesma  esta  adequada,  mos  termos  da  Lei
Complementar Federal n° 95/98.
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8) PARTE NORMATIVA: TEXT0 DAS NORMAS DH
cONTEfroo   suBSTANTlvo  RELAcloNADAs  COM  A  MATERIA
REGULADA (ART. 30, 11, LEI COMPLEMENTAR N° 95/98)

0  primeiro   artigo   do  texto   indica  o   objeto   da  lei
respectivo ambito de aplicaeao, vejamos:

Art. 1U. Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio
Branco     -      Acre,     Auxilio     Recome€o     para      o
Empreendedor -  ARE, a ser destinado a pessoa fisica e
jun'dica   afetadas   per   danes    e   prejuizos   em    sua
atividade   econ6mica   decorrentes   de   Enxurradas   e
Inunda€6es,  devido  a  situacao  emergencial  decretadas,
respectivamente,  por  meio  dos  decretos  municipais  de
n° 411 e n° 412 de 2023, mediante o reconliecimento dos
6rgaos competentes, ainda que sumario, da situaeao de
emergencia ou do estado de calamidade priblica.

Portanto, quanto ao objeto do _I}rojeto de lei e o respectivo
ambito   de  apLicaeao.  ten-se  demonstrado  q.ue  se  trata   de  urn  auxflio
emergencial e que sera prestado  em  sede do Municipio de Rio Branco  aos
elnpreendedores   e   respectivos   empreendimentos  q.ue   se   encontram   em
situagao   de   vulnerabilidade   econ6mica   temporfria,   ocasionada   pelas
enxurradas dos igarap6s e pela inundacao do Rio Acre.

Registro  due  as  normas  due  regerao  o  aludido  auxflio
emergencial devem  estar em consonancia com a politica ptibLica de ordem
econ6mica a social, no fmbito do Mumicfpio de RIo Branco, cujos principios
estao disciplinados na Constituicao Federal (art. 10. HI e IV; art. 3°. I e IV; e
art.  170), na Lei Federal n°  13.874/2019  (art.  1°;  art. 20;  e art. 30)  e na Lei
Organica do Municipio (art. 23, XII; art. 84. I, 11. IV, V e VII; arts. 85 a 87;
arts. 89 a 911.
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Dos  dispositivos  constantes  da minuta em  analise,  observo
que houve atencao e cuidado aos referidos dispositivos. de modo que todos
os  emnreendedores  (  essoas fisicas  ou  iuridicasl  atinridos  nela  enxurrada
dos  ig-aran6s  e  Dela-inundacao  do  Ri6  Acre.  enseia-dora  -da  situacao  de
emer;enci~a Delo; Decretos MuniciDais n° 411/2023 e -412/2023. reconhecidos
I)elo  E}ecret6 Estadual n°  11.207/2-023.  due  se  encontrarem  em  situacao  de
irulnerabilidade  econ6mica  temDoraria.-terao  direito.  em  tese.  a  I]rotecao
econ6mico-assistencial a ser instituida.

Com   efeito,   para  fins   de   adequacao   do   dispositivo,   de
maneira clara e objetiva,  sobretudo a_uanto  ao  obieto tutelado  e a indicacao
do  ambito  de  aDlica€ao  das  disDosic6es  norma-tivas,  apresento  a  seguinte
sugestao de reda¢o :

Art.  1°.  Fica  instituido,  no  ambito  do  Municfpio  de
Rio   Branco  -   Acre.   o   Projeto   "Recomeco  para   o
Empreendedor -  ARE", a ser destinado a pessoa fisica
ou  juridica  afetadas  per   danos  e  prejuizos  em   sua
atividade    econ6mica,    urbana    ou    rural,    que    se
encontram  em  sttuaqfro  de  vulnerabilidade  econ6mica
temporaria  caracterizada  |]elos  danos  decorrentes  das
enxurradas  dos  igarap6s  e/ou  inundacao  do  Rio Acre,
que    culminaram    na    declaracao    da    Situacao    de
Hmerg6ncia  pelos  Decretos  Municipals  n°  411  e  412,
devidamente   reconhecida   pelo   Decreto   Estadual   n°
11.207, todos de de 24 de margo de 2023.

Tendo em vista que o artigo  1° apresenta diaposig6es acerca
do objeto e ainbito de aplicapao da futura Lei, 6 de suma importancia que sejam
acrescentados dispositivos estabelecendo o ob_ietivo da norma. o ben iuridico
tutelado e sua resDectiva caracterizacao.

Portanto,    em   sequencia   16gica,   recomendo    que    sejam
acrescidos ao artigo 1 °, os seguintes paragrafos:
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§1°.      0      Projeto      "Auxflio      Recomeeo     para      o
Empreendedor      -      ARE",      consiste      em      auxflio
emergencial,    custeado    pela    Administra€ao    Priblica
Municipal,   para   resguardar   a   subsistencia   minima
financeira     das     propriedades     rurais     produtivas,
empresas   e   empreendimentos,   urbanos   e   rurais,   de
pessoas   fi'sicas   ou   jurfdicas,   que   se   encontram   em
situacao   de   vulnerabilidade   econ6mica   tem|]orfria,
caracterizada  pelos  danos  decorrentes  das  enxurradas
dos igarap6s e/ou inunda€ao do Rio Acre.

§2°.     A     situa€ao     de     vulnerabilidade     econ6mica
temporaria   que   trata   esta   Lei,   caracteriza-se   pela
perda,   privacao   de   hens   e   de   seguranfa   material,
decorrente  da   ausencia   ou   limita§ao   de   autonomia,
capacidade,    saride    financeira,    condic6es    ou    meios
pr6prios   de   subsistencia   das   propriedades   rurais,
empreendimentos  ou  empresas  proverem  os  custos  de
manuten£5o  e  adequado  funcionamento,  sem  prejuizo
de  outros   dos   enquadramentos   previstos   em  norma
regu]amentar,

Agora passemos  a analise  do  artigo  2°,  que tern a  seguinte

Art.  2°.  Sao  beneficif rios  do Auxflio  Recome€o para  o
Empreendedor - ARE, as pessoas flsicas e jun'dicas que
exercem  atividade  laboral  ou  comercial  e  que  sejam
ehassificadas com os requisitos abairo:

I  -  Pessoa  fisica  e juridica  que  possuam  propriedade
urbana    ou    rural    significativamente    atingida    pela
inundacao e/ou pela enxurrada com a cara€teriza¢ao de
perdas    materials    e    econ6micas,    e    que    exer§am
individualmente  ou  em  regime  de  economia  familiar,
ainda   que   com   o   auxflio   eventual   de   tel-ceiros,   a
condieao de:

redacao:
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Produtor    rural    de    atividade    agricola,    seja
proprietfrio,     usufrutufrio,     possuidor,     assentado,
parceiro    ou    meeiro    outorgados,    comodatario    ou
arrendatario rurais, que explore atividade agropecufria
em  area  de  ate  2  (dois)  m6dulos  fiscais  e  faca  dessas
atividades o principal meio de vida;

11    -     Pessoas    fl'sicas    e    juridicas     que    possuam
propriedade   localizada   area   urbana   ou   rural,   cuja
renda,    proveniente    do    trabalho    ou    de    atividade
comercial,   tenha   sido   impactada   por   situac5es   de
emergencia ou calamidade decorrentes  a enxurradas  e
enchentes na forma do regu]amento.

Paragrafo Unico. 0 regulamento de que trata o art. 8°
desta lei fixarf os crit6I.ios para se identificar as pessoas
ffsicas  e/ou juridicas  que  exer€am  atividade  comercial
prevista no inciso 11 deste artigo, que contemp]ara:

a)       empresarios por conta pr6pria (aut6nomos);

b)        pessoas juridicas  registradas  com  cadastro  nacional
de Atividades E€on6micas de pessoas jun'dicas -  CNPJ
ativo e regular.

Quarto  aos benefici5rios  do  auxilio emergencial,  a redagao
supra mostra-se urn tanto confusa e pouco objctiva.

Assim,   come   forma   de   adequacao   16rica.   iurfdica   e
I.edacional. Dara maior inteliribilidade da norma.-fa6o a su-gestao- de   due o
texto  seia  o-rganizado  de  mo-do  a  desmembrar  os  D-ossfveis- beneficiari.os  e
resl)ecti;os  r-eautsitos.  constando  urn  t6I)ico  esne;ffico  l]ara  aqueles  due
exe-rcem  ativid-ade  urbana  e  outro  Dara -contem-I]lar  aflueles  flu-e  exerc=m
atividade rural.
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Registro   ainda   que,   conforme   mencionado   alhures,   as
normas  editadas  com  a  finalidade  de  assegurar  a justiga  social,  que  exige  a
atuacao do Estado como agente regulador, fomentador e fiscalizador de politicas
econ6micasg   especialmente  quando  envolvem  o   direcionamento   de  dinheiro
ptiblico, devem estabelecer crit5rios claros e objetivos, que atendam de maneira
ison6mica  e  imparcial  todos  os  atores  envolvidos  pelo  fato  gerador  de  sua
instituigao,  I.7?  c¢s#,  as  pessoas  fisicas  e jurl'dicas  urbanas  e  rurais  que  tiveram
seus empreendimentos afetados pela enxurrada e/ou inundagao.

i    6bvio    que    dentro    do    contexto    social    de    cada
empreendimento  atingido  por  uma  catastrofe  como  essa,  alguns  conseguem
superar os danos com mais recursos do que outros.

i  nesse  lugar  que  a  doutrina  e  jurisprudencia  ressalta  o
cuidado   em  nao   confundir  a  atuagao  protetiva  do   Estado   com  a  atuagao
patemalista, esta tiltima, rechaeada pelos preceitos constitucionais.

Portanto,  acrescento  que  a  redagao  sugerida  ao  artigo  2°,
subsequente, para al6m de conferir maior inteligibilidade ao dispositivo, tanb6m
apresentou    informae6es    exemplificativas,    estabelecidas     dentro     do     que
vislumbramos como razodvel e ison6mico ao caso pi.oposto, como, por exemplo,
o   valor  limite   das   quotas   e  renda  bruta  familiar,   dentre   outros  requisitos
comprobat6ritos   da   condigao   de   vulnerabilidade   temporina   dos   possi'veis
beneficiarios,   as   quais,   obviamente,   podem   ser   alteradas   pelo   Chefe   do
Executivo Municipal.

Outrossim,  ainda quanto a redacao original do artigo 2° e o
trabalho   que   vein   sendo   desenvolvi   neste   parecer,   a   fim   de   se   evitar
duplicidade nas disposic5es normativas, recomendo a retirada do §4°, uma
vez due conterido de mesmo teor se reDete iunto ao §1° do artigo 30.
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Portanto,  sempre com ideal de colaboracao entre os Org5os
Ptiblico, fago a seguinte sugestao de redagao:

Art. 20. Para habilitar-se a receber o "Auxflio Recomego
para  a  Empreendedor  - ARE",  a  beneficifrio deverf
atender aos seguintes crit5rios:

I  -   No  case  de  Pessoa  Fisica  que  exerce  atividade
econ6mica urbana:

a)       ser      proprietario,      locatario,       usufrutufrio,
comodafario  ou  possuidor  de  im6vel  urbano  atingido
pela   inundacao   do   Rio   Acre   e/ou   enxurrada   dos
igarap6s;

b) demonstrar que o exercicio da atividade econ6mica 6
a  rinica  fonte  de  renda  do  beneficifrio,  que  a  exerce
individuaLmente ou com o auxflio eventual de terceiros,
que     6     necessaria     a     subsistencia,     e     realizada,
preferencialmente, no im6vel atingido;

c)   possuir   renda   bruta   familiar   mensal   de   ate   15
(quinze) salarios minimos;

d) comprovar que a renda proveniente do trabalho e/ou
da   atividade   comercial   foi  impactada   pela   situacao
emergencial da inunda¢ao do Rio Acre e/ou enxurrada
dos igarap6s e/ou que seus hens de produc5o, estoque e
mat6ria-prima foram perdidos ou daniflcados.

11 -    No  caso de Pessoa Juridica  que  exerce atividade
econ6mica urbana:

a) estar ativo € regular junto  ao Cadastro Nacional de
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Atividades Econ6micas de Pessoas Juridicas ~  CNPJ;

b)   comprovar   o   exercicio   de   atividade   empresarial
exclusivamente    no     m6vel     urbano     atingido     pela
inundacao do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarap6s;

c) atestar a inexistencia de matriz, filial ou outro im6vel
ul.bano apto a sediar as atividades empresariais, sob as
penalidades da lei;

d)  demonstrar  capital  social  maximo  de  R$  40.000,00
(quarenta nil reais);

e) fazer prova de que a renda proveniente da atividade
empresarial foi impactada pela situacao  emergencia) da
lnunda€ao  do  RIo  Act.e  e/ou  enxurrada  dos  igarapes
e/ou     que     seus     hens     de     produ€ao,     estoque     e
mat6ria-prima foram perdidos ou danificados.

Ill  -   No  caso  de  Pessoa  Fisica  que  exerce  atividade
rural:

a)       ser       proprietario,       locatario,       usufrutuario,
comodat£I.io,  assentado,   parceiro,   meeiro   outorgado,
arrendatario ou possuidor de im6vel rural, em area de
ate 01 (urn) m6dulo fiscal, atingido pela inunda€ao e/ou
enxurrada;

b)   comprovar   o   exercfcio   de   atividade   econ6mica,
agrfcola  e/ou   pecufria,  individual   ou   com   o  auxflio
eventual    de    terceiros,    necessfria    a    subsist6ncia,
I.ealizada exclusivamcnte no im6ve] atingido;

c)  comprovar  perda  e/ou  prejui'zo  total  ou  pal-cial  as
culturas e criac6es constantes no im6vel atingido;
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d) declarar, sob as penalidades da lei, a inexist6ncia de
outra  atividade  econ6mica  ou  outra  fonte  de  renda
garantidora do sustento pr6prio e/ou familiar;

e)  comprovar  renda  bruta  familiar  mensal  de  ate  20
(vinte) salarios minimos.

IV -  No caso de Pessoa Juridica  que  exerce atividade
rural:

a)       ser       proprietario,       locatario,       usufrutuario,
comodatirio,  assentado,  parceiro,   meeiro  outorgado,
arrendatario ou possuidor de im6vel rural, em area de
ate 01 (urn) m6dulo fiscal, atingido pela inunda€ao e/ou
enxurrada;

b) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de
Atividades Econ6micas de Pessoas Juridicas -  CNPJ;

c)   comprovar   o   exercicio   de   atividade   econ6mica,
agricola   e/ou   pecuiria   realizada   exclusivamente   no
im6vel atingido I)eta inundacao e/ou enxurrada;

d) atestar a inexist6ncia de matriz, filial ou outro im6vel
rural  apto  a  sediar  as  atividades  empresariais,  sob  as
penalidades da lei;

e)  comprovar  perda  e/ou  preiuizo  total  ou  parcial  as
culturas e cria€6es constantes no im6vel atingido;

I) declarar, sob  as penalidades  da lei, a inexist6ncia de
outra  atividade  econ6mica  ou  outra  fonte  de  renda
garantidora do sustento pr6prio e/ou familiar;

g)  comprovar  renda  bruta  familiar  mensal  de  ate  30

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ

PROCURADORA



`     fls.31

.#gro=DftygroI
EeTioo oo REaE

+AVNrty)

PREFEITURA DE RIO BRANC0
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipI0 DE RI0 BRANCO

(trinta) salfirios minimos, ou capital empresarial de ate
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

§1° Considera-se beneficidrio a pessoa fisica que exerce
atividade urbana, para fins do incise I, do  cap«f deste
dispositivo,  aquele  que  exerce atividade econ6mica por
conta     pr6pria,     profissionais     liberais,     vendedores
ambu]antes e tl.abalhadores aut6nomos.

§2°  Considera-se  beneficiario  pessoa  fisica  que  exerce
atividade rural,  para fins do incise  Ill, do  oupzff deste
dispositivo,  aquele  que  exerce  atividade  agropecufria
individualmente,  ainda  que  com  o  auxflio  eventual  de
terceiros, de forma econ6mica, comercial ou em regime
de economia familiar.

§3° Para a aplicapfro do disposto nesta lei, 6 necessdria a
avaliacao   socioecon6mica   e   manifestacao   conclusiva
expedidas  pelos  responsaveis  t€cnicos  do  6rgao  gestor
responsivel      pela      operacionalizacao      do      auxflio,
atestando   a   situaeao   de   vulnerabilidade   econ6mica
temporfria  ocasionada  pela  enxurrada  dos  igarap6s
e/ou inunda€ao do Rio Acre.

No que diz respeito ao artigo 3°, vejamos:

Art. 3° 0 ARE sera pago em parcela tinica na seguinte
1'orma?

a)   No   valor   de  R$   2.000,00   (dois   nil   reais)  para
trabalhadores  por  conta  pr6pria  que  nao  possuam
certificacao   de    regulamenta¢ao   de    sua    atividade
econ6mica no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(aut6nomos);

b)         No valor  de  ate  R$ 4.000  (quatro  nil  reais) para
pessoas    juri'dicas     que     possuam     certifica€ao     de
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regulamenta€ao    de    sua    atividad€    econ6mica    no
Cadastro Nacional de Pessoas juridicas.

§1°.   0   recebimento   do   Auxflio   Recome¢o   pal'a   o
Empreendedor    (ARE),    estf   limitado    a    01    (urn)
beneficiario per famflia.

§2°.  0  beneficio  sera pago  cumulativamente  a outros
beneficios     sociais,     respeitados     os     crit6rios     de
elegibilidade descritos nesta lei.

Considerando   que   o   presente   projeto   de   lei   pretende
beneficiar pessoas  fl'sicas  ou jun'dicas,  que  exercem  atividade  rural  ou urbana,
oara maior inteligibilidade do disoositivo. recomendo a seguinte redacao:

Art. 3° 0 ARE sera pago em parcela tinica na seguinte
forma:

a)          No  valor  de  R$  2.000,00  (dois  nil  reais)  para  as
pessoas fisicas que exeream atividade urbana ou rural,
mos termos do art. 20, incisos I e Ill;

b)         No valor de ate R$ 4.000,00 (quatro nil reais) para
pessoas  jurfdicas  que  exeream  atividade  urbana  ou
rural,   com   certificaeao   de   regulamentacao   de   sua
atividade econ6mica no Cadastro Nacional de Pessoas
jun'dicas, mos termos do art. 20, incisos 11 e IV.

§1°.   0   recebimento   do   "Auxflio   Recomeco  para   o
Emt]reendedor   (ARE)",   esta   Limitado    a   01    (urn)
beneficiario por famflia, empresa ou empreendimento.

§2°. 0 ARE pode ser pago  cumulativamente a outros
auxflios   emel.genciais,  ou  mesmo,  beneficios  sociais,
desde que com natureza juri'dica distinta a garantia da
ordem social e econ6mica deste auxflio emergencial.
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Ja quanto ao artigo 4°, o mesmo tern a seguinte redagao:

Art.  4°.  0  auxnio  sera  pago  mediante  cadastramento
com a identifica€ao do responsfvel.

§  1° 0 ARE  poderf  o ser pago por meio das seguintes
modalidades    de   contas,   mos   termos   de   resoluc6es
adotadas pelo Banco Central do Brasil:

I       -contasngorrentes de dep6sito a vista;

11        -contas especiais de dep6sito avista;

Ill       -outras  €sp6des  de  1)agamento  que  venham  a  ser
criadas.

(...)

0 artigo supramencionado disciplina, de maneira superficial,
o procedimento minimo que regerd o cadastramento, identificagao e habilitagao
dos beneficialios, bern como a operacionalizagao do pagamento do auxilio.

Contudo, o dispositivo merece algumas ressalvas.

A  primeira  refere-se  a  necessidade  de  cadastramento  com
identificacao  do  responsivel,  decerto,  a  atuag5o  de  urn  agente  priblico  com
conhecimento  t6cnico  para  desempenhar  tal  papel  resguarda  a  administragao
phblica  de  maiores  transtomos  quando  da  concessao  dos  beneficios,  por6m,  a
norma se mant6m silente acerca de quem serao os agentes ptiblicos responsiveis,
bern  como,  qual  sera  a  Secretaria  Municipal  sera  responsivel  por  gerenciar o
pagamento o referido auxilio emergencial.

Diante  desse  contexto,  5  imprescindi'vel  que  seja  editado
Decreto regulamentar dispondo acerca dessas lacunas.
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Assim  sendo, recomendo  que  o  cczp#f e  o  §  1°  do  artigo 40
passem a ter a seguinte redagao:

Art.  4°.  0  auxmo  sera  pago  medlante  cadastramento
dos beneficifrios, com a identifica¢ao do agente priblico
responsavel pelo lan€amento das informac6es.

§  10 0  cadastramento que trata o capzlf sera realizado
ap6s     a     finalizacao     do     processo     de     avaliagao
socioecon6mica,    que,    em    manifesta€ao    conclusiva,
atestara  o  atendimento  aos  criterios  estabelecidos  no
art. 20 desta lei.

Quanto    a    operacionalizacao    do    pagamento,    nao    hd
recomendag6es   a   fazer,   contudo,   ante   a   insergao   de   novo   §1°,   conforme
explicitado no paragrafo antecedente, recomendo a enumeragao como §2°, para o
restante do dispositivo nestes termos:

§ 2° 0 ARE poderf o ser pago por meio das seguintes
modalidades    de   contas,   mos   termos   de   resoluc6es
adotadas polo Banco Central do Brasil:

I -contasngorrentes de dep6sito a vista;

11 - contas especiais de dep6sito a vista;

Ill  -  outras  esp6cies  de  pagamento  que  venham  a  ser
criadas.

No que conceme aos §§ 2° e 3° do atigo 4°, vejamos:

§2.°  Os  cr6ditos  decorrentes  do  ARH  depositados  em
favor  dos  beneficiarios  ficam  isentos  de  qualquer  tipo
de  cobran§a,  flcando  as  lnstltul¢®es  bancarlas  llstadas
no art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
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de 2001, proibidas de cobrar qualquer tipo de divida ou
taxa,  inclusive  mediante  d6bito  automatico,  sobre  os
valores depositados.

§3°.  E  vedado  qualquer  desconto  dos  valores  do  ARE
para   fins   de   quitaeao   de   saldo   negativo   ou   d5bito
programado em conta, ou qualsquer eventuais dfvidas,
sendo  vdlido  o  mesmo  crit6rio  para  qualquer  tipo  de
conta banciria em  que  houver  opcao  de transfer6ncia
pelo beneficiano.

Sobre a mat6ria regulamentada mos referidos §§ 2° e 3°
do artigo 40. qual seja, isentar quaisquer-tipos de cobrangas bancalas {dfvida ou
taxa,   ificlusive   mediante   d6bito   automatico,   sobre   os   valores   dapositados,
desconto  para  fins  de  quitacao  de  saldo  negativo  ou  d5bito  programado  em
conta,  ou  quaisquer  eventuais  dividas,  sendo  valido  o  mesmo  crit6rio  para
qualquer  tipo  de  conta  bancaria  em  que  houver  opgao  de  transferchcia  pelo
benefici5rio) sobre os valores recebidos, entendo due sao inconstitucionais.

Isso  porque  a  hip6tese  que  se  pretende  tutelar  se  trata  de
relaeao    civil/contratual    e    comercial    existente    entre    cliente    e    instituigao
financeira, de modo que, a luz do artigo 22, inciso I da Constituigao Federal, nao
se cont6m no ambito da competencia legislativa do munici'pio, vejamos:

Art. 22. Compete I)rivativamente a Uniao legislar sobre:

I -  direito  civil, comercial, penal, pl.ocessual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

(...)

Portanto,  cabe  a  Uniao,  com  exclusividade,  1egislar  sobre
direito  civil,  comercial,  e  por via,  consequencial,  tamb6m  direito  banc5rio,  os
quais  regem,  necessariamente,  a  relagao  juridica  entre  usuario  do  banco  e  a
instituigao financeira.
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Sendo   assim,   em   que   pese   a   oportunidade   do   tema,
especificamente   no   que   tange   a  proposigao   em   analise,   I.esta  patente   que
considerag6es como aquelas aqui elucidadas sao inconstitucionais, por flagrante
usurpaeao  da  competencia  privativa  da  Uniao  para  disciplinar  esse  tipo  de
situag5o tratada na propositura.

Inclusive,  foi editada pela Uniao Federal a Lei n° 4.595, de
31  de  dezembro de  1964,  a qual disp6e  sobre a Poli'tica Monetaria,  Bancaria e
Crediticia.

Desta  feita,  recomendo  que  os  referidos  dispositivos  sejam
exclufdos do projeto de lei.

Ainda em analise ao artigo 4°, vejamos o que disp6e o §4°:

§4°.  0  ARE  sera  pago,  na  forma  do  regulamento,  no
menor  tempo  possivel,   ainda   que   nao   tenham   sido
emitidos      cart6es      eletr6nicos      ou      outros      meios
equivalentes  disponiveis,  e  com  a  menor  €xigencia  de
requisites   possivel,   permitida   a   cria€ao   de   m6dulo
emergencial de registros.

Sobre o qual nao ha objee6es quanto ao seu contetido, por€m
deve ser reformulado para § 30.

Passemos a analise do artigo 5o:

Art.  50  As  condi?6es  e  os  criterios  a  serem  atendidos
pelos    beneficifrios    para    concessao,    a    forma    de
pagamento,   sua   operacionaliza?ao   e   el.etivacao   dos
procedimentos  acerca  do  auxflio  de  que  trata  esta  Lei
serao     definidos     por     meio     de     decreto,     a     ser
regulamentado  por  6rgaos  da  administragao  direta  e
indireta do Municipio de Rio Branco.
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Paragrafo  tinico:  Fica  concedido  ao  Poder  Executivo
Munidpal  ao  stu  criterio,  convidar  para  |]articipar
como   "mz.czfs   czf rz.fle   do   processo   de   regulamenta€ao
desta  lei,  drgaos,  instituic6es   e   entidades  prib]icas   e
civis, associa€6es comerciais e entidades classistas.

Quanto  ao  cczpwf,  nao  h5  objeg6es  a  redag5o  ou  maiores
observag5es a se fazer, podendo ser mantida em sua integralidade.

Contudo,  no  que  diz  respeito  ao  pafagrafo  linico,  entendo
que  diante  da  quantidade  de  6rgaos,  instituig6es  e  entidades  ptiblicas  e  civis,
associap6es comerciais e enddades tlassistas existentes na localidade, todas de
igual  importincia  e  representatividade  as  centenas  de  categorias  e  atividades
empresariais  existentes  na  localidade,  de  modo  que  o  presti'gio  a  uma  para
atuagao mos termos do par5grafo inico poderia,  automaticamente, representar o
desprestfgio  a  outras,  o  que  podera  acarretar  uma  serie  de  impasses  entre  as
instituig5es  e  o  poder  ptiblico,   al6m  do  risco  de  propositura  de  incidentes
desnecessdrios a adequada execugao da norma.

Com  efeito.  considerando  o  alto  risco  de  Dreiufzos  clue  a
manutencao  do  disDositivo oodera ocasionar ao  adeauado  cumbriinento  d-a  lei`
recomendo a exclus-ao do Daiaerafo iinico do artigo 5°.-

No  que  conceme as despesas  decorrentes  do projeto  de lei,
os artigos 6° e 7° da minuta em analise disciplinam que:

Art.  60 As  despesas  decorrentes  da  execucao  desta  Lei
correrao a conta de recursos remanejados, |]or meio de
decreto,    de     acordo     com     a    Lei     Orgamentarias
municipais, no valor total R$ 3.COO.000,00 (tres milh6es
de reais).
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Art.  7° Autoriza  o  Poder  Executivo  a  fazer  os  ajustes
or€amentarios necessirios a implementacao desta lei,

Sobre  a  dotagao  orgamentaria,  mos  termos  do  dispositivo
supra,  importante mencionar que nao  consta  dos  autos  a indicagao  de  dotacao
orgamentaria-financeira,  tampouco  o  respectivo  estudo  de  impacto,  contudo,  a
norma previu a possibilidade de remanejamento de recursos e autorizou o Poder
Executivo a fazer os ajustes orgamentarios a implementagao da lei, portanto, nao
vislumbro nenhum 6bice a redagao original.

Mas apresento uma pequena adequagao reacional, qual seja:

Art.  70  Fica  autorizado  o  Poder  Executivo  a  fazer  os
ajustes   orcamentarios   necessarios   a   implementaeao
desta lei.

C) ,PARTE FINAL: DISPOSIC6ES PHRTINENTES AS
MHI)IDAS  NHCHSSARIAS  A  IMPLEMENTACAO  DAS  NORMAS  DE
cONTEfroo  suBSTANTlvo, As  Dlsposlc6Es  TRANslTdRIAs,  sH
FOR  0  CASO,  A  CLAUSULA  DE  VIGfiNCIA  H  A  CLAUSULA  DE
REVOGACAO, QUAND0 COUBER

No  que  diz  respeito  ao  prazo  conferido  ao  poder  ptiblico
municipal   para   expedigao   de   decreto   para   regulamentagao,   normatizagao,
acompanhamento   e   avaliagao   dos   crit6rios   de   concessao   do   beneficio,   5
importante mencionar que o prazo 6 de ate 10 (dez) dias uteis, a contar da data de
publicacao da lei, vejamos:
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Art. 80 0 Poder Executivo regulamentara em prazo nao
superior  a   10  (dez)  dias  riteis,  a  contar  da  data  da
I)ublica¢ao   desta   lei,   as   formas   e   os   prazos   para
cadastro,      solicita€ao      e      pagamento      do      auxflio
emergencial de que trata esta lei.

Outrossim, 6 de suma importancia ao ben jun'dico tutelado
que o objeto do projeto de lei seja aprovado e executado com a maior brevidade
possi'vel,   portanto,   nada   mais  justo   que   conferir   aos   entes   envolvidos   no
procedimento uma margem de  discricionariedade para a elaboragao  antecipada
dos respectivos documentos.

Assim     sendo,     considerando     que     a     norma     disp6e
expresstrmeule  em  "prazo   ndo   superior   a   10   (dez)   dias  dteis",  iL  firm  de
possibilitar   expressamente   que   os   prazos   possam   ser   atendidos   antes   do
legalmente previsto, nao vislumbi.o 6bice quanto a manutengao de sua redagao.

5 -  Auxflio Emergencial estabelecido pelo Municfpio
de Rio  Branco:  inexist6ncia  de previsao  no  processo  de  previsao
rubrica oreamentfria e aus6ncia de estudo de impacto

Conforme   mencionado   alhures,   o   projeto   de   lei   fixa   a
utilizacao  maxima  do  valor  de  R$  3.000.000,00  (rfes  milh6es)  para  atender  o
objeto do programa, contudo, nao hi estudo de impacto ongamentdrio, tampouco
indica a rubrica orgamentina correspondente, se o referido valor j5 se encontra
dispom'vel ou se sera proveniente de suplementagao orgamentaria.

Como  o  oroieto  de  lei  versa  sobre  a  criac5o/instituicao  de
auxilio  aue  acarretafa  aumefito -de  desDesa.  deve  ser  anexad;  a  estimativa  de
imDacto -orcamentalo-financeiro  e  deinais  disDosic6es  constantes  da  Lei  de
Re-sDousabilidade Fiscal.
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Ademais`  recomendo  due  seiam  efetivadas  a  criacao   ou
sunlementacao da receita` uma vez due oara-due a-desoesa seia criada e nao haia
vi6lacao  co-nstitucional  e  legal.  a inesina.  c6mo  aual-auer  o-utra no  ambito  das
financas ndblicas. deve ter a- resoectiva orevisao oicarientina. com a indicac5o
do  ci6difo  corresDondente.  a  fin  de  ;e  Dreservir  o  eauilforio  inerente  ;os
orcamentos anuais-. com a adeauncao dos ga;tos necessino; ds receitas Drevistas.

Por  fin,  a  proposi¢ao   envolve  mat6rias  complexas   e
muito     relevantes     sob     o     ponto     de    vista     das     polfticas   `ptiblicas,
recomendando-se,  par  sua  extensao  e  relevancia,  uma  anfilise  detida  par
parte de todos os atores politicos envolvidos.

Ill
PROPRIAMENTE DITA

CONCLUSAO :         MANIFESTACAO

Diante   de   todo   o   exposto,   sanados   os   vi'cios   formais
apontados   durante   esta   manifestacao,   sobretudo,   assentada   a   premissa  ja
mencionada, de que 5 constitucional e legal a instituigao do beneficio assistencial
pretendido, 5 importante reiterar o seguinte:

a)  para  que  a  despesa  seja  criada,  e  nao  haja  viola€ao
constitucional  e legal, tal  despesa,  como  qualquer outra
no  ambito das finan?as pdblicas, deve ser instituida per
lei  especlrlca  e  ter  a  respectiva  previsao  oreamentaria,
com  a indicagao  do  cl.6dito correspondente,  a fin  de  se
preservar  o  equilil)rio  inerente  aos  or€amentos  anuais,
com   a   adequa€ao   dos   gastos   necessaries   as   receitas
previstas, ben como nas demais leis or¢amentdrias;
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b) como o projeto de lei versa sobre a cria¢ao/instituicao
de beneficio que acarretara aumento de despesa, deve ser
anexada     a     estimativa     de     impacto     orgamentariol
financeiro  e  demais  disposic5es  constantes   da  Lei   de
Responsabilidade Fiscal;

€)    recomendo    que   sejam    efetivadas    a    criacao    ou
suplementacao  da  receita,   uma  vez  que  para  que  a
despesa seja criada e nao haja violafao  constitucional e
legal,  a  mesma,  come  qualquer  outra  no  ambito  das
financas    pdblicas,    deve    ter    a    respectiva    previsao
orcamentfria,       com       a       indicacao       do       cr€dito
€orrespondente,   a   rLm   de   se   pl.eservar   o   equilforio
inerente  aos  orcamentos  anuais,  com  a  adequacao  dos
gastos necessfrios as receitas previstas;

d)  encaminho  em  anexa  a  este  pat.ecer,  a  minuta  do
projeto de lei, ja com as alterac6es aqui propostas.

Deixo   d€   aDreciar   a   Mensagem.   com   a   resDectiva
exDosicao de motives. haia vista-a mesma nao ter si-do anexada ao Pro-ieto de
Le-i   ora    analisado.    co-ntudo.    registro    due    o    referido    docume-nto    6
indisl]ensfvel  auando  do  envio  do -Droieto -de  lei a  aDreciacao  da  Camara
MuniciDal. Dorianto. recomendo tiu6 sei-a anexado aos-autos.

Assim,  ressalvados  os  demais  apontamentos  constantes  do
parecer, em especial no que conceme a adequagao redacional sugerida a fim de
conferir  maior  inteligibilidade   aos   dispositivos,   entendemos  que  a  presente
minuta  de  projeto  lei,  esta  apta  a  ser  apresentada  a  Camara  Municipal  de
Rio Branco.
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Determino  ao  Cart6rio  Eletr6nico  desta Procuradoria-Geral
de Rio Branco, que faca retomar COM URGENCIA, como requerido, os autos
fisicos   deste   feito,   com  a  presente  manifestag5o  jun'dica,   1avrada  por  este
Gabinete,   a  Assessoria  ESDecial  de  Assuntos  Juridicos   do   Gabinete   do
P±gf±ifg, para ciencia e encaininhamentos devidos.

Assento   ainda   que   6   imnrescindivel   I)ara   resguardo   da
constitucionalidad€   e   da   legalidade   o-   atendiment6   dos   fu-ndamentos
iuridicos. das orientac6es exDr:ssas contidas no i]arecer e de sua conclusao.

Rio Branco-AC, 05 de abril de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa
PI.ocurador-Gera] de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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ANEX0 bNICO

PROJHTODELHICOMPLEMENTARN°      DH      DHMARCODE2023

"Institui  o  Projeto  "Auxllio  Recome€o  para  o

Empreendedor - ARE" destinado ao paganento
em parcela dnica de valor fixo em pectinia para
pessoas fosicas  e juridicas  Of;etadas por  danos  e
prejuizos em sua atividade econ6mica decorrente
de    inunda§do    e    enxurrada    no    ambito    do
Municlpio de Rio Branco - Acre".

0  PREFEITO  D0  MUNICIPI0  I)E  RIO  BRANCO  -  ACRH,
usando  das  atribuic6es  que lhe  sao  conferidas por Lei,  FAC0  SABER,  que a
Camara  Municipal   de  Rio  Branco,   aprovou  e   eu  sanciono   a  seguinte   Lei
Complementar:

Art.  1°. Fica institui'do, no ambito do Munici'pio de Rio Branco -Acre,
o  Projeto  "Recomego para o Empreendedor -  ARE",  a ser destinado a pessoa
fi'sica  ou jun'dica afetadas por danos  e prejuizos  em  sua  atividade  econ6mica,
urbana  ou rural,  que  se  encontram  em  situagao  de  vulnerabilidade  econ6mica
tempordria  caracterizada pelos  danos  decorrentes  das  enxurradas  dos  igarap6s
e/ou  inundagao  do  Rio  Acre,  que  culminaram  na  declaragao  da  Situagao  de
Emergencia pelos Decretos Municipais n° 411  e 412,  devidamente reconhecida
pelo Decreto Estadual n° 11.207, todos de 24 de mareo de 2023.

§1°.  0  Projeto  "Auxllio  Recomeco  para  o  Empreendedor  -ARE",
consiste    em    auxflio    emergencial,    custeado    pela    Administragao    Ptiblica
Municipal,  para  resguardar  a  subsistencia minima  financeira  das  propriedades
rurais  produtivas,  empresas  e  empreendimentos,  urbanos  e  rurais,  de  pessoas
fi'sicas ou jun'dicas, que se encontram em situacao de vulnerabilidade econ6mica
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temporaria,  caracterizada pelos  danos  decorrentes  das  erixuITadas  dos  igarap6s
e/ou inundag5o do Rio Acre.

§2°. A situagao de vulnerabilidade econ6mica temporaria que trata esta
Lei,   caracteriza-se  pela  perda,   privacao   de   bens   e   de   seguranga  material,
decorrente da aus6ncia ou limitagao de autonomia, capacidade, satide financeira,
condig5es    ou    meios    pr6prios    de    subsistencia    das    propriedades    rurais,
empreendimentos ou empresas proverem os  custos  de manutengao  e adequado
funcionamento, sem prejuizo de outl-os dos enquadramentos previstos em norma
regulamentar.

Art.   20.   Para  habilitar-se  a  receber  o   "Auxilio  Recomeco  para  o
Empreendedor -ARE", o benefici5rio devera atender aos seguintes crit6rios:

I - No caso de Pessoa F1'sica que exerce atividade econ6mica urbana:

a)  ser propriet5rio,  locatario,  usufrutuirio,  comodatario  ou possuidor
de  im6vel  urbano  atingido  pela  inundapao  do  Rio  Acre  e/ou  enxurrada  dos
igarap5s;

b) demonstrar que o exercicio da atividade econ6mica 6 a tinica fonte
de  renda  do  benefici5rio,   que   a  exerce  individualmente  ou  com  o  auxl'lio
eventual    de    terceiros,    que    6    necessaria    a    subsist€ncia,    e    realizada,
preferencialmente, no im6vel atingido;

c)  possuir  renda  bruta  familiar  mensal  de  ate   15  (quinze)  salarios
minimos;

d)  comprovar que a renda proveniente do trabalho  e/ou da atividade
comercial  foi  impactada  pela  situacao  emergencial  da inundacao  do  RIo  Acre
e/ou enxurrada dos igarap6s e/ou que seus bens de produgao, estoque e matdia-
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prima foram perdidos ou daniflcados.

11  -     No  caso  de  pessoa juridica  que  exerce  atividade  econ6mica
urbana:

a)  estar  ativo  e  regular  junto  ao  Cadastro  Nacional  de  Atividades
Econ6micas de Pessoas Juri'dicas ~ CNPJ;

b) comprovar o exercicio de atividade empresarial, exclusivamente, no
m6vel urbano atingido pela inundagao do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarap6s;

c) atestar a inexistencia de matriz, filial ou outro im6vel urbano apto a
sediar as atividades empresariais, sob as penalidades da lei;

d)  demonstrar  capital  social m5ximo  de  RS  40.000,00  (quarenta  mil
reais);

e) fazer prova de que a renda proveniente da atividade empresarial foi
impactada pela situagao   emergencial da inundagao do Rio Acre e/ou enxurrada
dos  igarap5s  e/ou  que  seus  bens  de  produgao,  estoque  e  materia-prima  foram
perdidos ou danificados.

Ill - No caso de pessoa fl'sica que exerce atividade rural:

a)  ser  proprietario,  1ocatino,  usufrutuario,  comodatario,  assentado,
parceiro, meeiro outorgado, arrendat5rio ou possuidor de im6vel rural, em area
de ate 01 (urn) m6dulo fiscal, atingido pela inundagao e/ou enxurrada;

b)   comprovar   o   exercfcio   de   atividade   econ6mica,   agricola   e/ou
pecuaria,   individual   ou   com   o   auxi'1io   eventual   de   terceiros,   necessaria   i
subsistencia, realizada exclusivamente no im6vel atingido;
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c) comprovar perda e/ou prejuizo total ou parcial as culturas e criag6es
constantes no im6vel atingido;

d) declarar, sob as penalidades da lei, a inexistencia de outra atividade
econ6mica ou outra fonte de renda garantidora do sustento pr6prio e/ou familiar;

e)  comprovar  renda bruta  familiar  mensal  de  ate  20  (vinte)  salarios

IV -No caso de pessoajun'dica que exerce atividade rural:

minimos.

a)  ser  proprietario,  1ocatirio,  usufrutuato,  comodatario,  assentado,
parceiro, meeiro outorgado,  arrendatario ou possuidor de im6vel rural,  em area
de ate 01 (urn) m6dulo fiscal, atingido pela inundagao e/ou enxurrada;

b)  estar  ativo  e  regular junto  ao  Cadastro  Nacional  de  Atividades
Econ6micas de Pessoas Jun'dicas - CNPJ;

c)   compi.ovar   o   exercicio   de   atividade   econ6mica,   agn'cola   e/ou
pecuiria  realizada,  exclusivamente,  no  im6vel  atingido  pela  inundacao  e/ou
enxurrada;

d) atestar a inexistencia de matriz, filial ou outro  im6vel rural apto a
sediar as atividades empresariais, sob as penalidades da lei;

e) comprovar perda e/ou prejur'zo total ou parcial as culturas e criac5es
constantes no im6vel atingido;

I) declarar, sob as penalidades da lei, a inexist6ncia de outra atividade
econ6mica ou outra fonte de renda garantidora do sustento pr6prio e/ou familial.;

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ

PROCURADORIA



i.fls.47
*

{ s#atttfpts

=
eel.ro O0 A¢j]€

+bfl\dpe'to+b

PREFEITURA DE RIO BRANC0
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcfpIO DE RI0 BRANCO

g)  comprovar renda bruta familiar mensal  de  ate  30  (trinta)  salarios
minimos, ou capital empresarial de ate R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

§1°  Considera-se  beneficiino  a  pessoa  fisica  que  exerce  atividade
urbana,  para  fins  do  inciso  I,  do  cap#/  deste  dispositivo,  aquele  que  exerce
atividade   econ6mica   por   conta   pr6pria,   proflssionais   liberais,   vendedores
ambulantes e trabalhadores aut6nomos.

§2° Considera-se beneficiario pessoa fisica que exerce atividade rural,
para  fins  do inciso  Ill,  do  capwz deste  dispositivo,  aquele  que  exerce atividade
agropecuaria individualmente, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, de
forma econ6mica, comercial ou em regime de economia familiar.

§3°  Para  a  aplicacao  do  disposto  nesta  lei,  e  necessaria  a  avaliagao
socioecon6mica    e    manifestagao    conclusiva    expedidas   pelos    responsiveis
t6cnicos   do   6rgao   gestor   responsivel   pela   operacionalizagao   do   auxi'1io,
atestando  a  situag5o  de vulnerabilidade  econ6mica temporaria ocasionada pela
enxuITada dos igarap5s e/ou inundagao do Rio Acre.

Art. 3° 0 ARE sera pago em parcela tinica na seguinte forma:

a)  no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para as pessoas fisicas que
exengam atividade urbana ou rural, mos termos do art. 2°, incisos I e Ill;

b)      No  valor  de  ate  RE  4.000,00  (quatro  mi[  reais)  para  pessoas
juri'dicas   que   exeream   atividade   urbana   ou   rural,   com   certificagao   de
regulamentagao  de  sua atividade econ6mica no  Cadastro Nacional  de Pessoas
jun'dicas, mos termos do art. 20, incisos 11 e IV.

§1°.  0  recebimento  do  "Auxilio  Recomego  para  o  Empreendedor  -
ARE",   esta   limitado   a   01    (urn)   beneficiario   por   familia,   empresa   ou
empreendimento.
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§2°.   0   ARE   pode   ser  pago   cumulativamente   a   outros   auxflios
emergenciais,  ou mesmo,  beneficios  sociais,  desde  que  com natureza juridica
distinta a garantia da ordem social e econ6mica deste auxflio emergencial.

Art. 4°. 0 auxilio sera pago mediante cadastramento dos beneficiarios,
com   a   identificagao   do   agente   ptiblico   responsivel   pelo   langamento   das
informag6es.

§   1°   0   cadastramento   que   trata   o   cap#f   sera   realizado   ap6s   a
finalizag5o  do  processo  de  avaliacao  socioecon6mica,  que,  em  manifestagao
conclusiva, atestara o atendimento aos crit5rios estabelecidos no art. 2° desta lei.

§ 2° 0 ARE podera o ser pago por meio das seguintes modalidades de
contas, mos termos de resoluc6es adotadas pelo Banco Central do Brasil:

I- contas-correutes de dep6sito a vista.,

11-contas especiais de depdsito a vista;

IH-outras esp6cies de pagamento que venham a ser criadas.

§  30  0  ARE  sera pago,  na  forma  do  regulamento,  no  menor tempo
possfvel, ainda que n5o tenham sido emitidos cart6es eletr6nicos ou outros meios
equivalentes   disponi'veis,   e   com  a  menor  exigencia   de  requisitos  possi'vel,
permitida a criacao de m6dulo emergencial de registros.

Art.    5°   As    condig5es    e   os   crit6rios    a   serem   atendidos   pelos
beneficiarios  para  concessao,  a  forma  de  pagamento,  sua  operacionalizagao  e
efetivacao  dos  procedimentos  acerca  do  aux£1io  de  que  trata  esta  Lei  serao
definidos por meio de decreto, a ser regulamentado por drgaos da administragao
direta e indireta do Munici'pio de Rio Branco.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao a conta
de   recursos   remanejados,   por   meio   de   decreto,   de   acordo   com   a   Lei
Orgamentarias  Municipais,  no  valor  total  R$   3.000.000,00  (rfes  milh6es  de
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reais).

Art.   70   Fica   autorizado   o   Poder   Executivo   a   fazer   os   ajustes
orgamentarios necessarios a implementagao desta lei.

Art.  8°  0  Poder  Executivo  regulamentar5  em  prazo  nao  superior  a
10 (dez) dias titeis, a contar da data da publicaeao desta lei, as formas e os prazos
para cadastro,  solicitacao e pagamento do auxilio emergencial de que trata esta
lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio Branco -Acre,                de margo de 2023,1350 da Reptiblica,121°
do  Tratado  de Petr6polis,  62° do Estado  do Acre  e  140° do  Municipio  de  Rio
Branco.

Tiao Bocalom
Prefeito de Rio Branco
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE  DA  PRESIDENCIA
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A Senhora
lzabelle Souza  Pereira  Pontes
Diretora  Legislativa

Camara  Municipal de Rio Branco I CMRB

Assunto: Encaminhamento de Proj.eto de Lei.

Rio Branco,19 de abril de 2023.

Senhora Diretora,

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  iniciativa  do  Executivo  Municipal  que  `'institui  o

Projeto  "Auxflio  Recome€o  para  o  Empreendedor -ARE"  destinado  ao  pagamento  em

parcela  dnica  de  valor vari5vel  em  pecdnia  para  pessoas  fisicas  e j.uridicas  afeta.das  por
danos e  prejuizos em sua  ativjdade  econ6mica  decorrente  de  inunda€5o e  enxurrada  no

ambito  do  Municipio  de  Rio  Branco-Acre  e  Disp6e  sobre  Abertura  de  Cr6dito  Adicional

Extraordin5rio  por  Anula€5o  Parcial  de  dotacao,  em  favor  da  Secretaria   Municipal  de

Finansas -SEFIN, e da outras provid6ncias''.

A  proposta  6  instrufda  com  a  Mensagem  Governamental  n9  17/2023  e  com  a
respectiva  Analise  de  lmpacto  Or€amentario-Financeiro -AIOF  n9  014/2023,  bern  como

do Parecer SAJ n9 2023.02.000394.

Nos  termos  do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  a  Projeto  se  reveste  dos  elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEBO a  proposta  legislativa

com fundamento  no art.  33,11,  e  DETERMIN0 que  a  Diretoria  Legislativa  autue  e tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para  emissao

de parecerjuridico quanto a constitucionalidade e legalidade da mat6ria.

Atenciosamente,

Ver. RAl I,1,    0

Presidente -CMRB

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP:  69.900.550 -Rio Branco

Contato:  (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
Diretoria Legislativa

a

PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO:  ``lnstitui  o  Projeto  "Aux{lio  Recomeco  para  Empreendedor  -ARE"  destinado  ao

pagamento  em  parcela  dnica  de  valor variavel  em  pecdnia  para  pessoas  fisicas  e  I.uridicas
afetadas  por  danos  e  prej.ufzos  em  sua  atividade  econ6mica  decorrente  de  inunda€5o  e

enxurrada  no ambito  do  Municipio de  Rio  Branco -Acre e disp6e sobre abertura  de cr6dito

adicional  extraordinario  por anulac5o  parcial  de  dota€ao,  em  favor da  Secretaria  Municipal

de Financas -SEFIN, e d5 outras provid6ncias".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa  para  emiss5o  de   parecer

Rio Branco/Acre,19 de abril de 2023.

juridico.


