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OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N.2 210/2023
Rio Branco — AC, 19 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal Complementar

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Institui o Projeto “Auxilio Recomeco para o
Empreendedor — ARE” destinado ao pagamento em parcela (inica de valor varidvel em
pecunia para pessoas fisicas e juridicas afetadas por danos e prejuizos em sua atividade
econdmica decorrente de inundagdo e enxurrada no ambito do Municipio de Rio Branco
—Acre e Dispde sobre Abertura de Crédito Adicional Extraordinario por Anulac&o parcial
de dotacdo, em favor da Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, e d& outras
providéncias”, a Mensagem Governamental n2 17/2023, Andlise de Impacto
Orcamentario-Financeiro— AIOF N2 014/2023, bem como o Parecer da Procuradoria Geral
do Municipio SAJ n? 2023.02.000394, para aprecia¢do e votacdo dessa Colenda Casa

Legislativa, em carater de urgéncia urgentissima, conforme o disposto no artigo 39 da Lei

Organica Municipal — LOM.

Votos de elevada estima e consideracao,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° JO DE 19 DE ABRIL DE 2023 &t pe®

“Institui o Projeto “Auxilio Recomego para o
Empreendedor — ARE” destinado ao pagamento
em parcela tUnica de valor variavel em pecunia
para pessoas fisicas e juridicas afetadas por
danos e prejuizos em sua atividade econdémica
decorrente de inundagdo e enxurrada no ambito
do Municipio de Rio Branco — Acre e Dispde sobre
Abertura de Crédito Adicional Extraordinario por
Anulagdo parcial de dotagdo, em favor da
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, e da
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicdes que lhe séo conferidas por Lei, FAGO SABER, que a Camara Municipal de
Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica instituido, no &mbito do Municipio de Rio Branco — Acre, o Projeto
“Recomego para o Empreendedor — ARE”, a ser destinado a pessoa fisica ou juridica
afetadas por danos e prejuizos em sua atividade econémica, urbana ou rural, que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade econémica temporéria caracterizada pelos
danos decorrentes das enxurradas dos igarapés e/ou inundagdo do Rio Acre, que
culminaram na declaragdo da Situagdo de Emergéncia pelos Decretos Municipais n°® 411
e 412, devidamente reconhecida pelo Decreto Estadual n® 11.207, todos de 24 de margo
de 2023.

§1°. O "Auxilio Recomego para o Empreendedor - ARE”, consiste em
auxilio emergencial, custeado pela Administragcdo Publica Municipal, para resguardar a
subsisténcia minima financeira das propriedades rurais produtivas, empresas e
empreendimentos, urbanos e rurais, de pessoas fisicas ou juridicas, que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade econémica temporaria, caracterizada pelos danos

decorrentes das enxurradas dos igarapés e/ou inundagéo do Rio Acre.

§2°. A situacdo de vulnerabilidade econdmica temporaria que trata esta Lei
Complementar, caracteriza-se pela perda, privagédo de bens e de seguranca material,

decorrente da auséncia ou limitagdo de autonomia, capacidade, saude financeira,
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condigbes ou meios proprios de subsisténcia das propriedades rurais, empreendimentos

ou empresas proverem os custos de manutengcdo e adequado funcionamento, sem
prejuizo de outros dos enquadramentos previstos em norma regulamentar.

Art. 2°

Para habilitar-se a receber o “Auxilio Recome¢o para o
Empreendedor - ARE”, o beneficiario devera atender aos seguintes critérios:

| — No caso de Pessoa Fisica que exerce atividade econdmica urbana:

a) ser proprietario, locatario, usufrutuario, comodatario ou possuidor de imével
urbano atingido pela inundag&o do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarapés;

b) demonstrar que o exercicio da atividade econdmica € a unica fonte de renda
do beneficiario, que a exerce individualmente ou com o auxilio eventual de terceiros, que

€ necessaria a subsisténcia, e realizada, preferencialmente, no imével atingido;

b) possuir renda bruta familiar mensal de até 15 (quinze) salarios minimos;

c) comprovar que a renda proveniente do trabalho e/ou da atividade comercial

foi impactada pela situagao emergencial da inundag&o do Rio Acre e/ou enxurrada dos

igarapés e/ou que seus bens de producéo, estoque e matéria-prima foram perdidos ou
danificados.

Il - No caso de pessoa juridica que exerce atividade econémica urbana:

a) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de Atividades Econémicas
de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b) comprovar o exercicio de atividade empresarial, exclusivamente, no movel
urbano atingido pela inundag&o do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarapeés;

c) atestar a inexisténcia de matriz, filial ou outro imdvel urbano apto a sediar
as atividades empresariais, sob as penalidades da lei;

d) demonstrar capital social maximo de RS 40.000,00 (quarenta mil reais);

o) fazer prova de que a renda proveniente da atividade empresarial foi

ooue
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impactada pela situagdo emergencial da inundag&o do Rio Acre e/ou enxurrada dos
igarapés e/ou que seus bens de producéo, estoque e matéria-prima foram perdidos ou

danificados.
[l — No caso de pessoa fisica que exerce atividade rural:

a) ser proprietario, locatério, usufrutuario, comodatério, assentado, parceiro,
meeiro outorgado, arrendatério ou possuidor de imével rural, em érea de até 01 (um)

modulo fiscal, atingido pela inundag&o e/ou enxurrada;
b) comprovar o exercicio de atividade econémica, agricola e/ou pecudria,

individual ou com o auxilio eventual de terceiros, necesséria & subsisténcia, realizada

exclusivamente no imével atingido;
c) comprovar perda e/ou prejuizo total ou parcial as culturas e criacdes

constantes no imdvel atingido;
d) declarar, sob as penalidades da lei, a inexisténcia de outra atividade

econdmica ou outra fonte de renda garantidora do sustento préprio e/ou familiar:

e) comprovar renda bruta familiar mensal de até 20 (vinte) salarios minimos.

IV — No caso de pessoa juridica que exerce atividade rural:
a) ser proprietario, locatério, usufrutuario, comodatério, assentado, parceiro,
meeiro outorgado, arrendatério ou possuidor de imovel rural, em érea de até 01 (um)

modulo fiscal, atingido pela inundagdo e/ou enxurrada;
b) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas

de Pessoas Juridicas — CNPJ;
c) comprovar o exercicio de atividade econdmica, agricola elou pecudria

d) atestar a inexisténcia de matriz, filial ou outro imoével rural apto a sediar as
Pl

realizada, exclusivamente, no imével atingido pela inundagéo e/ou enxurrada;
atividades empresariais, sob as penalidades da lei:
33
A/
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e) comprovar perda e/ou prejuizo total ou parcial as culturas e criagbes

constantes no imovel atingido;,

f) declarar, sob as penalidades da lei, a inexisténcia de outra atividade

econdmica ou outra fonte de renda garantidora do sustento préprio e/ou familiar;

g) comprovar renda bruta familiar mensal de até 30 (trinta) salarios minimos,
ou capital empresarial de até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

§1° Considera-se beneficiaria a pessoa fisica que exerce atividade urbana,
para fins do inciso |, do caput deste dispositivo, aquele que exerce atividade econémica
por conta propria, profissionais liberais, vendedores ambulantes e trabalhadores

autébnomos.

§2° Considera-se beneficiario pessoa fisica que exerce atividade rural, para
fins do inciso I, do caput deste dispositivo, aquele que exerce atividade agropecuéria
individualmente, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, de forma econdmica,

comercial ou em regime de economia familiar.

§3° Para a aplicagdo do disposto nesta lei, € necessaria a avaliagg&o
socioecondmica e manifestagdo conclusiva expedidas pelos responsaveis técnicos dos
orgéos gestores responsaveis pela operacionalizacdo do auxilio, atestando a situagéo
de vulnerabilidade econdémica temporaria ocasionada pela enxurrada dos igarapés e/ou

inundag&o do Rio Acre.
Art. 3° O ARE sera pago em parcela unica na seguinte forma:

a) no valor de até R$ 2.000,00 (dois mil reais) para as pessoas fisicas que
exercam atividade urbana ou rural, nos termos do art. 2° incisos | e lll desta lei

complementar,;

b) no valor de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para pessoas juridicas que
exercam atividade urbana ou rural, com certificag&o de regulamentacéo de sua atividade

econdmica no Cadastro Nacional de Pessoas juridicas, nos termos do art. 2°, incisos |l
] 4
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§1°. O recebimento do “Auxilio Recomego para o Empreendedor - ARE”,

esta limitado a 01 (um) beneficiario por familia, empresa ou empreendimento.

§2°. O ARE pode ser pago cumulativamente a outros auxilios emergenciais,
ou mesmo, beneficios sociais, desde que com natureza juridica distinta a garantia da
ordem social e econdmica deste auxilio emergencial.

Art. 4°. O auxilio sera pago mediante cadastramento dos beneficiarios, com a

identificagéo do agente publico responsavel pelo langamento das informagdes.

§ 1° O cadastramento que trata o caput seré realizado ap6s a finalizagdo do
processo de avaliagdo socioeconémica, que, em manifestacdo conclusiva, atestara o
atendimento aos critérios estabelecidos no art. 2° desta lei complementar.

§ 2° O ARE podera o ser pago por meio das seguintes modalidades de contas,
nos termos de resoluc¢des adotadas pelo Banco Central do Brasil:

| - contas-correntes de depdsito a vista;
Il - contas especiais de depdsito a vista;

Il - outras espécies de pagamento que venham a ser criadas.

§ 3° O ARE sera pago, na forma do seu regulamento, elaborado pelos érgédos
a serem definidos pelo Chefe do Executivo Municipal, no prazo maximo de 07(sete) dias

uteis a contar da data de publicag&o desta lei, nos termos do art. 8°.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autcrizado a abrir Crédito Adicional
Extraordinério no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) ao orcamento

vigente, conforme detalhamento constante do Anexo |.

Art. 6° O Crédito Adicional Extraordinario de que trata o artigo anterior, no
valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), serda compensado de acordo com
anulacéo da dotagéo orcamentaria, nos termos do disposto no inciso Il do paragrafo 1°
do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, conforme detalhamento
constante do Anexo |l desta Lei Complementar.
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Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo a fazer os ajustes or¢amentarios

necessarios a implementag&o desta lei complementar.

Art. 8° As condicdes e os critérios a serem atendidos pelos beneficiarios para
a concessédo do ARE, a forma, o prazo de pagamento e sua operacionalizacdo, bem
como a efetivagdo dos procedimentos acerca do auxilio de que trata esta Lei
complementar seréo definidos por meio de Decreto editado pelo Chefe do Executivo
Municipal, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias Uteis, a contar da data da publicagéo
desta Lei Complementar.

§1° Fica concedido ao poder executivo municipal ao seu critério, de acordo
com a sua discricionariedade (oportunidade/conveniéncia) e norteado pelo interesse
publico, convidar para participar como amicus curiae do processo de regulamentacdo
desta lei complementar, 6rgaos, instituicdes e entidades publicas e civis, associagbes
comerciais e entidades classistas, bem como quaisquer organizagées governamentais

ou n&o, publicas ou privadas, que tenham pertinéncia tematica com o objeto desta lei
complementar.

§2° A regulamentacéo de que trata o caput deste artigo devera reger-se de
acordo com os principios gerais da Administracdo Publica, com respeito integral a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 9° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Branco — Acre, 19 de abril de 2023, 135° da Republica, 121° do Tratado
de Petrépolis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.
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Tido Bocalom—
Prefeito de RioBranco
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ANEXO |
ORGAO 009 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN CREDITO
ADICIONAL
UNIDADE 001 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS EXTRAORDINARIO
2 Y >
. = 2 33 o | TIPO
z2 | & |8 <9 DESCRICAO o 2lg|m| 2 | PA | yaLOR-RS
1] Z &z oo m i g|>»|9| 5 | FON
o | & | = 5O m | TE
(o) > m =~
08 Assisténcia Social
Assisténcia
08 244 Comunitaria
08 244 | 0504 Assisténcia Social
Auxilio Recomego
08 244 | 0504 | 1500.0000 | parao
Empreendedor (ARE)
DESPESAS
CORRENTES 4 |Dj00jun
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 2 | 2|00 00
Aplicacdes Diretas 90 | 00
Contribuicdes 90 | 41 101 R.P. 3.000.000,00
Qutros Auxilios
Financeiros a Pessoa 3 390 | 48 | 101 R.P. 2.000.000,00
Fisica
TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE | 5.000.000,00
TOTAL GERAL UNIDADE ORGAMENTARIA | 5.000.000,00
TOTAL GERAL CREDITO ADICIONAL EXTRAORDINARIO | 5.000.000,00
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ANEXO I
Ao R SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA -
URGRO il SEAGRO ’ ANULAGAO PARCIAL
UNIDADE 001 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA - DE DOTAGAO
SEAGRO
0 T >
2 | g | 3| 33 T
= 30 i o 3 | TPO
5 C W S < DESCRICAO QIz| £|18 ] =z DA | VALOR-R$
S |z | 8| g7 MIS | > 19 3 | rontE
O ()2! £ 0O m
O > m =~
06 Seguranca Publica
06 182 Defesa Civil
Prevencgéo e Controle de
o8 182 | ‘609 Desastres
Manutenc¢ao do
Programa Defesa Civil
06 182 603 | 2023.0000 na Comunidade -
SEAGRO
DESPESAS
CORRENTES il Bl Bl R
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES Bl Rl B
Aplicacdes Diretas 33| 9 |00
Material de Consumo 33|90 | 30 | 101 R.P. 1.000.000,00
TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE | 1.000.000,00
TOTAL GERAL UNIDADE ORGAMENTARIA | 1.000.000,00
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Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Institui o Projeto “Auxilio
Recomeco para o Empreendedor — ARE” destinado ao pagamento em parcela
unica de valor variavel em pecunia para pessoas fisicas e juridicas afetadas
por danos e prejuizos em sua atividade econémica decorrente de inundagao e
enxurrada no ambito do Municipio de Rio Branco — Acre e Dispde sobre
Abertura de Crédito Adicional Extraordinario por Anulagéo parcial de dotacéo,
em favor da Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, e da outras
providéncias”, por parte do Poder Executivo Municipal.

O Projeto de Lei Complementar, ora submetido, tem por objetivo, ajudar
as pessoas fisicas ou juridicas afetadas por danos e prejuizos em sua atividade
econdmica, urbana ou rural, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
econdmica temporéria caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas dos
igarapés e/ou inundagéo do Rio Acre, que culminaram na declaragéo da Situag&o
de Emergéncia pelos Decretos Municipais n° 411 e 412, devidamente reconhecida
pelo Decreto Estadual n® 11.207, todos de 24 de margo de 2023.

Este Projeto de Lei Complementar, que chamamos de "Auxilio
Recomego para o Empreendedor - ARE’, visa conceder auxilio emergencial,
custeado pela Administragdo Publica Municipal, para resguardar a subsisténcia
minima financeira das propriedades rurais produtivas, empresas e
empreendimentos, urbanos e rurais, de pessoas fisicas ou juridicas, que se
encontram em situacéo de vulnerabilidade econdmica temporéria em virtude, do

que ja consideramos, uma das maiores enchentes de nossa historia.
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Como é sabido por Vossas Exceléncias, a calamidade a qual nds fomos

Camarc
ooue)®

acometidos, trouxe diversos prejuizos ndo s6 a particulares, mas a muitos
empreendimentos em nossa capital.

Com prejuizos enormes, muitos de nossos comerciantes,
empreendedores individuais, pequenos e meédios empresarios, cuja escolha em
montar um negdcio, ali no bairro, na maioria das vezes como forma de fomentar o
comércio local, além de em suma correr atras de melhores condi¢ées para sua
familia, tiveram também seus sonhos de uma vida mais digna, levado pela furia das
aguas.

S&o de igual forma, muitos os relatos de homens e mulheres, ainda
pagando seus instrumentos de trabalho, que vieram a perder tudo, e se puseram a
encarar a dura realidade de que terdo que comecar do zero, o que levaram anos
para construir, 0 que em minutos a agua levou.

Cabe ressaltar que a situagdo em que nos encontramos, atestada por
intermédio da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, no Parecer-Técnico n°
01/2023, emitido em 24 de margo do corrente ano, como de EMERGENCIA, é
atipica e de igual forma ao que estamos planejando e executando em relagéo aos
particulares, nos sentimos impelidos a fazer o mesmo com as pessoas juridicas
afetadas por esta alagacgéo.

Entendemos, que é possivel correlacionar a ajuda humanitaria que
seguimos prestando as familias, em ajudar aqueles que perderam seus negocios,
por meio do qual tiram seu sustento, e por isso, vimos mais uma vez a esta Casa de
Leis pedir o apoio dos Nobres Parlamentares, desta vez, para socorrer estes
empreendedores de nosso Municipio.

Sabemos que ja temos o ambiente juridico necessario para a efetivagao
de mais esta acdo, uma vez que seguimos sob a égide do Decreto n® 411, em 24
de margco de 2023, por meio do qual se declarou “situacao anormal,
caracterizada como SITUAGAO de EMERGENCIA nas areas do municipio de
Rio Branco pela ocorréncia de enxurradas”, e o Decreto n° 412, também em 24
de marco de 2023, onde se declarou “a existéncia de anormalidade,
caracterizada como “SITUAGAO DE EMERGENCIA” nas areas do Municipio de
Rio Branco afetadas pela ocorréncia de inundacao”.
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Deste modo, Nobres Vereadores, queremos estender a méo tambem a
estes municipes que ajudam nosso municipio gerando emprego e renda em nossa
cidade, pois entendemos que cada pequeno negécio € um fomento em nossa
economia, melhora a renda e poder de compra das pessoas e, consequentemente,
concede condicbes mais dignas as pessoas.

Além de todo auxilio imediato que seguimos prestando, nosso intuito €
garantir auxilio emergencial, em pecunia, para que estas pessoas possam soerguer
seus empreendimentos e, portanto, retomarem suas atividades de subsisténcia, sua
e de suas familias.

A propositura de PLC de tal envergadura possui solido fundamento na
Constituicdo Federal, visto buscar tutelar em primeiro lugar a dignidade da pessoa
humana, bem como os valores sociais do trabalho, a promogéo do bem comum e a
solidariedade, de modo a erradicar e mitigar a pobreza e a marginalizag&o, visando
reduzir as desigualdades sociais.

Veja-se que o Projeto de Lei Complementar, em comento, possui a
finalidade de minimizar os impactos negativos que sofreram e est&o sofrendo,
empreendimentos familiares, de subsisténcia e de sobrevivéncia pessoal e/ou
familiar.

Diante das adversidades ocasionadas pelos desastres naturais
(enxurrada dos igarapés e a inundagéo do Rio Acre), merece destaque a aplicacéo
do Principio da Igualdade Real, que consiste em” tratar iguaimente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida das suas desigualdades’, devendo o Estado
(Lato Sensu), funcionar como ‘“agente normativo” e regulador da atividade
econdmica’ (ART. 147, CF/88), tendo como fungdes a de fiscalizar e incentivar a
atividade econémica.

De mesmo modo, a Lei Organica Municipal — LOM/MRB, dentro do titulo
“Da ordem Econémica e Social’ (TITULO VI, CAPITULO 1), possui disposicbes e
oferece instrumentos que visam proteger a populagédo a economia em face de
calamidades publicas, prevendo medidas a cargo do Poder Publico para a protegéo
econdmico-assistencial a ser instituida, bem como a Lei Federal n° 13.874/2019
que “Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece

garantias de livre mercado”.
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Mesmo sabendo, que estamos diante de um fato superveniente, de forca
maior, uma manifestacdo da natureza, que pode até ser caracterizada como fruto
da nossa ma relagéo com o meio ambiente, ndo podemos, Nobres Vereadores, nos
furtar de fazermos absolutamente tudo o que esta ao nosso alcance, desde que as
margens da Lei, para mitigar tais prejuizos.

Portanto, sob a ética desenvolvida até o momento, inexiste qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto, que tem como escopo basilar, como
ja dito acima, subsidiar o recomego e a subsisténcia minima financeira das
propriedades rurais produtivas, empresas e empreendimentos, urbanos e rurais, de
pessoas fisicas ou juridica.

Nesta senda, conforme condicdes orcamentdrias favoraveis, como ja
demostrada a esta Casa, em que se encontra a Prefeitura de Rio Branco, condigdes
estas, diga-se de passagem nunca vistas, € ap6s, como de praxe, analisarmos
junto com os 6rgéos municipais afins da matéria, e imbuidos de nossa competéncia
constitucional, e de nosso dever enquanto ente publico, vimos propor o presente
Projeto de Lei, que segue sendo um auxilio inédito nunca antes dado em situacdes
com estas, ja vividas em nosso Municipio.

Em se tratando das areas rurais atingidas pelas inundagdes, temos
certeza absoluta que esta Casa tem ciéncia de tantos produtores rurais, que
perderam por completo suas plantagdes e cultivos, e se encontram em situagao de
grande desterro e desolagéo.

Portanto, nossa programacdo é destinar um montante de RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), oriundos de recursos préprios da prefeitura,
devidamente alocados e disponibilizados, conforme Declaragéo de Disponibilidade
Orcamentaria, anexa a esta propositura, que serdo adquiridos mediante todos os
regramentos da legislagéo vigente, ao que fazemos questdo que esta Casa
Legislativa, por meio de seus nobres legisladores, fagam todo o acompanhamento
deste processo, comprovando sua lisura e boa-fé.

O que aqui estamos propondo, Exceléncias, € usar a forca do Poder
Executivo Municipal, e os recursos que ele dispde, angariados, inclusive pelo
recolhimento dos impostos dos nobres municipes de Rio Branco, para ajuda-los a
reconstruir suas vidas devassadas por esta tragédia e mitigar a vulnerabilidade-

econdmica apresentada, e por saber que esta casa, esta sempre em busca de
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melhorias para nossa gente, vimos trazer esta proposicéo para gqual esperamos
conseguir anuéncia unanime dos nobres pares.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), s&o os argumentos que justificam
0 encaminhamento desse Projeto de Lei Complementar, de extrema relevancia para
0 Nosso municipio neste momento de tragédia em que nossa populagdo conta com
nosso apoio para que possamos ajuda-los a se reerguerem neste momento tao
dificil.

Face ao exposto, espero que a matéria desta Proposigéo seja aprovada
pelos membros dessa ilustre Casa Legislativa, ao tempo em que reitero a Vossa
Exceléncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admirag&o e apreco.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 19 de abril de 2023.

Tido Bo

Prefeito

s
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO — EIOF N°
014/2023

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro referente ao Projeto de Lei Complementar
que “Institui o Projeto “Auxilio Recome¢o para o Empreendedor — ARE”
destinado ao pagamento em parcela unica de valor fixo em pecunia para
pessoas fisicas e juridicas afetadas por danos e prejuizos em sua atividade
econdmica decorrente de inundagado e enxurrada no ambito do Municipio

de Rio Branco - Acre”.

1. INTRODUGAO

O Projeto em tela tem como objetivo instituir, no &mbito do Municipio de
Rio Branco — Acre, o Projeto “Auxilio Recomego para o Empreendedor — ARE",
a ser destinado a pessoa fisica ou juridica afetadas por danos e prejuizos em
sua atividade econdémica, urbana ou rural, que se encontram em situacédo de
vulnerabilidade econdémica temporaria caracterizada pelos danos decorrentes
das enxurradas dos igarapés e/ou inundagé&o do Rio Acre, que culminaram na
declaracao da Situacdo de Emergéncia pelos Decretos Municipais n° 411 e 412,
devidamente reconhecida pelo Decreto Estadual n°® 11.207, todos de 24 de
margo de 2023 e a Portaria N°® 1.207, de 25 de margo de 2023 da unido, que

reconhece a Situagdo de Emergéncia.
2. PREVISAO LEGAL

A estimativa de impacto orgamentério e financeiro, esta previsto na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) em seu Art.
16, Incisos | e Il c/c Art. 17 § 1° para a criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de ag&o governamental que acarrete aumento da despesa.

o
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3. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A seguir serdo apresentados, resumidamente, os itens exigidos pela
LRF para a assungéo de despesas de carater continuado, como a proposta no
presente Projeto de Lei.

De acordo com o Projeto de Lei o “Auxilio Recomeco para o
Empreendedor — ARE, seréa pago o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
as pessoas fisicas que exer¢am atividade urbana ou rural, e o valor de até R$
4.000,00 (quatro mil reais) para pessoas juridicas que exergcam atividade
urbana ou rural. O Montante geral a ser gasto com o auxilio sera no valor de
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Desta forma segue o impacto orgamentario e financeiro para o exercicio

vigente e os dois subsequentes de acorde com a tabela 1:

Tabela 1 - Impacto orcamentario e financeiro para 2023, 2024 e 2025:
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
ANO 2023 2024 2025
VALOR 5.000.000,00 0,00 0,00

O “Auxilio Recomecgo para o Empreendedor — ARE, sera pago apenas
para o exercicio de 2023, ndo gerando impacto para os dois exercicios
seguintes.

4. DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA
O impacto da despesa criada (“Auxilio Recomego para o Empreendedor

— ARE) sera suportada através do remanejamento orgamentario dos seguintes
programas de trabalho e fonte de recursos:

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DOTACAO A SER ANULADA
COD. PROJ/ATIVIDADE NATUREZA DE
®RGAO] UND | REDUZDO | ' OV'E | DESPESA TORAL
014 001 | 23200000 | 101-RP| 33.903000 | RS$ 1.000.000.00
017 007 | 20430000 | 101-RP| 44905100 | RS 1.000.000.00
017 001 | 20580000 | 101-RP| 3.3.9139.00 | RS 3.000.000.00
TOTAL R$ 5.000.000,00

A
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5. ADEQUACAO DA DESPESA AOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Portanto, declaramos que o Projeto de Lei possui adequagado com 0s
instrumentos legais de planejamento, Lei Complementar n° 212 de 31 de janeiro
de 2023 (Plano Plurianual — PPA 2022 - 2025); Lei Complementar n® 178 de 05
de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2023), e Lei
Complementar n® 211 de 18 de janeiro de 2023 (Lei Orgamentaria Anual — LOA
2023).

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar que “Institui o
Projeto “Auxilio Recomego para o Empreendedor — ARE” destinado ao
pagamento em parcela Gnica de valor fixo em pecunia para pessoas fisicas
e juridicas afetadas por danos e prejuizos em sua atividade econdémica
decorrente de inundagdo e enxurrada no ambito do Municipio de Rio
Branco - Acre, atende ao que estabelece a LRF em seus artigos 16 e 17, quanto
a criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agéo governamental. Sendo assim,
é legal o aumento das despesas.

Por fim, diante das demonstragdes, o Municipio de Rio Branco possui as
condicdes fiscais, orgamentérias e financeiras para efetivar a despesa oriunda
do Projeto de Lei, haja visto estar prevista na LOA 2023

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 17 de abril de 2023.

Neiva <
Secretaria Municipal de Planejamento

; Secretéri 1
[~
o

ilva Tessinari Wilson Jos Chagas Sena

e Finangas,
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, para fins de informagdo a existéncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira, referente ao presente Projeto de Lei, que “Institui o
Projeto “Auxilio Recomego para o Empreendedor — ARE” destinado ao
pagamento em parcela Unica de vaior fixo em pecunia para pessoas fisicas
e juridicas afetadas por danos e prejuizos em sua atividade econémica
decorrente de inundagdo e enxurrada no ambito do Municipio de Rio
Branco - Acre. O projeto em tela tem adequacéo orgamentaria e financeira e
estd em consonéncia com o Plano Plurianual — PPA - Lei Complementar n°® 212
de 31 de janeiro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - Lei
Complementar n® 178 de 05 de agosto de 2022, e Lei Orgamentaria Anual — LOA
- Lei Complementar N° 211 de 18 de janeiro de 2023, nos termos do art. 16,
inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000.

Declaro ainda, que a despesa preenche os demais requisitos exigidos
pela Lei Complementar n® 101/00, especialmente aqueles contidos nos artigos
16 e 17, pois esta abrangida pelos créditos genéricos, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas nos

programa de trabalho. das dotagbes orgamentarias em anexo.

Rio Branco - AC, 17 de abril de 2023.

) 7

Prefeito de Rio Branco
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

DOS FATOS

Processo SAJ n®: 2023.02.000394

Interessado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Projeto de Lei - Iniciativa do Executivo

Destino: Assessoria Especial de Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

PARECER JURIDICO

PARECER MATERIA ADMINISTRATIVA. ANALISE DE
MINUTA DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL.
INSTITUICAO DO PROJETO "AUXILIO RECOMECO
PARA O EMPREENDEDOR - ARE". AUXILIO
EMERGENCIAL AS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
AFETADAS POR DANOS E PREJUIZOS EM SUA
ATIVIDADE ECONOMICA URBANA OU RURAL
DECORRENTE DE INUNDACAO DO RIO ACRE E/OU
ENXURRADA DOS IGARAPES NO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO. AUXILIO EM PECUNIA. SITUACAO FATICA
EMERGENCIAL DECLARADA POR DECRETO
MUNICIPAL, DEVIDAMENTE RECONHECIDA PELO
ESTADO DO ACRE. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DEMONSTRADAS. SUGESTAQO DE
PEQUENAS ALTERACOES NA MINUTA. INDICACAO
DE ALGUMAS ALTERACOES LEGAIS ADJACENTES.
SANADOS OS VICIOS FORMAIS APONTADOS O
PROJETO DE LEI ESTARA APTO A SER
APRESENTADO A CAMARA MUNICIPAL.
DESNECESSIDADE DE RETORNO A PROCURADORIA-
GERAL PARA NOVA ANALISE E CONFERENCIA.

I - FUNDAMENTACAO FATICA: RESUMO

Trata-se do OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 182/2023
(fl. 1), encaminhado pelo Assessor Especial para Assuntos Juridicos do
Gabinete do Prefeito, Senhor JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA
SOBRINHO, a este Procuradoria-Geral de Rio Branco — PGM, minuta de
projeto de Lei Complementar Municipal, "com a finalidade de amenizar os

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ

PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 10/04/2023 as 15:31:03 e esta vinculado ao Processo N° 202302000394 no Sistema de Autormagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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danos e prejuizos em ocorréncia ao transbordamento e inundacdo de varios
pontos da cidade de Rio Branco, a um grande numero de empreendedores
atingidos pela cheia do Rio Acre”, bem como, pelas enxurradas dos igarapé€s, e
assim, o Prefeito pretende instituir o Auxilio Emergencial denominado de
“Recomeco para o Empreendedor - ARE” (fls. 2/5).

O Expediente foi recebido nesta PGM no dia 04 de abril de
2023, as 10:50 horas (terca-feira), sendo imediatamente inserido no Sistema
SAJ/PGM.Net, e distribuido a este Gabinete, inclusive ante ao pedido de
prioridade do Prefeito de Rio Branco, Senhor SEBASTIAO BOCALOM, na
reunido do “Gabinete de Crise” na Sede da Prefeitura, realizada as 16 horas, no
dia 26 de margo de 2023 (domingo).

E o relatorio sobre o processo.

Passo a analise juridica do tema, vejamos:

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Processo SAJ/PGM.Net n° 2023.02.000394 tem como
objeto a analise de Projeto de Lei Complementar cuja ementa estd assim grafada:
“Institui o Projeto denominada de “Auxilio Recomego para o Empreendedor”™
destinado a pessoas fisicas e juridicas afetadas por danos e prejuizos em sua
atividade econémica decorrente de inundacdo do Rio Acre e enxurradas dos
igarapés no ambito do Municipio de Rio Branco.”

Referido projeto de lei completar municipal ndo trouxe
qualquer anexo.

Passo a analise da referida minuta, vejamos:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinada digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 10/04/2023 as 15:31:03 e esta vinculado ao Processo N° 202302000394 no Sistema de Automagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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1 — Caracterizacio da demonstracio da situacio
fatico emergencial

Na madrugada do dia 24 de margo de 2023, os igarapés de
Rio Branco, devido a um fluxo pluviométrico de quase 180 ml (cento e oitenta
mililitros) de chuva, em aproximadamente doze horas, sofreu uma enxurrada
inesperada, atingindo um grande numero de familias ¢ empreendimentos em
diversos bairros da Cidade, bem como também na Zona Rural.

Sendo que como houve um transbordamento muito subito do
nivel das dguas, e assim, muitas familias e empreendimentos "tanto no campo,
como cidade" foram atingidos, suportando prejuizos.

Quase que concomitante, as aguas do Rio Acre também
comegaram a subir, causando inundagdo, o que completou o cenario de
vulnerabilidade econdmica dos mesmos.

E assim, o Chefe do Executivo Municipal ante a situagdo de
desastre natural, com consequéncias ainda ndo totalmente consolidadas e
contabilizadas, noticiada, inclusive em ambito nacional, declarou, através dos
Decretos n° 411 e 412, SITUACAO EMERGENCIAL, devidamente reconhecida
pelo Poder Executivo Estadual, através do Decreto n® 11.207, todos datados de
24 de marco de 2023 e publicados no Diario Oficial n® 13.499-A.

Registro que o nivel do Rio Acre chegou ao marco de
17,72 m (dezessete metros e setenta e dois centimetros), o que se configura na
segunda maior “alagacdo” da historia do Estado.

2 — Analise quanto a Constitucionalidade e
Legalidade da proposta de lei complementar municipal visando a
instituicdo do Projeto "Auxilio Recomeco para o Empreendedor -
ARE”, tendo como piublico alvo as pessoas fisicas e juridicas

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinada digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 10/04/2023 as 15:31:03 e esta vinculado ao Processo N° 202302000394 no Sistema de: Automagdo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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afetadas por danos e prejuizos em sua atividade econdmica,
decorrente de inundacio do Rio Acre e/ou enxurradas dos
igarapés no ambito do Municipio de Rio Branco.

Prima facie, embora a minuta apresente apenas a men¢do de
um auxilio, entendemos tratar-se de verdadeiro auxilio emergencial, visto toda
situagdo que se encontra a cidade de Rio Branco, bem como a declaragdo de
emergéncia por decretos do Prefeito.

Ademais, trata-se também de projeto do Executivo
Municipal, visando combater os efeitos negativos decorrentes do desastre natural
que ocorreu nesta Cidade.

Veja-se que o mesmo tem a finalidade de tentar amenizar os
danos e prejuizos em decorréncia das enxurradas dos igarapés e transbordamento
do Rio Acre que ocasionaram a inundagdo de vdrios pontos da cidade desta
Capital, onde um grande numero de familias e empreendimentos foram
atingidos, e assim, o Prefeito de Rio Branco pretende instituir auxilio
emergencial denominado de Projeto “Recomeco para o Empreendedor - ARE”
(fls. 2/5).

A propositura de PL de tal envergadura possui solido
fundamento na Constituicio Federal, visto buscar tutelar em primeiro lugar
a dignidade da pessoa humana; bem como, os valores sociais do trabalho;
a_promocio do bem comum e a solidariedade; erradicar, mais
adequadamente falando em tendéncia a reducfio ou a mitigacio da pobreza
e da marginalizacio e reducio das desigualdades sociais.

Vejamos o que estabelece o artigo 3° inciso III, da
Lex Legum:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinada digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 10/04/2023 as 15:31:03 e esté vinculado ao Processo N° 202302000394 no Sistema de Autornagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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()
I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

-

IV - promover o hem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Prima facie, quanto ao Principio da Dignidade de Pessoa
Humana, verdadeiro fundamento do Brasil, o Professor Doutor DANIEL

SARMENTO, assevera que:

A noc¢ao de dignidade humana evoca duas ideias
diferentes, que se entrelacam, mas nido se identificam
necessariamente: a dignidade da pessoa humana e a
dignidade da espécie humana. Pode-se dizer que a
dignidade da pessoa humana pressupde a da espécie
humana, mas que inverso nio ocorre. No conceito
moderno de dignidade humana presente nas
constituicoes contempordneas e nos tratados
internacionais sobre direitos humanos, essas duas
nocoes estao presentes. (obra Dignidade da Pessoa
Humana, conteudo, trajetérias e metodologia”, Editora
Forum, 2° Edicdo, p. 27)

Em outro trecho da mesma obra, falando sobre a vertente da
“Garantia do Minimo Existencial” em relacdo a Dignidade da Pessoa Humana,
encontramos a pagina 190, o seguinte:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAT

PROCURADORIA
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Esta ultima visio foi claramente enjeitada pela
Constituicio de 88, da qual se extrai a garantia do
minimo existencial como direito fundamental. Tal idéia
provém nao apenas da positivacdo dos direitos sociais
no texto constitucional, como também da consagracio
do principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado e da ordem juridica brasileira. A
literatura juridica nacional é praticamente unanime ao
apontar o acolhimento do direito a0 minimo existencial,
0 mesmo ocorrendo com a nossa jurisprudéncia.”

Veja-se que o Projeto de Lei - PL mesmo buscando atingir
um publico alvo, eminente composto por pessoas juridicas, do chamado por
alguns de "universo empresarial", também existem nominados no mesmo PL
pessoas naturais.

E ademais, mesmo quando se conceitua o termo pessoa
juridica, ou mais especificadamente, o de "Empreendedor Urbano ou Rural",
elegeu-se, os pequenos e médios empreendedores, o que no fundo traz em si a
nocdo da finalidade de minimizar impactos negativos que sofreram e estio

sofrendo, empreendimentos familiares, de subsisténcia, de sobrevivéncia ou

até mesmo no termo mais popular "de fundo de quintal", informais.

Alias, diga-se de passagem, um publico que sofre com uma
carga tributdria muitas vezes ja excessiva, € que agora foi atingido por este
desastre natural que se abateu sobre a Cidade de Rio Branco.

Por isso, ndo resta duvida ¢é possivel falar-se, no caso
concreto, da efetiva aplicagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em
sua vertente de "Garantia do Minimo Existencial”, pois estamos falando em
prejuizos que implicam diretamente até na falta de alimento na mesa da familia
destes empreendedores.

Quanto ao objetivo fundamental “dos valores sociais do
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trabalho e da livre iniciativa”, o Professor Doutor FLAVIO MARTINS, em sua
obra "Curso de Direito Constitucional", (6° ed. - Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. -
p. 2.525):

O art. 170 da Constituicio Federal é bastante
representativo do espirito da Constituicio brasileira, ao
combinar a tutela dos direitos individuais contra a
indevida interferéncia estatal (como a propriedade
privada, a livre concorréncia e ter como fundamento da
ordem econdmica a livre-iniciativa) com a busca do bem-
estar social (ao exigir a funciio social da propriedade e
ter também como fundamento da ordem econémica a
valorizacio do trabalho). Isso denota no Brasil a adoc¢éo
de um “Estado Social ¢ Democratice de Direito” que,
nas palavras do saudoso Paulo Bonavides: “o Estado
social da democracia distingue-se, em suma do Estado
social dos sistemas totalitarios por oferecer,
concomitantemente, na sua feicdo  juridico-
constitucional, a garantia tutelar dos direitos da
personalidade”. A busca por esse equilibrio entre a

justica social e os direitos individuais de liberdade é

vista em toda Constitui¢do, mas especialmente nesse art.
170. Segundo Bonavides, “o Estado Social da
Democracia realizara esse equilibrio”, embora haja
riscos que devem ser enfrentados de forma continua e
diligente71.

Diante das adversidades ocasionadas pelos desastres
naturais (enxurradas dos igarapés e inundacio do Rio Acre), merece

destaque a aplicacio do principio da igualdade real. que consiste em tratar

desigualmente os desiguais, devendo o Estado funcionar como "agente

normativo e regulador da atividade economica" (art. 174 da CF), tendo

como funcoes fiscalizar e incentivar a atuacio nesse setor.

Em complementariedade aos preceitos constitucionais
pontuados, vejamos as seguintes citagdes doutrinarias constantes da obra
Constitui¢cdo Federal Anotada e Comentada: Doutrina e Jurisprudéncia, de
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James Eduardo Oliveira (Rio de Janeiro: Forense, 2013.):

Principio da reducio das desigualdades
regionais e sociais: Sobre o contetudo do principio
em apreco, tem-se que 0 mesmo impde que o
desenvolvimento econdmico e as estruturas
normativas (liberais) criadas para fundamentar o
crescimento econdmico devem estar voltados
também a redugdo das desigualdades em todas as
regicoes do pais, bem como ao desenvolvimento
social. Para  tanto, poder-se-a  utilizar,
especialmente, da implementagdo de politicas
publicas, como incentivos buscando reduzir as
diferencas entre essas regides e alcangar melhorias
de ordem social (ANDRE RAMOS TAVARES.
Direito Constitucional Econémico. 2. ed. Método.
p. 204)

Atuacdo reguladora e fiscalizadora do Estado:
Alude o preceito a atividade econdémica em sentido
amplo. Respeita a globalidade da atuagdo cstatal
como agente normativo e regulador. A atuagdo
normativa reclama fiscalizacdo que assegurc a
efetividade e eficacia do quanto normativamente
definido — dai por que, em rigor, nem seria
necessaria a énfase que o preceito adota ao
expressamente referir a fungdo de fiscalizacdo. A
atuacdo reguladora ha de, impde a Constitui¢do,
compreender o exercicio das fungdes de incentivo
¢ planejamento. Mas ndo apenas isso: atuagdo
reguladora reclama também fiscalizacdo e, no
desempenho de sua a¢do normativa lhe atribui as
de incentivo e planejamento. Este, por outro lado,
nio abrange apcnas a atividade econdmica em
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sentido estrito, porém toda a atividade economica
em sentido amplo. Tanto ¢ assim que o preceito
determina ser ele o plangjamento —
“determinante para o setor publico ¢ indicativo
para o setor privado”. O art. 174 reporta-se
nitidamente, nessas condigdes a atividade
econdmica em sentido amplo (EROS ROBERTO
GRAU. 4 Ordem Econémica na Constituicdo de
1988. Malheiros. 8. ed. p. 97)

Atividade de regulacio, fiscalizacio ¢ fomento
do Estado: Aqui, o Estado atua de forma a exigir
que o mercado cumpra com o que estd disposto
nas normas constitucionais e infraconstitucionais
acerca da matéria. Nessa hipotese, o Estado ndo
visa lucro, mas sim, o efetivo cumprimento das
normas objetivando o bem comum, a justica social
e a dignidade da pessoa humana, de forma
primordial. Nesta modalidade, o Estado pode
exercer a fungdo de fiscalizador, agente regulador
¢, também, fomentador, ao constituir politicas
econOmicas, visando o combate ao abuso
praticado pelo mercado econdmico, que atinge
frontalmente a dignidade da pessoa humana. Um
exemplo de intervengdo indireta ocorre quando o
Estado atua por meio das agencias reguladoras,
que visam a prote¢do dos principios trazidos pela
Constituicdo  Federal, oportunizando-lhes a
concretizagdo efetiva (DINARA DE ARRUDA
OLIVEIRA, A4 Constitucionalizacdo da Ordem
Economica. In: RDCI, 62/60).

Portanto, considerando o que ja foi exposto, tanto em

texto constitucional, como doutrindrio, nio é novidade a possibilidade da
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intervencio ou incentivo do Estado, entendido em sentido lato, o que
engloba, portanto, também o Municipio, na economia, principalmente, em

situacdes excepcionais, nio como regra, mas sim, excecio.

Assim, é razoavel que haja uma atencio especial ao
enfrentamento de contingéncias como as que vém sendo experimentadas
pelos  empreendedores  autonomos, _informais, _empresarios e
microempresarios, urbanos e rurais do Municipio de Rio Branco.

A autoadministragdo e a autolegislacdo do Estado, tutelado
pelo artigo 18 da Constituicdo Federal, contempla o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas para os Municipios, a qual € tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

()

A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente,
na definicdo de interesse local (art. 30, I da CF/88), visto que diz respeito ao
ambito do Municipio de Rio Branco; bem como quanto a suplementagdo da
legislagdo federal ¢ estadual (art. 30, II da CF), conforme serd tratado em topico
posterior, inclusive por se tratar quanto a possibilidade aplicar suas rendas sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas.
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Da mesma forma, a Lei Organica Municipal, dentro do titulo
“Da Ordem Econémica e Social”, possui disposi¢des e oferece instrumentais que
visam proteger a populagdo ¢ a economia em face de calamidades publicas,
prevendo medidas a cargo do Poder Publico, in litteris:

Titulo VI

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
Capitulo I

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 84 - O Municipio de Rio Branco, na organizacio de
sua economia, em cumprimento ao que estabelecem a
Constituicio da Repiblica e a Estadual, zelara pelos
seguintes principios:

I - promog¢io do bem estar do homem com o fim
essencial da producio e do desenvolvimento econémico;

II - wvalorizacdo econdmica e social do trabalho,
associada a uma politica de expansio das oportunidades
de emprego e de humanizacio do processo social de
producio, com a defesa dos interesses da comunidade;

(s)

IV - planificacio do desenvolvimento, determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado;

V - integracdo e descentralizacio das acées publicas
setoriais;

()

VIII - integracdo das acies do Municipio, com as da
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Unido e do Estado, no sentido de garantir a seguranca
social, destinadas a tornar efetivos os direitos ao
trabalho, a educacio, a cultura, ao desporto, ao lazer, a
saude, 2 habitacio e a assisténcia social;

()

Art. 85 - A intervencdo do Municipio, no dominio
economico, dar-se-a por meios previstos em lei, para
orientar e estimular a producao, corrigir distor¢des da
atividade econdmica e prevenir abusos do poder
econdmico.

()

Art. 86 - Na organizacio de sua economia, 0 Municipio
combatera a miséria, o analfabetismo, o desemprego, a
propriedade improdutiva, a marginalizacio do
individuo, o €xodo rural, a economia predatoria e todas
as formas de degradacio da condi¢cio humana.

Art. 87 - O Municipio organizara sistemas e programas
de prevencio e socorro nos casos de calamidade piiblica
em que a populacio tenha ameacado os seus recursos,
meio de abasteci mento ou de sobrevivéncia.

()

Art. 89 - Os planos de desenvolvimento econémico do
Municipio teriao o objetivo de pro mover a melhoria da
qualidade de vida da populacio, a distribuicio
eqiiitativa _da__riqueza produzida, o estimulo 2
permanéncia do homem no campo e o desenvolvimento
social e econdmico sustentavel.

Art. 90 - Os investimentos do Municipio atenderido em
carater prioritario, as necessidades basicas da
populacio e deverdo estar compatibilizados com o
plano de desenvolvimento econdmico.
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Art. 91 - As micro empresas e as empresas de pequeno
porte, assim conceituadas na legislacio competente,
sediadas no Municipio, receberio deste, em sua esfera
de competéncia, trata mento juridico diferenciado.

Nesse contexto, vejamos as disposigdes contidas na Lei n°

13.874/2019, in verbis:

Art. 1° Fica instituida a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econémica, que estabelece normas de
protecio a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade economica e disposicdes sobre a atuagdo do
Estado como agente normativo e regulador, nos termos
do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do

art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicio Federal.

§ 1’ O disposto nesta Lei sera observado na aplicacio e
na interpreta¢io do direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico e do trabalho nas relacdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacao e
na ordenacdo piblica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e prote¢cio ao meio
ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade economica,
da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos
¢ a propriedade todas as normas de ordenacdo piblica
sobre atividades econdmicas privadas.

§ 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos II e III
desta Lei nio se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro, ressalvado o disposto no inciso X
do caput do art. 3" desta Lei.

§ 4° O disposto nos arts. 1°, 2° 3° e 4° desta Lei
constitui norma geral de direito econémico, conforme o
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disposto no inciso I do capute nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do
art. 24 da Constituicdo Federal, e sera observado para
todos os atos publicos de liberacio da atividade
econdomica executados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste
artigo.

()

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta

Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de
atividades economicas;

II - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervencio subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades economicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Estado.

Paragrafo inico. Regulamento dispora sobre os
critérios de aferi¢io para afastamento do inciso IV
do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

{oes)

Art. 4°-A E dever da administragio piiblica e das
demais entidades que se sujeitam a esta Lei, na
aplicacio da ordenacdo publica sobre atividades
economicas privadas:

I - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico
entre os agentes econémicos;

()
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Veja-se que no caso nio nos encontramos em situacio de
normalidade, visto que enfrentamos o segundo maior transbordamento de

aguas (igarapés e do Rio Acre) da histéria deste Estado, eminente com
efeitos negativos, potencializados na Capital, como inclusive ja foi referido.

Com real propensio da situacdo fatica ocasionada pelo
desastre natural da enxurradas dos igarapés e a inundacio do Rio Acre,
possibilitar a abalo da economia local, ante aos imensos prejuizos sofridos.

Digno de nota, a propositura, que o PL. ao contemplar
também as pessoas fisicas que exercem atividade econdmica urbana ou
rural, ainda que em regime de economia familiar, salvaguarda os preceitos
constitucionais de erradicacio da pobreza (ou pelo menos minoracio da

pobreza e desigualdades sociais e regionais), a fim de que esses
empreendedores nio sejam reduzidos a condicio de miserabilidade, face as
adversidades impostas pelas enxurradas e/ou inundacio.

O que é, diga-se de passagem, um fato notdrio, pois esta
sendo noticiado pela imprensa local, e nacional, tais como, pode-se elencar,

por_exemplo: a perda de estoque, de insumos e de aparelhos de
producio etc.

Visto que como o nivel das aguas subiu
repentinamente, ndo houve tempo habil para retirada de bens
de producio.

Por outro lado, quando a iniciativa para o processo
legislativo, por sua vez, também esta adequada, na medida em que o Projeto
de Lei ao propor a cria¢io de um auxilio emergencial aos empresarios e
empreendedores em contextos de vulnerabilidade social, trata,
eminentemente, de politica de assisténcia social com consideravel
repercussio financeira, e interesse e economia locais.
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Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer obice a
proposta.

A finalidade principal da proposta legislativa, ao instituir
a criacio de Auxilio Emergencial, é reduzir os impactos causados pela
enxurrada dos igarapés e/ou inundacido do Rio Acre as pessoas fisicas e
juridicas que tiveram seus empreendimentos afetados pela catastrofe e,

consequentemente, experimentam sérios prejuizos em sua atividade

economica.

Por outro lado, ressalto que existe a necessidade de
apresentacdo da estudo e estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
nos termos do inciso I do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Portanto, recomendo que esse seja acostado aos autos, nos

termos exigidos pelo ordenamento juridico vigente.

Sob a otica desenvolvida até momento, inexistem vicios de

natureza material ou formal que impecam a sua deliberacio em Plenario do

Legislativo Mirim, sobretudo porque o auxilio emergencial tem o propoésito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas.

3 — Competéncia do Municipio, para tratar deste
tema, por lei de iniciativa do Chefe do Executivo — Prefeito de Rio
Branco:

A assisténcia publica ¢ da competéncia comum dos entes
federados, sobretudo, combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos,
conforme artigo 23, incisos II ¢ X da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:
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()

II - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

ses)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacio, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

Paragrafo unico. Leis complementares fixario normas
para a cooperaciio entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Ademais, a Constitui¢do Federal no artigo 30, inciso I, Il e
II, reza que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

()

Assim, no que concerne a competéncia da esfera
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governamental (competéncia legislativa) para regulamentar a matéria
pretendida, nio restam duvidas de que o projeto em questio é
constitucional e legalmente formal, bem como, quanto a iniciativa da
propositura, fica clarividente a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para legislar sobre o assunto em questdo, haja vista o
interesse local.

Quanto a Lei Organica Municipal de Rio Branco, merecem
destaque os seguintes artigos, vejamos:

Art. 23 - Excetuados os casos de sua competéncia
exclusiva, cabera 2 Camara Municipal, com a sancio do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de peculiar
interesse do Municipio e, em especial:

()

XII - auxilios ou subvengdes a terceiros.

(er)

Art. 35 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara Municipal, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos, conforme estabelece esta Lei
Organica.

()

Art. 58 - Ao Prefeito compete, entre outras atribuicoes:

()

IV - iniciar o Processo Legislativo, na forma e nos casos
previstos na Lei Organica;

(..r)

Ademais, quanto ao alcance do que poderia se entender pela
expressdo “interesse local”, o Supremo Tribunal Federal — STF, manifestou-se
algumas vezes, dentre as quais, citamos com a Relatoria do Ministro, ora
aposentado, Celso de Mello:
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Nio vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia
de obstiaculo constitucional que possa inibir o exercicio,
pelo Municipio, da tipica atribuicdo institucional que
lhe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF,
art. 30, I), para legislar, por autoridade propria, sobre a
extensdo da gratuidade do transporte publico coletivo
urbano as pessoas compreendidas na faixa etaria entre
60 e 65 anos. Na realidade, o Municipio, ao assim
legislar, apoia-se em competéncia material — que lhe
reservou a propria Constituicio da Republica — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor,
em sede legal, sobre tema que reflete assunto de
interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicio
de principio estruturante da organizagio institucional
do Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa
politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicio da Repiublica, somente por esta pode ser
validamente limitada. [RE 702.848, rel. min. Celso de
Mello, j. 29-4-2013, dec. monocratica, DJE de
14-5-2013.]

Portanto, ndo restam duvidas que o projeto versa sobre
matéria de competéncia do Municipio de Rio Branco em face de interesse
local e em carater suplementar a Legislacio Federal que rege a Ordem

Social e Economica, de iniciativa do Chefe do Executivo, com submissio a

Camara Municipal para instauracio do respectivo processo legislativo, e

posterior sancio do Prefeito Municipal.

Ademais, para além resente minuta de projeto de Lei
Complementar versar sobre matéria de competéncia do Municipio em face

de tratar de matéria de interesse local, encontrando-se amparo também no

artigo 10, inciso I e I, da Lei Orginica Municipal, vejamos:

Art. 10 Além da competéncia em comum com a Unido e
o Estado, prevista no art. 23 da Constituicio da
Republica, ao Municipio compete prover tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
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populacdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber:

Assim, a__ competéncia legislativa _resta

configurada e, portanto. constitucionalidade e legalidade |

demonstrados, passemos a fase seguinte:

4 — Da minuta do Projeto de Lei Complementar:

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece, in verbis:
Art. 1° A elaboracdo, a redacdo, a alteracio e a
consolidagdo das leis obedeceriao ao disposto nesta Lei
Complementar.

Paragrafo  tdnico. As  disposicoes desta  Lei
Complementar aplicam-se, ainda, as medidas
provisorias e demais atos normativos referidos no art.
59 da Constitui¢do Federal, bem como, no que couber,
aos decretos e aos demais atos de regulamentacio
expedidos por orgiaos do Poder Executivo.

()

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do ambito de aplicacio das disposi¢oes
normativas;

I1 - parte normativa, compreendendo o texto das
normas de contetido substantivo relacionadas com a
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matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposicdes
pertinentes as medidas necessarias a implementacao das
normas de contetido substantivo, as disposicdes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacio, quando couber.

Portanto, apresento a seguinte analise sobre o texto da
minuta, com fundamento do Diploma Legal citado acima, vejamos:

A) PARTE PRELIMINAR: EPIGRAFE, EMENTA,
PREAMBULO, ENUNCIADO DO OBJETO E INDICACAO DO AMBITO
DE APLICACAO DAS DISPOSICOES NORMATIVAS (ART. 3°, I, LEI
COMPLEMENTAR N° 95/98)

A minuta de projeto de lei complementar apresentada
(fls. 2/5), tem em sua epigrafe campo para identificagdo numérica singular a lei e
respectivo ano de promulgagdo, bem como, o titulo designativo da espécie
normativa, a saber: “PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ DE
DE MARCO DE 2023”.

Estando, portanto, a epigrafe adequada aos termos
normativos da denominada de "Lei das leis".

Quanto a ementa, encontra-se grafada com caracteres de
realce e explicita de modo conciso o objeto da referida lei, vejamos:

“Imstitui 0 Auxilio Recomeco para o Empreendedor
destinado a pessoas fisicas e juridicas afetadas por danos
e prejuizos em sua atividade econéomica decorrente de
inundacdo e enxurrada no ambito do Municipio de Rio
Branco - Acre”.
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Apenas para fins didéticos, sugiro que o nome do Auxilio
Emergencial objeto da presente andlise seja grafada assim: "Projeto 'Auxilio
Recomeco para 0 Empreendedor — ARE', ¢ que 0 mesmo seja corrigido ao longo
do texto normativo, uma vez que em se tratando de auxilio emergencial que
compde projeto assistencial ¢ econdmico de atenuacdo dos efeitos de desastres
naturais, instituido pelo municipio, € importante que sua natureza conste
expressamente da ementa ¢ que a nomenclatura especifica seja grafada com
destaque em aspas (), por representar o titulo do projeto.

Recomendo, ainda, que seja especificado na ementa o tipo
de bem que constitui objeto do beneficio, desta forma:

“Institui o Projeto “Auxilio Recomeco para o
Empreendedor — ARE” destinado ao pagamento em
parcela tnica de valor fixo em pecunia para pessoas
fisicas e juridicas afetadas por danos e prejuizos em sua
atividade economica decorrente de inundacio e
enxurrada no dmbito do Municipio de Rio Branco -
Acre”.

Por seu turno, o predmbulo indica o drgdo competente para
pratica do objeto constante do projeto de lei, vejamos:

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO — ACRE, usando das atribuicdes que
lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a
Camara Municipal de Rio Branco, aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Considero que a mesma esta adequada, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 95/98.
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B) PARTE NORMATIVA: TEXTO DAS NORMAS DE
CONTEUDO SUBSTANTIVO RELACIONADAS COM A MATERIA
REGULADA (ART. 3°, I, LEI COMPLEMENTAR N° 95/98)

O primeiro artigo do texto indica o objeto da lei ¢ o
respectivo ambito de aplicacdo, vejamos:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio
Branco — Acre, Auxilio Recomeco para o
Empreendedor — ARE, a ser destinado a pessoa fisica e
juridica afetadas por danos e prejuizos em sua
atividade economica decorrentes de Enxurradas e
Inundacées, devido a situacio emergencial decretadas,
respectivamente, por meio dos decretos municipais de
n° 411 e n° 412 de 2023, mediante o reconhecimento dos
orgdos competentes, ainda que sumario, da situagdo de
emergéncia ou do estado de calamidade publica.

Portanto, quanto ao objeto do projeto de lei e o respectivo
Ambito de aplicacio, tem-se demonstrado que se trata de um auxilio
emergencial e que sera prestado em sede do Municipio de Rio Branco aos
empreendedores e respectivos empreendimentos que se encontram em
situacio de vulnerabilidade econdmica temporaria, ocasionada pelas
enxurradas dos igarapés e pela inundacio do Rio Acre.

Registro que as normas que regerio o aludido auxilio
emergencial devem estar em consonincia com a politica publica de ordem
econdmica e social, no Ambito do Municipio de Rio Branco, cujos principios

estio disciplinados na Constituicdo Federal (art. 1°, IIT e IV; art. 3°, 1 elV: e
art. 170). na Lei Federal n°® 13.874/2019 (art. 1°; art. 2°; e art. 3°) e na Lei
Orginica do Municipio (art. 23, XTI art. 84, I, I1. IV, V ¢ VII: arts. 85 a 87;
arts. 89 a 91).

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 10/04/2023 as 15:31:03 e esta vinculado ao Processo N° 202302000394 no Sistema de Autormagdo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



- fls. 24

O\C-‘pa‘ dge
0
o]
,,;;0’-00‘ "09% g 45 %
™, 5 DILEGIS 3
— “Gubor®

ESTADO QU ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Dos dispositivos constantes da minuta em analise, observo
que houve atencdo e cuidado aos referidos dispositives, de modo que todos

mpreen r s fisi juridi tingidos pela enxurra
dos igarapés e pela inundacio do Rio Acre, ensejadora da situacio de

emergéncia pelos Decretos Municipais n® 411/2023 e 412/2023, reconhecidos

pelo Decreto Estadual n° 11.207/2023, que se encontrarem em situacio de

vulnerabilidade econdmica temporaria, terdo direito, em tese, a protecio

economico-assistencial a ser instituida.

Com efeito, para fins de adequag¢do do dispositivo, de
maneira clara ¢ objetiva, sobretudo quanto ao objeto tutelado e a indicacéo

do ambito de aplicacio das disposicdes normativas, apresento a seguinte
sugestdo de redacdo:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de
Rio Branco — Acre, o Projeto “Recomeco para o
Empreendedor — ARE”, a ser destinado a pessoa fisica
ou juridica afetadas por danos e prejuizos em sua
atividade econémica, urbana ou rural, que se
encontram em situacio de vulnerabilidade econémica
temporaria caracterizada pelos danos decorrentes das
enxurradas dos igarapés e/ou inundacio do Rio Acre,
que culminaram na declaracdo da Situacdo de
Emergéncia pelos Decretos Municipais n° 411 e 412,
devidamente reconhecida pelo Decreto Estadual n°
11.207, todos de de 24 de marco de 2023.

Tendo em vista que o artigo 1° apresenta disposigdes acerca
do objeto e ambito de aplicagdo da futura Lei, € de suma importancia que sejam
acrescentados dispositivos estabelecendo o objetivo da norma, o bem juridico

tutelado e sua respectiva caracterizacio.

Portanto, em sequéncia logica, recomendo que sejam
acrescidos ao artigo 1°, os seguintes paragrafos:
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redacgdo:

§1°. O Projeto "Auxilio Recomeco para o
Empreendedor - ARE”, consiste em auxilio
emergencial, custeado pela Administracio Piblica
Municipal, para resguardar a subsisténcia minima
financeira das propriedades rurais produtivas,
empresas e empreendimentos, urbanos e rurais, de
pessoas fisicas ou juridicas, que se encontram em
sitnacdo de vulnerabilidade econémica temporaria,
caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas
dos igarapés e/ou inundacio do Rio Acre.

§2°. A situacdo de vulnerabilidade econémica
tempordria que trata esta Lei, caracteriza-se pela
perda, privacio de bens e de seguranca material,
decorrente da auséncia ou limitacdo de autonomia,
capacidade, saide financeira, condicées ou meios
proprios de subsisténcia das propriedades rurais,
empreendimentos ou empresas proverem os custos de
manuten¢io e adequado funcionamento, sem prejuizo
de outros dos enquadramentos previstos em norma
regulamentar.

Agora passemos a analise do artigo 2°, que tem a seguinte

Art. 2°. Sdo beneficiarios do Auxilio Recomeco para o
Empreendedor — ARE, as pessoas fisicas e juridicas que
exercem atividade laboral ou comercial e que sejam
classificadas com os requisitos abaixo:

I — Pessoa fisica e juridica que possuam propriedade
urbana ou rural significativamente atingida pela
inundacio e/ou pela enxurrada com a caracterizacio de
perdas materiais e econdmicas, e que exercam
individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, a
condicao de:
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a) Produtor rural de atividade agricola, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatirio ou
arrendatario rurais, que explore atividade agropecuaria
em area de até 2 (dois) modulos fiscais e fa¢a dessas
atividades o principal meio de vida;

I — Pessoas fisicas e juridicas que possuam
propriedade localizada &4rea urbana ou rural, cuja
renda, proveniente do trabalho ou de atividade
comercial, tenha sido impactada por situacdes de
emergéncia ou calamidade decorrentes a enxurradas e
enchentes na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O regulamento de que trata o art. 8°
desta lei fixara os critérios para se identificar as pessoas
fisicas e/ou juridicas que exercam atividade comercial
prevista no inciso II deste artigo, que contemplara:

a)  empresarios por conta propria (autonomos);

b) pessoas juridicas registradas com cadastro nacional
de Atividades Econdmicas de pessoas juridicas — CNPJ
ativo e regular.

Quanto aos beneficiarios do auxilio emergencial, a redacdo
supra mostra-se um tanto confusa ¢ pouco objetiva.

Assim, como forma de adequacio logica, juridica e

redacional, para maior inteligibilidade da norma, faco a sugestio de que o

texto seja organizado de modo a desmembrar os possiveis beneficiarios e

respectivos requisitos, constando um topico especifico para aqueles que

xer ativida rbana tr ara contemplar aqueles xercem
atividade rural.
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Registro ainda que, conforme mencionado alhures, as
normas editadas com a finalidade de assegurar a justica social, que exige a
atuacdo do Estado como agente regulador, fomentador e fiscalizador de politicas
econOmicas, especialmente quando envolvem o direcionamento de dinheiro
publico, devem estabelecer critérios claros e objetivos, que atendam de maneira
isondmica ¢ imparcial todos os atores envolvidos pelo fato gerador de sua
instituicdo, in casu, as pessoas fisicas e juridicas urbanas e rurais que tiveram
seus empreendimentos afetados pela enxurrada e/ou inundagio.

’

E obvio que dentro do contexto social de cada
empreendimento atingido por uma catastrofe como essa, alguns conseguem
superar os danos com mais recursos do que outros.

E nesse lugar que a doutrina e jurisprudéncia ressalta o
cuidado em ndo confundir a atuagdo protetiva do Estado com a atuagio
paternalista, esta ultima, rechagada pelos preceitos constitucionais.

Portanto, acrescento que a redag¢dio sugerida ao artigo 2°
subsequente, para além de conferir maior inteligibilidade ao dispositivo, também
apresentou informagdes exemplificativas, estabelecidas dentro do que
vislumbramos como razoavel e isonémico ao caso proposto, como, por exemplo,
o valor limite das quotas e renda bruta familiar, dentre outros requisitos
comprobatdritos da condigdo de vulnerabilidade temporaria dos possiveis
beneficiarios, as quais, obviamente, podem ser alteradas pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Outrossim, ainda quanto a redagdo original do artigo 2° € o
trabalho que vem sendo desenvolvi neste parccer, a fim de se evitar
duplicidade nas disposicdes normativas, recomendo a retirada do §4°, uma
vez que conteudo de mesmo teor se repete junto ao §1° do artigo 3°.
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Portanto, sempre com ideal de colaboracdo entre os Orgios
Publico, fago a seguinte sugestao de redacao:

Art. 2°. Para habilitar-se a receber o “Auxilio Recomecgo
para o Empreendedor - ARE”, o beneficidrio devera
atender aos seguintes critérios:

I — No caso de Pessoa Fisica que exerce atividade
econdmica urbana:

a) ser  proprietario, locatario, usufrutuario,
comodatiario ou possuidor de imével urbano atingido
pela inundacio do Rio Acre e/ou enxurrada dos
igarapés;

b) demonstrar que o exercicio da atividade econémica é
a unica fonte de renda do beneficiario, que a exerce
individualmente ou com o auxilio eventual de terceiros,
que ¢ necessaria a subsisténcia, e realizada,
preferencialmente, no imével atingido;

¢) possuir renda bruta familiar mensal de até 15
(quinze) salarios minimos;

d) comprovar que a renda proveniente do trabalho e/ou
da atividade comercial foi impactada pela situacio
emergencial da inunda¢do do Rio Acre e/ou enxurrada
dos igarapés e/ou que seus bens de producio, estoque e
matéria-prima foram perdidos ou danificados.

I = No caso de Pessoa Juridica que exerce atividade
econdmica urbana:

a) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de
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Atividades Econémicas de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b) comprovar o exercicio de atividade empresarial
exclusivamente no movel urbano atingido pela
inundacio do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarapés;

c) atestar a inexisténcia de matriz, filial ou outro imovel
urbano apto a sediar as atividades empresariais, sob as
penalidades da lei;

d) demonstrar capital social maximo de RS 40.000,00
(quarenta mil reais);

e) fazer prova de que a renda proveniente da atividade
empresarial foi impactada pela situagido emergencial da
inundacdo do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarapés
e/on que seus bens de producdo, estoque e
matéria-prima foram perdidos ou danificados.

IIT — No caso de Pessoa Fisica que exerce atividade
rural:

a) ser  proprietario, locatario, usufrutuario,
comodatario, assentado, parceiro, meeiro outorgado,
arrendatario ou possuidor de imével rural, em drea de
até 01 (um) moédulo fiscal, atingido pela inundacio e/ou
enxurrada;

b) comprovar o exercicio de atividade econdomica,
agricola e/ou pecudria, individual ou com o auxilio
eventual de terceiros, necessaria a subsisténcia,
realizada exclusivamente no imével atingido;

¢) comprovar perda e/ou prejuizo total ou parcial as
culturas e criacdes constantes no imdével atingido;
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d) declarar, sob as penalidades da lei, a inexisténcia de
outra atividade econémica ou outra fonte de renda
garantidora do sustento proprio e/ou familiar;

e) comprovar renda bruta familiar mensal de até 20
(vinte) salarios minimos.

IV — No caso de Pessoa Juridica que exerce atividade
rural:

a) ser  proprietario, locatario, usufrutuario,
comodatario, assentado, parceiro, meeiro outorgado,
arrendatario ou possuidor de imovel rural, em drea de
até 01 (um) médulo fiscal, atingido pela inundacéo e/ou
enxurrada;

b) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de
Atividades Econémicas de Pessoas Juridicas — CNPJ;

c) comprovar o exercicio de atividade econdomica,
agricola e/ou pecuaria realizada exclusivamente no
imovel atingido pela inundac¢io e/ou enxurrada;

d) atestar a inexisténcia de matriz, filial ou outro imdvel
rural apto a sediar as atividades empresariais, sob as
penalidades da lei;

e) comprovar perda e/ou prejuizo total ou parcial as
culturas e criacdes constantes no imovel atingido;

f) declarar, sob as penalidades da lei, a inexisténcia de
outra atividade economica ou outra fonte de renda
garantidora do sustento proprio e/ou familiar;

g) comprovar renda bruta familiar mensal de até 30
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(trinta) saldrios minimos, ou capital empresarial de até
RS 40.000,00 (quarenta mil reais).

§1° Considera-se beneficiario a pessoa fisica que exerce
atividade urbana, para fins do inciso 1, do caput deste
dispositivo, aquele que exerce atividade economica por
conta propria, profissionais liberais, vendedores
ambulantes e trabalhadores autonomos.

§2° Considera-se beneficiario pessoa fisica que exerce
atividade rural, para fins do inciso IIl, do caput deste
dispositivo, aquele que exerce atividade agropecuaria
individualmente, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, de forma econdmica, comercial ou em regime
de economia familiar.

§3° Para a aplicaciio do disposto nesta lei, é necessaria a
avaliacio socioeconomica e manifestacio conclusiva
expedidas pelos responsaveis técnicos do dorgio gestor
responsavel pela operacionalizacio do auxilio,
atestando a situacdo de vulnerabilidade econémica
temporaria ocasionada pela enxurrada dos igarapés
¢/ou inundacio do Rio Acre.

No que diz respeito ao artigo 3°, vejamos:

b)

Art. 3° O ARE sera pago em parcela inica na seguinte
forma:

a) No valor de R§ 2.000,00 (dois mil reais) para
trabalhadores por conta propria que nio possuam
certificacio de regulamentacio de sua atividade
econdomica no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(autonomos);

No valor de até RS 4.000 (quatro mil reais) para
pessoas juridicas que possuam certificacio de
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regulamentacio de sua atividade econdmica no
Cadastro Nacional de Pessoas juridicas.

§1°. O recebimento do Auxilio Recomeco para o
Empreendedor (ARE), esta limitado a 01 (um)
beneficiario por familia.

§2°. O beneficio sera pago cumulativamente a outros
beneficios sociais, respeitados os critérios de
elegibilidade descritos nesta lei.

Considerando que o presente projeto de lei pretende
beneficiar pessoas fisicas ou juridicas, que exercem atividade rural ou urbana,
para maior inteligibilidade do dispositivo, recomendo a seguinte redacio:

Art. 3" O ARE sera pago em parcela \inica na seguinte
forma:

a) No valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para as
pessoas fisicas que exercam atividade urbana ou rural,
nos termos do art. 2°, incisos I e 111;

b) No valor de até RS 4.000,00 (quatro mil reais) para
pessoas juridicas que exercam atividade urbana ou
rural, com certificacio de regulamentacio de sua
atividade econéomica no Cadastro Nacional de Pessoas
juridicas, nos termos do art. 2°, incisos [T e I'V.

§1°. O recebimento do “Auxilio Recomeg¢o para o
Empreendedor (ARE)”, esta limitado a 01 (um)
beneficiario por familia, empresa ou empreendimento.

§2°. O ARE pode ser pago cumulativamente a outros
auxilios emergenciais, ou mesmo, beneficios sociais,
desde que com natureza juridica distinta a garantia da
ordem social e econdomica deste auxilio emergencial.
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Ja quanto ao artigo 4°, o mesmo tem a seguinte redacao:

Art. 4°. O auxilio sera pago mediante cadastramento
com a identificacdo do responsavel.

§ 1° O ARE podera o ser pago por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolugoes
adotadas pelo Banco Central do Brasil:

I - contas-correntes de depdsito a vista;
I - contas especiais de deposito a vista;

11 - outras espécies de pagamento que venham a ser
criadas.

(...)

O artigo supramencionado disciplina, de maneira superficial,
o procedimento minimo que regera o cadastramento, identificag@o ¢ habilitagao
dos beneficiarios, bem como a operacionalizagdo do pagamento do auxilio.

Contudo, o dispositivo merece algumas ressalvas.

A primeira refere-se a necessidade de cadastramento com
identificacdo do responsdvel, decerto, a atuagdo de um agente publico com
conhecimento técnico para desempenhar tal papel resguarda a administragdo
publica de maiores transtornos quando da concessdo dos beneficios, porém, a
norma se mantém silente acerca de quem serdo os agentes publicos responsaveis,
bem como, qual sera a Secretaria Municipal sera responsavel por gerenciar o
pagamento o referido auxilio emergencial.

Diante desse contexto, é imprescindivel que seja editado
Decreto regulamentar dispondo acerca dessas lacunas.
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Assim sendo, recomendo que o caput e o § 1° do artigo 4°
passem a ter a seguinte redagéo:

Art. 4°. O auxilio serd pago mediante cadastramento
dos beneficiarios, com a identificacio do agente publico
responsavel pelo lancamento das informacdes.

§ 1° O cadastramento que trata o caput sera realizado
apos a finalizacio do processo de avaliacio
socioeconomica, que, em manifestacio conclusiva,
atestara o atendimento aos critérios estabelecidos no
art. 2° desta lei.

Quanto a operacionalizagdo do pagamento, ndo ha
recomendacdes a fazer, contudo, ante a inser¢do de novo §1°, conforme
explicitado no paragrafo antecedente, recomendo a enumeragdo como §2°, para o
restante do dispositivo nestes termos:

§ 2 O ARE podera o ser pago por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolucoes
adotadas pelo Banco Central do Brasil:

I - contas-correntes de depdsito a vista;
II - contas especiais de depdosito a vista;

III - outras espécies de pagamento que venham a ser
criadas.

No que concerne aos §§ 2° ¢ 3° do artigo 4°, vejamos:

§2.° Os créditos decorrentes do ARE depositados em
favor dos beneficiarios ficam isentos de qualquer tipo
de cobranca, ficando as institui¢coes bancarias listadas
no art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
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de 2001, proibidas de cobrar qualquer tipo de divida ou
taxa, inclusive mediante débito automatico, sobre os
valores depositados.

§3°. E vedado qualquer desconto dos valores do ARE
para fins de quitacdo de saldo negativo ou débito
programado em conta, ou quaisquer eventuais dividas,
sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de
conta bancaria em que houver op¢do de transferéncia
pelo beneficiario.

Sobre a matéria regulamentada nos referidos 8§ 2° e 3°

do artigo 4°, qual seja, isentar quaisquer tipos de cobrangas bancarias (divida ou

taxa, inclusive mediante débito automdtico, sobre os valores depositados,
desconto para fins de quitagdo de saldo negativo ou débito programado em
conta, ou quaisquer eventuais dividas, sendo valido o mesmo critério para
qualquer tipo de conta bancaria em que houver opgdo de transferéncia pelo
beneficiario) sobre os valores recebidos, entendo que séio inconstitucionais.

Isso porque a hipdtese que se pretende tutelar se trata de
relacdo civil/contratual ¢ comercial existente entre cliente ¢ instituigdo
financeira, de modo que, a luz do artigo 22, inciso I da Constitui¢cdo Federal, ndo
se contém no dmbito da competéncia legislativa do municipio, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

L - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

()

Portanto, cabe a Unido, com exclusividade, legislar sobre
direito civil, comercial, e por via, consequencial, também direito bancario, os
quais regem, necessariamente, a relagdo juridica entre usudrio do banco ¢ a
institui¢do financeira.
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Sendo assim, em que pese a oportunidade do tema,
especificamente no que tange a proposicio em andlise, resta patente que
consideragdes como aquelas aqui elucidadas sdo inconstitucionais, por flagrante
usurpagdo da competéncia privativa da Unido para disciplinar esse tipo de
situagdo tratada na propositura.

Inclusive, fo1 editada pela Unido Federal a Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, a qual dispde sobre a Politica Monetaria, Bancdria e
Crediticia.

Desta feita, recomendo que os referidos dispositivos sejam
excluidos do projeto de lei.

Ainda em analise ao artigo 4°, vejamos o que dispde o §4°:

§4°. O ARE sera pago, na forma do regulamento, no
menor tempo possivel, ainda que nio temham sido
emitidos cartdes eletronicos ou outros meios
equivalentes disponiveis, e com a menor exigéncia de
requisitos possivel, permitida a criacio de modulo
emergencial de registros.

Sobre o qual ndo ha obje¢des quanto ao seu contetdo, porém
deve ser reformulado para § 3°.

Passemos a analise do artigo 5°:

Art. 5° As condicdes e os critérios a serem atendidos
pelos beneficidrios para concessio, a forma de
pagamento, sua operacionalizacio e efetivacio dos
procedimentos acerca do auxilio de que trata esta Lei
serdo definidos por meio de decreto, a ser
regulamentado por orgios da administracio direta e
indireta do Municipio de Rio Branco.
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Paragrafo tunico: Fica concedido ao Poder Executivo
Municipal ao seu critério, convidar para participar
como amicus curiae do processo de regulamentacio
desta lei, orgaos, instituicoes e entidades publicas e
civis, associacoes comerciais e entidades classistas.

Quanto ao caput, nao ha objecdes a redagdo ou maiores
observagoes a se fazer, podendo ser mantida em sua integralidade.

Contudo, no que diz respeito ao paragrafo unico, entendo
que diante da quantidade de orgdos, instituicdes ¢ entidades publicas e civis,
associagdes comerciais e entidades classistas existentes na localidade, todas de
igual importancia ¢ representatividade as centenas de categorias e atividades
empresariais existentes na localidade, de modo que o prestigio a uma para
atuacdo nos termos do pardagrafo unico poderia, automaticamente, representar o
desprestigio a outras, o que poderd acarretar uma série de impasses entre as
instituigdes ¢ o poder publico, além do risco de propositura de incidentes
desnecessarios a adequada execugdo da norma.

Com efeito, considerando o alto risco de prejuizos que a
manutencdo do dispositivo podera ocasionar a0 adequado cumprimento da lei,

recomendo a exclusdo do pardgrafo unico do artigo 5°.

No que concerne as despesas decorrentes do projeto de lei,
os artigos 6° ¢ 7° da minuta em analise disciplinam que:

Art. 6° As despesas decorrentes da execuciio desta Lei
correrido a conta de recursos remanejados, por meio de
decreto, de acordo com a Lei Orcamentarias
municipais, no valor total R$ 3.000.000,00 (trés milhdes
de reais).
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Art. 7° Autoriza o Poder Executivo a fazer os ajustes
or¢camentarios necessarios a2 implementacio desta lei.

Sobre a dotagdo org¢amentdria, nos termos do dispositivo
supra, importante mencionar que ndo consta dos autos a indica¢do de dotacdo
orgamentaria-financeira, tampouco o respectivo estudo de impacto, contudo, a
norma previu a possibilidade de remanejamento de recursos e autorizou o Poder
Executivo a fazer os ajustes orgamentdrios a implementacéo da lei, portanto, ndo
vislumbro nenhum odbice a redagdo original.

Mas apresento uma pequena adequagao reacional, qual seja:

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo a fazer os
ajustes orcamentarios necessarios a implementacio
desta lei.

C) PARTE FINAL: DISPOSICOES PERTINENTES AS
MEDIDAS NECESSARIAS A IMPLEMENTACAO DAS NORMAS DE
CONTEUDO SUBSTANTIVO, AS DISPOSICOES TRANSITORIAS, SE
FOR O CASO, A CLAUSULA DE VIGENCIA E A CLAUSULA DE
REVOGACAO, QUANDO COUBER

No que diz respeito ao prazo conferido ao poder publico
municipal para expedicdo de decreto para regulamentagdo, normatizagio,
acompanhamento e avaliacdo dos critérios de concessdo do beneficio, é
importante mencionar que o prazo ¢ de até 10 (dez) dias uteis, a contar da data de
publicacio da lei, vejamos:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 10/04/2023 as 15:31:03 e esta vinculado ao Processo N° 202302000394 no Sistema de Autormagdo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



. fls. 39

e e o

ESTADO OO ACHE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara em prazo nio
superior a 10 (dez) dias tvteis, a contar da data da
publicacio desta lei, as formas e os prazos para
cadastro, solicitacdo e pagamento do auxilio
emergencial de que trata esta lei.

Outrossim, ¢ de suma importancia ao bem juridico tutelado
que o objeto do projeto de lei seja aprovado e executado com a maior brevidade
possivel, portanto, nada mais justo que conferir aos entes envolvidos no
procedimento uma margem de discricionariedade para a claboragdo antecipada
dos respectivos documentos.

Assim sendo, considerando que a norma dispoe
expressamente em “prazo ndo superior a 10 (dez) dias uteis”, a fim de
possibilitar expressamente que os prazos possam ser atendidos antes do
legalmente previsto, ndo vislumbro 6bice quanto a manutengdo de sua redagdo.

5 — Auxilio Emergencial estabelecido pelo Municipio
de Rio Branco: inexisténcia de previsdo no processo de previsiao
rubrica orcamentaria e auséncia de estudo de impacto

Conforme mencionado alhures, o projeto de lei fixa a
utiliza¢do maxima do valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes) para atender o
objeto do programa, contudo, ndo ha estudo de impacto or¢amentario, tampouco
indica a rubrica orcamentdria correspondente, se o referido valor jd se encontra
disponivel ou se sera proveniente de suplementag@o orgamentdria.

Como o projeto de lei versa sobre a criacdo/instituicio de

auxilio que acarretara aumento de despesa, deve ser anexada a estimativa de

impacto orcamentdrio-financeiro e demais disposicOes constantes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, recomendo que sejam efetivadas a criacdo ou
suplementacdo da receita, uma vez que para que a despesa seja criada e ndo haja
violacdo constitucional e legal, a mesma, como qualquer outra no dmbito das

financas publicas, deve ter a respectiva previsdo or¢amentdria, com a indicacio
do crédito correspondente, a fim de se preservar o equilibrio inerente aos

orcamentos anuais, com a adequacdo dos gastos necessarios as receitas previstas.

Por fim, a proposicio envolve matérias complexas e
muito relevantes sob o ponto de vista das politicas publicas,
recomendando-se, por sua extensio e relevancia, uma anailise detida por
parte de todos os atores politicos envolvidos.

II1 = CONCLUSAO: MANIFESTACAO
PROPRIAMENTE DITA

Diante de todo o exposto, sanados os vicios formais
apontados durante esta manifestacdo, sobretudo, assentada a premissa ja
mencionada, de que € constitucional e legal a instituigdo do beneficio assistencial
pretendido, ¢ importante reiterar o seguinte:

a) para que a despesa seja criada, e nido haja violacio
constitucional e legal, tal despesa, como qualquer outra
no ambito das financas publicas, deve ser instituida por
lei especifica e ter a respectiva previsio orcamentaria,
com a indica¢do do crédito correspondente, a fim de se
preservar o equilibrio inerente aos or¢amentos anuais,
com a adequacido dos gastos necessarios as receitas
previstas, bem como nas demais leis orcamentarias;
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b) como o projeto de lei versa sobre a criacio/instituicéiio
de beneficio que acarretara aumento de despesa, deve ser
anexada a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e demais disposicdes constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

¢) recomendo que sejam efetivadas a criacdo ou
suplementacio da receita, uma vez que para que a
despesa seja criada e ndo haja violag¢ido constitucional e
legal, a mesma, como qualquer outra no admbito das
financas publicas, deve ter a respectiva previsio
orcamentaria, com a indicacdo do crédito
correspondente, a fim de se preservar o equilibrio
inerente aos orcamentos anuais, com a adequacido dos
gastos necessarios as receitas previstas;

d) encaminho em anexa a este parecer, a minuta do
projeto de lei, ja com as alteracées aqui propostas.

Deixo de apreciar a Mensagem, com a respectiva

exposicio de motivos, haja vista a mesma nio ter sido anexada ao Projeto de

Lei ora analisado. contudo. registro que o referido documento é

indispensavel quando do envio do projeto de lei 2 apreciacio da Camara

Municipal, portanto, recomendo que seja anexado aos autos.

Assim, ressalvados os demais apontamentos constantes do
parecer, em especial no que concerne a adequacdo redacional sugerida a fim de
conferir maior inteligibilidade aos dispositivos, entendemos que a presente
minuta de projeto lei, estd apta a ser apresentada a Camara Municipal de
Rio Branco.
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Determino ao Cartorio Eletronico desta Procuradoria-Geral
de Rio Branco, que faca retomar COM URGENCIA, como requerido, os autos
fisicos deste feito, com a presente manifestacdo juridica, lavrada por este
Gabinete, a Assessoria Especial de Assuntos Juridicos do Gabinete do

Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que ¢ imprescindivel para resguardo da

constitucionalidade e da legalidade o atendimento dos fundamentos

juridicos, das orientacdes expressas contidas no parecer e de sua conclusiio.

Rio Branco-AC, 05 de abril de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 494/2021
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ANEXO UNICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN* DE DE MARCO DE 2023

“Institui o Projeto “Auxilio Recomeco para o
Empreendedor — ARE” destinado ao pagamento
em parcela unica de valor fixo em pecunia para
pessoas fisicas e juridicas afetadas por danos e
prejuizos em sua atividade economica decorrente
de inundacdo e enxurrada no ambito do
Municipio de Rio Branco - Acre”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO — ACRE,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a
Camara Municipal de Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar;

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio Branco — Acre,
o Projeto “Recomego para o Empreendedor — ARE”, a ser destinado a pessoa
fisica ou juridica afetadas por danos e prejuizos em sua atividade econdmica,
urbana ou rural, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade econémica
tempordria caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas dos igarapés
e/ou inundacdo do Rio Acre, que culminaram na declaragdo da Situacdo de
Emergéncia pelos Decretos Municipais n° 411 e 412, devidamente reconhecida
pelo Decreto Estadual n® 11.207, todos de 24 de margo de 2023.

§1°. O Projeto "Auxilio Recomego para o Empreendedor - ARE”,
consiste em auxilio emergencial, custeado pela Administra¢do Publica
Municipal, para resguardar a subsisténcia minima financeira das propriedades
rurais produtivas, empresas € empreendimentos, urbanos € rurais, de pessoas
fisicas ou juridicas, que se encontram em situagdo de vulnerabilidade econdmica
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temporaria, caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas dos igarapés
¢/ou inundacdo do Rio Acre.

§2°. A situacdo de vulnerabilidade economica temporaria que trata esta
Lei, caracteriza-se pela perda, privacdo de bens e de seguranca material,
decorrente da auséncia ou limitagdo de autonomia, capacidade, satide financeira,
condi¢des ou meios proprios de subsisténcia das propriedades rurais,
empreendimentos ou empresas proverem os custos de manutengdo e adequado
funcionamento, sem prejuizo de outros dos enquadramentos previstos em norma
regulamentar.

Art. 2°. Para habilitar-se a receber o “Auxilio Recomego para o
Empreendedor - ARE”, o beneficiario devera atender aos seguintes critérios:

I — No caso de Pessoa Fisica que exerce atividade econdmica urbana:

a) ser proprietario, locatario, usufrutudrio, comodatdrio ou possuidor
de imovel urbano atingido pela inundagcdo do Rio Acre e/ou enxurrada dos
igarapés;

b) demonstrar que o exercicio da atividade econdmica ¢ a Unica fonte
de renda do beneficidrio, que a exerce individualmente ou com o auxilio
eventual de terceiros, que € necessaria a subsisténcia, ¢ realizada,
preferencialmente, no imdvel atingido;

c) possuir renda bruta familiar mensal de até 15 (quinze) saldrios
minimos;

d) comprovar que a renda proveniente do trabalho e/ou da atividade
comercial foi impactada pela situacdo emergencial da inundag¢do do Rio Acre
e/ou enxurrada dos igarapés e/ou que seus bens de producido, estoque e matéria-
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prima foram perdidos ou danificados.

II = No caso de pessoa juridica que exerce atividade econdmica
urbana:

a) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de Atividades
Economicas de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b) comprovar o exercicio de atividade empresarial, exclusivamente, no
movel urbano atingido pela inundagdo do Rio Acre e/ou enxurrada dos igarapés;

c) atestar a inexisténcia de matriz, filial ou outro imével urbano apto a
sediar as atividades empresariais, sob as penalidades da lei;

d) demonstrar capital social maximo de RS 40.000,00 (quarenta mil
reais);

e) fazer prova de que a renda proveniente da atividade empresarial foi
impactada pela situagdo emergencial da inundagdo do Rio Acre e¢/ou enxurrada
dos 1garapés e/ou que seus bens de producgdo, estoque e matéria-prima foram
perdidos ou danificados.

IIT — No caso de pessoa fisica que exerce atividade rural:

a) ser proprictario, locatario, usufrutuario, comodatario, assentado,
parceiro, meeiro outorgado, arrendatario ou possuidor de imovel rural, em drea
de até 01 (um) modulo fiscal, atingido pela inundacdo e/ou enxurrada;

b) comprovar o exercicio de atividade econdémica, agricola e/ou
pecuaria, individual ou com o auxilio eventual de terceiros, necessaria a
subsisténcia, realizada exclusivamente no imdvel atingido;
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c) comprovar perda e/ou prejuizo total ou parcial as culturas e criagdes
constantes no imovel atingido;

d) declarar, sob as penalidades da lei, a inexisténcia de outra atividade
econdmica ou outra fonte de renda garantidora do sustento proprio e/ou familiar;

e) comprovar renda bruta familiar mensal de até 20 (vinte) salarios
minimos.

IV — No caso de pessoa juridica que exerce atividade rural:

a) ser proprietario, locatdrio, usufrutuario, comodatario, assentado,
parceiro, meeiro outorgado, arrendatario ou possuidor de imdvel rural, em arca
de até 01 (um) maodulo fiscal, atingido pela inundacio e/ou enxurrada;

b) estar ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas de Pessoas Juridicas — CNPJ;

c) comprovar o exercicio de atividade ecconOmica, agricola ¢/ou
pecudria realizada, exclusivamente, no imovel atingido pela inundacdo e/ou
enxurrada;

d) atestar a inexisténcia de matriz, filial ou outro imdvel rural apto a
sediar as atividades empresariais, sob as penalidades da lei;

e) comprovar perda e/ou prejuizo total ou parcial as culturas e criacdes
constantes no imadvel atingido;

f) declarar, sob as penalidades da lei, a inexisténcia de outra atividade
econdOmica ou outra fonte de renda garantidora do sustento proprio ¢/ou familiar;

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2023.02.000394 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinada digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 10/04/2023 as 15:31:03 e esta vinculado ao Processo N° 202302000394 no Sistema de Automagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



a fls. 47
.

‘po\dpei d,‘P_

N - ﬁg)
O OF Ry EQ 66 a
e "o, il DILEGIS §

R

ESTADO DO ACHE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

g) comprovar renda bruta familiar mensal de até 30 (trinta) salarios
minimos, ou capital empresarial de até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

§1° Considera-se beneficiario a pessoa fisica que exerce atividade
urbana, para fins do inciso I, do caput deste dispositivo, aquele que exerce
atividade econOmica por conta propria, profissionais liberais, vendedores
ambulantes e trabalhadores auténomos.

§2° Considera-se beneficiario pessoa fisica que exerce atividade rural,
para fins do inciso III, do caput deste dispositivo, aquele que exerce atividade
agropecuaria individualmente, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, de
forma economica, comercial ou em regime de economia familiar.

§3° Para a aplicacdo do disposto nesta lei, € necessaria a avaliacdo
socioeconOmica ¢ manifestacdo conclusiva expedidas pelos responsaveis
técnicos do Orgdo gestor responsavel pela operacionalizagdo do auxilio,
atestando a situacdo de vulnerabilidade econdmica temporaria ocasionada pela
enxurrada dos igarapés e/ou inundacdo do Rio Acre.

Art. 3° O ARE sera pago em parcela inica na seguinte forma:

a) no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para as pessoas fisicas que
exercam atividade urbana ou rural, nos termos do art. 2°, incisos I e III;

b) No valor de até RS 4.000,00 (quatro mil reais) para pessoas
juridicas que exergam atividade urbana ou rural, com certificagio de
regulamentacdo de sua atividade econdmica no Cadastro Nacional de Pessoas
juridicas, nos termos do art. 2°, incisos [T e IV.

§1°. O recebimento do “Auxilio Recomeco para o Empreendedor -
ARE”, estda limitado a 01 (um) beneficiario por familia, empresa ou
empreendimento.
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§2°. O ARE pode ser pago cumulativamente a outros auxilios
emergenciais, ou mesmo, beneficios sociais, desde que com natureza juridica
distinta a garantia da ordem social € econdmica deste auxilio emergencial.

Art. 4°. O auxilio sera pago mediante cadastramento dos beneficiarios,
com a identificacdo do agente publico responsavel pelo langamento das
informagoes.

§ 1° O cadastramento que trata o caput sera realizado apds a
finalizacdo do processo de avaliagdo socioecondOmica, que, em manifestacdo
conclusiva, atestara o atendimento aos critérios estabelecidos no art. 2° desta lei.

§ 2° O ARE podera o ser pago por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil:

I- contas-cortentes de depdsito a vista,
II- contas especiais de depdsito a vista,
II- outras espécies de pagamento que venham a ser criadas.

§ 3° O ARE serd pago, na forma do regulamento, no menor tempo
possivel, ainda que ndo tenham sido emitidos cartdes eletronicos ou outros meios
equivalentes disponiveis, ¢ com a menor exigéncia de requisitos possivel,
permitida a criagdo de modulo emergencial de registros.

Art. 5° As condigdes e os critérios a serem atendidos pelos
beneficiarios para concessdo, a forma de pagamento, sua operacionalizacido e
efetivacdo dos procedimentos acerca do auxilio de que trata esta Lei serdo
definidos por meio de decreto, a ser regulamentado por 6rgios da administragdo
direta e indireta do Municipio de Rio Branco.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta
de recursos remanejados, por meio de decreto, de acordo com a Lei
Orcamentarias Municipais, no valor total R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
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reais).

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo a fazer os ajustes
orgamentarios necessarios a implementagdo desta lei.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard em prazo ndo superior a
10 (dez) dias uteis, a contar da data da publicacdo desta lei, as formas e os prazos
para cadastro, solicitagdo ¢ pagamento do auxilio emergencial de que trata esta
lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio Branco — Acre, de margo de 2023, 135° da Republica, 121°
do Tratado de Petrépolis, 62° do Estado do Acre ¢ 140° do Municipio de Rio
Branco.

Tiao Bocalom
Prefeito de Rio Branco
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OF/GAB/CMRB/N°285/2023
Rio Branco, 19 de abril de 2023.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes

Diretora Legislativa

Camara Municipal de Rio Branco - CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal que “institui o
Projeto “Auxilio Recomego para o Empreendedor — ARE” destinado ao pagamento em
parcela Unica de valor varidvel em peclnia para pessoas fisicas e juridicas afetadas por
danos e prejuizos em sua atividade econémica decorrente de inundac¢do e enxurrada no
ambito do Municipio de Rio Branco-Acre e Dispde sobre Abertura de Crédito Adicional
Extraordinario por Anulagdo Parcial de dotagdo, em favor da Secretaria Municipal de
Finangas — SEFIN, e da outras providéncias”.

A proposta é instruida com a Mensagem Governamental n2 17/2023 e com a
respectiva Andlise de Impacto Orgamentario-Financeiro — AIOF n2 014/2023, bem como
do Parecer SAJ n2 2023.02.000394.

Nos termos do disposto no art. 121 do R, o Projeto se reveste dos elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com fundamento no art. 33, Il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite
perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

~

) )
Ver. RAIIMO NENEM

Presidente - CMRB

Rua Hugo Carneiro, n® 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: “Institui o Projeto "Auxilio Recomego para Empreendedor - ARE" destinado ao
pagamento em parcela Unica de valor varidvel em peculnia para pessoas fisicas e juridicas
afetadas por danos e prejuizos em sua atividade econémica decorrente de inundagdo e
enxurrada no d&mbito do Municipio de Rio Branco - Acre e dispGe sobre abertura de crédito

adicional extraordinario por anulagdo parcial de dotagdo, em favor da Secretaria Municipal
de Financas - SEFIN, e da outras providéncias”.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 19 de abril de 2023.

lzabel
Dirétora Legislativa



