
¥eo
E3neo co ^clae

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

®

PARECER N.126/2023
PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N. 09/2023
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.  09/2023,  que "Altera a
Lei n° 2.011, de 8 de outubro de 2013".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO      DE      LEI      COMPLEMENTAR      N.      09/2023.
ALTERACAO DA LEI N. 2.011/2013. ELEVACAO DO VALOR
MENSAL  DISPONIBILIZAD0  PARA  A  CONTRATACAO  DE
ASSESSORES        PARLAMENTARES.        REAJUSTE        DE
VENCIMENTOS.      AuxiLIO-ALIMENTACAO.      EXAME      DE
CONSTITuCIONALDADE    E    DE    LEGALIDADE,    LEI     DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL.  ARTS.  37,~XIIl,  E  169,  §  10,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. APROVACAO.

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  09/2023,  de
iniciativa da Mesa Diretora,  que "Altera a Lei n° 2.011,  de 8 de outubro de 2013".

Constam dos autos o texto inicial do projeto de lei complementar, justificativa,
declaragao  de  adequagao  da  despesa  a  lei  orgamentaria  anual,  a  lei  de  diretrizes
orgamentarias   e   ao   plano   plurianual,   declaragao   do   ordenador   de   despesa,
demonstragao    de    jmpacto    ongamentarjo-financejro,     oficjo    encamjnhando    a
proposigao   para   a  Presidencia,   offcio  da  Presidencia  com   a  admissibilidade  do
projeto e  despacho da  Diretoria  Legislativa  encaminhando  os  autos  a  Procuradoria
Legislativa.

0  projeto  para  aumenta o valor disponibilizado aos gabinetes de vereadores
para  a  contratagao  de  assessores   parlamentares,   reajusta  os  vencimentos  do
assessor  parlamentar  AP-I  para  adequa-lo  ao  salario  mfnimo  vigente  e  concede
auxilio-alimenta?ao    indenizat6rio    no    valor    de    R$    500,00    aos    assessores
parlamentares, com efeitos financeiros retroativos a 1° de fevereiro de 2023.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

A  luz dos  artigos 2°,  §  2° c/c  15  da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14 de  maio de
2016,  incumbe  a  esta  procuradoria  prestar  consultoria  sob  o  prisma  estritamente
jurfdico,  nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,   nem  analisar  aspectos  de  natureza
eminentemente t6cnica ou administrativa.

0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar
franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que   disp6e   o   art.   30,    I,   da
Constituigao Federal e o art. 22,  I,  da Constituigao Estadual,  por se tratar de mat6ria
de interesse local, de relevancia preponderante aos municipes de Rio Branco.
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A16m    disso,    trata-se    de    materia    relativa    a    organizagao    interna    .6
remuneragao de servidores da  Camara Municipal,  em conformidade com  o art.  24,
Ill, da Lei Organica, sendo competencia dessa Casa Legislativa sua aprovagao.

Tamb6m   nao   ha   vicio  de   iniciativa,   pois,   conforme   a   art.   24,   Ill,   da   Lei
Organica  combinado  com  o  art.  27,  I,  do  Regimento  lnterno  da  Camara  Municipal,
cabe  a  Mesa  Diretora  a  instauragao do  processo  legislativo  de  leis  que  disponham
sobre a remuneragao dos servidores da Camara Municipal.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se  de  mat6ria  reservada  a  lei
complementar,   nos  termos  do  art.   43,   §   1°,   V,   da   Lei   Organica,   nao  havendo
equivoco neste ponto.

0   Projeto  de   Lei   Complementar  n.   09/2023  altera  o  art.   1°,   §  2°,   da  Lei
municipal   n.   2.011/2013,   elevando  de   R$  38.000,00   para   R$  50.000,00  o  valor
mensal disponibilizado a cada gabinete de vereador para contratagao de assessores
parlamentares.   Tamb6m  acrescenta  o  art.   1°,   §  3°,   concedendo  ao  assessores
parlamentares  auxilio-alimentagao  de  carater  indenizat6rio  no  valor  de  R$  500,00.
Por fim,  altera o Anexo Unico da referida Lei,  elevando os vencimentos do cargo de
assessor parlamentar AP-I para R$ 1.350,00.

A  respeito  do  conteddo  da  presente  proposigao,   nao  ha  6bice  juridico  a
regulamentagao pretendida,  visto que as suas disposig6es atendem aos parametros
legais e constitucionais previstos no ordenamento jurfdico.

No tocante a adequagao oreamentario-financeira,  6 importante ressaltar que o
art.  21   da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  determina  o  atendimento  de  diversas
exigencias  para  os  projetos  que  envolvam  aumento  de  despesas  com  pessoal,
conforme abaixo:

Art. 21.  E nulo de pleno direito:             (Redaeao dada pela Lei complementar
n° 173, de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as exigencias dos arts.16 e  17 desta  Lei  Complementar e o disposto  no
inciso Xlll  do caput do art.  37 e  no  §  1° do  art.169 da  Constituigao Federal;
e          (Incluido pela Lei complementarn° 173, de2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal
inativo;           (lncluido pela Lei complementar n°  173, de 2020)

1[ -o ato de que resulte aumento da despesa com  pessoal  nos 180  (cento e
oitenta)  dias  anteriores  ao  final  do  mandato  do  titular  de  Poder  ou  6rgao
referido  no  art.  20;            (Redagao  dada  pela  Lei  complementar  n°  173,  de
2020)

Ill  -  o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem   implementadas   em   periodos   posteriores   ao   final   do
mandato  do titular de  poder ou  6rgao  referido  no  art.  20;         (lncluido  pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)
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lv -a aprovagao, a edigao ou a sangao,  por Chefe do Poder Executiv
Presidente e demais membros da  Mesa  ou  6rgao decis6rio  equivalente do
Poder  Legislativo,  por  Presidente  de  Tribunal  do  Poder  Judiciario  e  pelo
Chefe   do   Minist6rio   Pdblico,   da   Uniao   e   dos   Estados,   de   norma   legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
pdblico,   ou   a   edjgao   de   ato,   por   esses   agentes,   para   nomeagao   de
aprovados   em   concurso   ptiblico,   quando:                           (lncluido   pela   Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a)  resultar em  aumento da despesa com  pessoal  nos  180  (cento  e oitenta)
dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do  titular  do   Poder  Executivo;   ou
(lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b)  resultar  em  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem   implementadas  em   perfodos  posteriores  ao   final  do  mandato  do
titular do  poder Executivo.             (lnclufdo  pela  Lei  complementar n°  173,  de
2020)

§  1° As restrig6es de que tratam  os incisos  ll,  Ill  e  lv:            (lncluido  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I  -  devem  ser  aplicadas  inclusive  durante  o  periodo  de  recondugao  ou
reeleieao   para    o   cargo   de   titular   do    Poder   ou    6rgao    aut6nomo;    e
(lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11   -   aplicam-se   somente   aos   titulares   ocupantes   de   cargo   eletivo   dos
Poderes referidos no art. 20.         (lncluido pela Lei complementar n° 173, de
2020)

§   2°   Para   fins   do   disposto   neste   artigo,   sefao   considerados   atos   de
nomeagao  ou de  provimento de  cargo  ptlblico  aqueles  referidos  no §  1° do
art.   169   da   Constituigao   Federal   ou   aqueles   que,   de   qualquer   modo,
acarretem a criagao ou o aumento de despesa obrigat6ria.         (lncluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

Ademais, a art.169,  § 1° da Constituigao Federal,  preve:

Art.169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo da  Uniao,  dos  Estados,  do
Distrito    Federal    e    dos    Municipios    nao    podera    exceder    os    limites
estabelecidos em lei complementar.
§  1°  A  concessao  de  qualquer vantagem  ou  aumento  de  remuneragao,  a
criagao   de   cargos,   empregos   e   fung6es   ou   alteragao   de   estrutura   de
carreiras,  bern  como  a  admissao  ou  contratagao  de  pessoal,  a  qualquer
titulo,  pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou  indireta, inclusive
fundag6es  instituidas e  mantidas  pelo  poder ptlblico,  s6  podefao  ser feitas:
(Renumerado  do  pafagrafo  dnico,   pela  Emenda  Constitucional  n°  19,  de
1998)
I   -   se   houver   pfevia   dotagao   ongamentaria   suficiente   para   atender   as
projeg6es  de  despesa   de   pessoal   e   aos  acr6scimos  dela   decorrentes;
(lncluido  pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
11   -  se   houver  autorizagao  especffica  na   lei  de  diretrizes  orgamentarias,
ressalvadas  as  empresas  pdblicas  e  as  sociedades  de  economia  mjsta.
(Incluido pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
I...I

Nesse  sentido,   consta  a  estimativa  do  impacto  orgamentario-financeiro  do
projeto   no   exercicio   em   que   deva   entrar  em   vigor  e   nos   dois   subsequentes,
conforme exige o art.16,  I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.                          .jr
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Alem  disso,   ha  declaragao  do  ordenador  da  despesa  informando  que  o
aumento tern adequagao financeira e orgamentaria com a lei orgamentaria anual -
sendo   indicadas   as   dotag6es   que   arcarao   com   os   custos   do   projeto   -   e
compatibilidade  com  a  lei  de  diretrizes  orgamentarias  e  com  o  plano  plurianual  (art.
16,11,  da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com  relagao ao cumprimento do art.  37,  Xlll,  da CF,  que prev§ ser vedada a
vinoulagao  ou equiparagao de  quaisquer esp6cies remunerat6rias para o  efeito de
remuneragao  de  pessoal  do  servigo  publico,   a  proposta  se  encontra  dentro  do
permissivo constitucional, pois nao promoveu nenhuma vinculagao remunerat6ria.

Finalmente,  inexiste violagao do art. 21,  11,Ill e lv da LRF,  porquanto o projeto
de  lei  complementar nao foi  proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final  do
mandato  do  Presidente  da  Camara  nem  preve  a  implementaeao  de  parcelas  em
periodos posteriores ao final do mandato.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que  inexiste 6bice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 09/2023.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao,  Justiga e
Redagao Final e na Comissao de Orpemento,  Finaneas e Tributagao.

E o parecer.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-Acre,  11  de abril de 2023.
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