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Camara  Municipal  de  Rlo  Branco

Djretoria  Legislativa

Comiss6esTecnicas

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Projeto de Lei 01/2023,  de autoria do Vereador lsmael Machado, o Vereador

Samir Bestene para que apresente parecer em ate sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redaeao Final -CCJRF.

Rio Branco,19 abril de 2023.

v!ul#AIAVwlidIT=A
Presidente da CCJRF

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Com iss6es Tecnicas

PARECER N° 10/2023/CCJRF
A  COMISSAO  DE CONSTITUICAO, JUSTICA E  REDACAO aprecia o  Projeto  de  Lei
n.ool/2023.

Autoria: Vereador lsmael Machado
Relatoria: Vereador Samir Bestene

1. RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  n.  01/2023,  que  "Disp6e  sobre  a
contratagao   de   Vigilancia  Armada,   24   horas,   nas  agencias   bancarias   pi]blicas   e
privadas,   nas   agencias   dos   correios   que   executam   atividades   bancarias,   e   nas
cooperativas de cr6dito de Rio Branco - Acre, alem de estabelecer outras diretrizes de
seguranea".

Constam dos autos o projeto de lei e a justificativa da proposigao.

A  inteneao  do   projeto  e  estabelecer  a  obrigatoriedade  da   manutengao  de
servigos  de   seguranga   privada  prestados   por  profissionais  dessa   area  de  forma
ininterrupta,  durante as 24 horas do dia,  nas agencias bancarias pdblicas e privadas,
agencias dos Correios que executam atividades bancarias e cooperativas de cfedito.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0   Projeto   de   Lei   n.   01/2023   se   enquadra   nas   autorizag6es   para   legislar

franqueadas  aos  Municfpios,   de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.   30,   I   e   11,   da
Constituigao Federal e o art. 22,I e 11, da Constituigao Estadual, por se tratar de materia
de  interesse  local,  de  relevancia  preponderante  para os  municipes  de  Rio  Branco,  e
suplementagao  da   legislagao  federal  que   rege  a  seguranga  de  estabelecimentos
financeiros (Lei n. 7.102/1983).

Acrescente-se  que  o  Supremo  Tribunal  Federal,  em  diversas  oportunidades,
assentou   a   competencia   dos   Municipios   para   legislarem   sobre   a   seguranga   no
atendimento de usuarios de servigos bancarios, conforme julgados a seguir:

Ementa:    AGRAVO    DE    INSTRUMENTO.    COMPETENCIA    PARA
LEGISLAR.     MUNIcipIOS.     ESTABELECIMENTOS     BANCARIOS.
sEGURANeA.     iNTEREssE     LOcAL.     AGRAvO     REGIMENTAL
DESPROVIDO.     Esta    Corte,    em    diversos    precedentes,    firmou
entendimento   no   sentido   de   que   se   insere   na   competencia   dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art.  30, I da
Constjtuieao  Federal)  dispor sobre  medidas  referentes  a  seguranga,
conforto e rapidez no atendimento aos usuarios de servigos bancarios,
tais como, por exemplo: estabelecertempo de atendimento ao ptlblico,
determinar   a   instalagao   de   sanitarios   em   agencias   bancarias   e
equipamentos  de  seguranga,  como  portas  de   acesso  ao   pdblico.
Agravo regimental desprovido.
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I(A::£:8e8#£6g/86/38|a2t:%JR°DAA%U±¥E|ARR6BNfs3'Dsjeeg.¥:8aDT#L%
10-08-2012 PUBLIC  13-08-2012)

EMENTA:        AGRAVO        REGIMENTAL        EM        AGRAVO        DE
INSTRUMENTO.          SERVICOS         BANCARIOS.          MUNIcipIOS.
COMPETENCIA   LEGISLATIVA.   Nos   termos   da   jurisprudencia   do
Supremo Tribunal Federal,  os Municipios possuem  competencia  para
legislar  sobre  assuntos  de  interesse  local,  tais  como  medidas  que
propiciem  seguranga,  conforto  e  rapidez  aos  usuarios  de  servigos
bancarios. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

jt£::3:6e6££6g,F],3g,ta3t:X%,6R3E5RETLOETB£5#,%%objper.jF2e2raDTVLmL%
31-01-2014   PUBLIC  03-02-2014)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO.  ADMINISTRATIVO.  LEI  MUNICIPAL  QUE  OBRIGA
OS   ESTABELECIMENTOS   BANCARIOS  A   INSTALAR,   EM   SUAS

6E,EN?EAs:,  8:s#+TEi¥ga DDEO sEt*FciB%A ppAA#  PESG,%ELXR
SOBRE         ATIVIDADE         BANCARIA.          INTERESSE         LOCAL.
PRECEDENTES.   ALEGADO   VicIO   DE   INICIATIVA.   SOMULA   N°
280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

£A9FOE,Z34%:5pARgoR6E§:a:ortEazE+uR,gF,ucx6PDn:%.e6r8aTTug[;Lj:tgafg.g4T
2016   PUBLIC 27-04-2016)

EMENTA  Agravo  regimental  em  recurso  extraordinario  com  agravo.
Leis municipais que disp6em sobre medidas de seguranga e qualidade
de  servigos  bancarios  prestados  em  caixas  eletr6nicos.  Materia  de
interesse  local.  Competencia  municipal.  Precedentes.1.  Segundo  a
firme  jurisprudencia   do   Supremo   Tribunal   Federal,   os   municfpios
detem competencia legislativa para dispor sobre seguranga,  rapidez e
conforto no atendimento de usuarios de servigos bancarios,  por serem
tais   materias   assuntos   de   interesse   local   (art.   30,    inciso    I,   da
Constituigao    Federal),     orientagao     ratificada     no    julgamento    da
repercussao  geral  no  RE  n° 610.221-RG,  Rel.  Min.  EIlen  Gracie,  DJe
de  20/08/10.   Precedentes.  2.  Agravo  regimental   nao   provido,   com
imposigao de multa de 1 % (urn por cento) do valor atualizado da causa
(art.  1.021,  §  4°,  do  CPC).  3.  Majoragao  do valor monetario  da verba
honoraria  ja  fixada  em   10%,   a  tftulo  de   honorarios   recursais,   nos
termos do art. 85, § 11, do novo C6digo de Processo Civil, observados
os  limites dos §§  2°  e  3° do  citado  artigo  e  a  eventual  concessao  de
justiga gratuita.
(ARE   1296135   AgR,   Relator(a):   DIAS   TOFFOLl,   Primeira   Turma,
julgado em 22/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-086  DIVULG
04-05-2022   PUBLIC 05-05-2022)

E  M  E N T A:  ESTABELECIMENTOS  BANCARIOS -COMPETENCIA
DO MUNIcipIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITulc6ES
FINANCEIRAS A  INSTALAR,  EM  SUAS AGENCIAS,  DISPOSITIVOS

;:OMIAs:i:NrgxA%G]-:*N;p8y:foDEAERBEgi:£T,-T::E&##EfiRf£3uBE:
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POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI EXAMINADA
NA    DECISAO    OBJETO    DO    RECURSO    EXTRAORDINARIO    -
lNAPLICABILIDADE     DO     PRINcipIO     "JURA     NOVIT    CURIA"    -
RECURSO IMPROVIDO. -a Municipio pode editar legislagao pr6pria,
com fundamento  na autonomia  constitucional que  lhe 6  inerente  (CF,
art. 30,I), com o objetjvo de determinar, as instituig6es financejras, que
instalem,   em   suas  agencias,   em  favor  dos  usuarios  dos  servigos
bancarios (clientes ou nao),  equipamentos destinados a proporcionar-
Ihes seguranga (tais como portas eletr6nicas e camaras filmadoras) ou
a    propiciar-lhes   conforto,    mediante   oferecimento   de   instalag6es
sanitarias,    ou   fornecimento   de   cadeiras   de    espera,    ou,    ainda,
colocagao de bebedouros. Precedentes.
(Al   347717  AgR,   Relator(a):   CELSO  DE  MELLO,  Segunda  Turma,
julgado  em  31/05/2005,  DJ      05-08-2005  PP-00092      EMENT  VOL-
02199-06  PP-01098)

Vale  ressaltar  que,   em   recente  decisao  monocratica,   o  STF  convalidou  lei
municipal   semelhante   ao   projeto   em   exame,   que   determinava   a   contrataeao   de
vigilancia armada 24 horas por agencias bancarias e cooperativas de cr6dito:

DECISAO
RECURSO      EXTRAORDINARIO      COM      AGRAVO.      AGENCIAS

::%gLSR[AbioA:D:oGc#o#NFy39:f#i:tAIEEEc:gsinFXLc::::sRp:R%:i:!EETD%'§
STF.  NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1.   Trata-se   de   agravo   interposto   contra   decisao   negativa   de
admissibilidade   do   recurso   extraordinario   interposto   em   face   de
ac9AdpaE°rfea6eEmsenta s:3#:,t:?nscr!taAUTo          DE

DEscuMPRiMENTO      DA     NORMA     MUNicipAL.     JtGF,IAR€pri
ARMADA  24H  NAS  AGENCIAS  BANCARIAS.   POSSIBILIDADE  DE

3E:]Cfxq§8NDCFASA¥R£3,sPTEALs°FXELNE|U3LND]:SpCAULMg.E#2¥T9
COMPETENCIA  DO  MUNIcipIO  PARA  LEGISLAR.  HONORARIOS
ADVOCATicIOS  AO  REU  REVEL.  CABIMENTO.  PRELIMINAR  DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA.  I. Conforme disp6e o art.
30,  I e 11 da Constituigao Federal, o Municfpio de Bento Gongalves tern
competencia para legislar sobre assuntos de interesse local, bern como
suplementar a  legislagao federal  e estadual.11.  Assim,  tratando-se  de
quest6es referentes ao interesse local,  principalmente por se tratar de
seguranga pt}blica,  perfeitamente cabivel a imposigao de sangao com
objetivo  de  evitar  eventuais  maleffcios  aos  usuarios  das  instituig6es
bancarias      no      Municipio     do      Bento      Gongalves.      Ill)Conforme
jurisprudencia do Superior Tribunal de Justjga,  o feu vencedor faz jus
ao  recebimento da verba  honoraria,  se  atuar posteriormente  no feito.
No  caso  dos  autos,  embora  o  ente  pdblico  nao  tenha  apresentado
contestagao,  interp6s recurso de apelagao e contrarraz6es ao recurso
do autor. IV) Sentenga de improcedencia na origem. Apelagao do autor
desprovida. Apelagao do feu  provida.  Unanime.  " (e-doc. 6,  p.1).

2.  No  recurso extraordinario,  movido  com fundamento  na  al.  "a" do
permissivo constitucional, o recorrente afirma violados os arts. 22,  inc.
I;  30,  incs,I  e  11;  144  e  170  da  Constitui?ao  da  Repdblica.  Diz  nao
competir ao  Municipio  legislar sobre  seguranga  e funcionamento das
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agencias  bancarias,  pelo  que,  ao  editar a  Lei  municipal  n°  6.245,  de
2017, o recorrido teria usurpado a competencia da Uniao.

E o relat6rio.

Decido.

3. Tern-se,  na  origem,  agao anulat6ria,  pela qual  pretende o  Banco
do    Brasil    afastar   as   multas    impostas    pela    municipalidade,    em
decorfencia do desatendimento do previsto na  Lei municipal  n° 6.245,
de  2017,  no tocante  a  permanencia,  24  horas,  de  seguranea  armada
dentro das instalag6es bancarias. Sustentou a inconstitucionalidade da
norma  mencionada,  afirmando  que  o  Municipio terminou  por  usurpar
competencia  privativa  da  Uniao.  0  pedido  foi  julgado  improcedente,
ressaltando  o Tribunal de Justiga do  Estado do  Rio  Grande  do  Sul  a
compatibilidade da legislaeao local com o art. 30 da CRFB, por se tratar
de disciplina de mat6ria de interesse local. Transcrevo os fundamentos
do ac6rdao impugnado:

"A  lei  6.245/2017   disp6e   sobre   a   obrigatoriedade   das  agencias

bancarias  de  disponibilizar  agentes  de  seguranga  privada  junto  aos
terminais de  caixas  eletr6nicos  no  Municipio  de  Bento  Gongalves.  0
referido diploma legal assim disp6es:

`Art,1°  Fica  instituida  a  obrigatoriedade  de  as  agencias  bancarias

ptlblicas   e   privadas,   e   as   cooperativas   de   cr6dito   com   sede   no
Municipio de Bento Gongalves contratarem vigilancia armada, durante
as 24 (vinte e quatro) horas, inclusive aos finais de semana e feriados.

(...)

Art.   3°   As   agencias   bancarias   e   cooperativas   de   cr6dito   que
descumprirem  os  dispositivos  contidos  nesta  Lei  ficafao  sujeitos  as
seguintes   penalidades:   I   -  Advertencia:   na   primeira   autuagao,   a
agencias bancarias e as cooperativas de cfedito sefao notificadas para
que efetue a contratagao de vigilancia armada em ate 30 (trinta) dias;
11 -Multa: persistindo a infragao, sera aplicada multa no valor de 500
(quinhentas)  URM  -Unidade  de  Refefencia  Municipal;  Ill  -Mu]ta:
nao  havendo  a  regularizagao,  no  prazo  de  ate  30  (trinta)  dias,  sera
aplicada uma segunda multa  no valor de  1000 (mil)  URM -Unidade de
Referencia  Municipal;  lv -lnterdi?ao:  persistindo  a  infraeao  ap6s os
30   (trinta)   dias   decorridos   da   aplicagao   da   segunda   multa,   sera
aplicada  a  penalidade  de  interdigao  do  estabelecimento  ate  que  se
efetue as adequag6es exigidas nesta Lei.

Art. 4° A presente medida tern o objetivo de ampliar as condig6es de
seguranga para os usuarios e funcionarios dos bancos e cooperativas
de cfedito.

Sabido  6  que  o  ente  ptlblico  municipal  e  competente  para  legislar
sobre assuntos de interesse local, bern como suplementar a legislagao
federal e estadual,  nos termos do art. 30,I e 11 da Constituigao Federal,
in verbis:

`Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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11 -suplementar a legislagao federal e a estadual  no que couber;'

Assim,  tratando-se  de  quest6es  de  interesse  local,  principalmente
por se tratar de seguranga ptlblica,  perfeitamente cabfvel a imposigao
de  sangao,  atraves de  lei  municipal,  com  objetivo de evitar eventuais
prejuizos  aos  usuarios  e  consumidores das  instituig6es  bancarias  no
Municipio do Bento Gongalves." (e-doc. 6).

4.  0  ac6rdao  recorrido  esta  em  harmonia  com  a jurisprudencia  do
Supremo  Tribunal  Federal.  No julgamento  do  RE  n° 610.221-RG/SC,
relatado pela e. Ministra EIlen Gracie e apreciado sob a sistematica da
Repercussao  Geral,   esta  Corte  concluiu  que  os  Munic{pios  detem
competencia   legislativa   para   dispor   sobre   seguranga,    rapidez   e
conforto no atendimento de usuarios de servigos bancarios,  por serem
tais materias assuntos de interesse local.

5.  No mesmo sentido, cito os seguintes precedentes:

"CONSTITUCIONAL.                    A?AO                    DIRETA                    DE

INCONSTITUCIONALIDADE.                                                                 POLiTICA.

EEPGEERAc?£°poSRE:gT¥DNoC3ApgE£E5£A?%;a:MS::DEgs:As[:%UDME
EM             ESTABELECIMENTO             BANCARIO.

8E;&UpF=¥R8iA      supLEMENTAR.       iNcoNSTITucloNALIDADE
FORMAL.   INEXISTENCIA.1.  Nos  casos  em  que  a  dtlvida  sobre  a
competencia  legislativa  recai  sobre  norma  que  abrange  mais  de  urn
tema,   deve   o   interprete   acolher   interpretagao   que   nao   tolha   a
competencia   que   detem   os   entes    menores    para   dispor   sobre
determinada  materia.  2.  Porque  o  federalismo  6  urn  instrumento  de
descentralizagao  politica que visa  realizar direitos fundamentais,  se  a
lei   federal   ou   estadual   claramente   indicar,   de   forma   necessaria,
adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicagao excluem o poder
de  complementagao  que  detem  os  entes  menores  (clear  statement
rule),   e   possivel  afastar  a   presungao  de  que,   no  ambito  regional,
determinado  tema  deve  ser  disciplinado   pelo  ente   maior.   3.  A  Lei
federal 7.102, de 20 de junho de 1983,  nao suprime a possibilidade de
estados e municipios complementem as exigencias de seguranga, que,
nos   seus   respectivos   ambitos   de   interesse,    sao    impostas   aos
estabelecimentos  financeiros.  Assim,  por  se  tratar  de  tema  afeto  a
seguranea pt]blica, tanto a Uniao, quanto Estados e Municipios, detem
competencia  legislativa  para  disciplinar  a  materia.  Precedentes.  4..
Aeao direta julgada improcedente."

(ADl  n°  3.921/SC,  Rel.  Min.  Edson  Fachin,  Pleno, j.  28/09/2020,  p.
1 0/1 1 /2020) .

"AGRAVO   INTERNO   NO   RECURSO   EXTRAORDINARIO   COM

AGRAvO.    TRiBUTARio.    EMBARGOs    A    EXEcueAO    FiscAL.

33§iG3£rfsDEE#TNRu6TNE]%%eoBEssEARGv±&%,:sESBEAGNuc#RyAGs4
COMPETENCIA     DO     MUNIcipIO     PARA     LEGISLAR     SOBRE
ATIVIDADE    BANCARIA.    INTERESSE    LOCAL.    PRECEDENTES.
HIP6TESE   DA  ALiNEA   8   DO   PERMISSIVO   CONSTITUCIONAL.
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iNADMissiBiLiDADE.  REiTERADA REjEieAO DOs ARGUMENTOs
EXPENDIDOS       PELA       PARTE       NAS       SEDES       RECURSAIS
ANTERIORES.          MANIFESTO          INTUITO          PROTELATORIO.
APLICACAO  DA  MULTA  DO  ARTIGO  1.021,  §  4  a  ,  D0  CPC/2015.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO."

(ARE  n°  1.260.220-AgR/SP,  Rel.  Min.  Luiz  Fux,  Primeira  Turma,  j.
22/05/2020,  p. 08/06/2020).

"COMPETENCIA NORMATIVA -BANCOS -EQUIPAMENTOS DE

SEGURANeA  -  MUNIcipIO  -  lNTERESSE  LOCAL.  Esta  entre  as
competencias    municipais    a    edigao    de    lei    sobre    determinadas
condig6es     ao     funcionamento     de     estabelecimentos     bancarios.
Precedentes:  agravo regimental  no  recurso extraordinario  n° 747.757,
relator ministro  Ricardo  Lewandowski,  Segunda  Turma,  com  ac6rdao
publicado  no  Diario  da  Justiga  de  13  de  agosto  de  2014;  e  agravo
regimental  no  recurso  extraoiidinario  n°  774.305,  relator ministro  Luiz
Fux,  Primeira Turma,  com  ac6Iidao veiculado  no  Diario  da  Justiga  de
27 de abril de 2016."

(RE  n° 241.611-AgFV RS,  Rel.  Min.   Marco Aufelio,  Primeira Turma,
j.  18/09/2018,  p.  02/10/2018).

"AGRAVO     INTERNO.     RECURSO     EXTRAORDINARIO     COM

AGRAVO.     EXAME     DE     DIREITO     LOCAL.     SUMULA    280/STF.
REAPRECIACAO  DE  PROVAS.  INADMISSIBILIDADE.  SUMULA 279
DO STF. OFENSA CONSTITUCIONAL REFLEXA. TEMA 272.  1.  Esta
CORTE,   no  julgamento  do   RE  610.221   ITema   272,   STF,   Tribunal
Pleno, Rel. Min.  ELLEN GRACIE,  DJe de 18/10/2010), fixou orientagao
no  sentido  de  que  compete  ao  Municfpio  legislar sobre  assuntos  de
interesse   local,   entre   eles   incluindo-se   a   fixagao   de   medidas   de
seguranea,  conforto  e  rapidez aos  usuarios de  servigos  bancarios.  2.
No tocante  a  alegada  ausencia  de  proporcionalidade  e  razoabilidade
do  valor  da  multa  fixada  pelo  descumprimento  da  lei  municipal  em
questao,  a solugao da controv6rsia depende da analise de fatos e da
legislagao  local  que  rege  a  materia,  o  que  e  incabfvel  em  recurso
extraordinario,   conforme   consubstanciado   nas   Stlmulas   279   (Para
simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario) e 280/STF
(Por  ofensa   a  direito  local   nao  cabe   recurso  extraordinario)  desta
CORTE. 3. Agravo intemo a que se nega provimento. Na forma do art.
1 .021,  §§ 4° e  5°,  do  C6digo de  Processo  Civil de 2015,  em  caso de
votagao  unanime,  fica  condenado  o  agravante  a  pagar ao  agravado
multa  de  urn  por  cento  do  valor  atualizado  da  causa,  cujo  dep6sito
pfevio  passa  a  ser  condigao  para  a  interposigao  de  qualquer  outro
recurso @ excegao da Fazenda Pt]blica e do beneficiario de gratuidade
da justi?a, que fafao o pagamento ao final)."

(ARE    n°   1.334.590-AgR/GO,    Rel.    Min.   Alexandre   de    Moraes,
Primeira Turma, j. 20/09/2021,  p. 24/09/2021).

"AGRAVO    REGIMENTAL    EM    RECURSO    EXTRAORDINARIO.

COMPETENCIA     DE      MUNIcipIO      PARA      LEGISLAR      SOBRE
ATIVIDADE BANCARIA.  INTERESSE  LOCAL.  POSSIBILIDADE.  1. a
Plenario do  Supremo Tribunal  Federal,  ao  apreciar o RE 610.221,  da
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relatoria da  ministra  Ellen Gracie,  reconheceu  a  repercussao geral  da
controv6rsia sobre a competencja dos Municipios para legislar sobre o
tempo maximo de espera de clientes em filas de institui§6es bancarias,
Na    oportunidade,    esta    nossa    Casa    de    Justiga    reafirmou    a
jurisprudencia, no sentido de que os Municipios possuem competencia
para legislar sobre assuntos de interesse local, tais como medidas que
propiciem  seguran?a,  conforto  e  rapidez  aos  usuarios  de  servigos
bancarios."

(RE  n°  254.172-AgR/RS,   Rel.  Min.  Ayres  Britto,  j.17/05/2011,   p.
23/09/2011).

"Agravo  regimental  em agravo de  instrumento.  2.  Recurso que  nao

demonstra    o    desacerto    da    decisao    agravada,     proferida    em
consonancia com o entendimento desta Corte. 3. Agencias bancarias.
Instalagao  de  equipamentos  de  seguranga.  Competencia  legislativa
municipal.  Interesse local.  Precedentes. 4. Art.  93,  IX, da Constituigao.
Ofensa   nao   configurada.   Ac6rdao   devidamente   fundamentado.   5.
Agravo regimental a que se nega provimento."

(Al  n° 574.296-AgR/RS,  Rel.  Min. Gilmar Mendes,  Segunda Turma,
j. 23/05/2003,  p.16/06/2006).

6.  Ante  o  exposto,  nego  provimento  ao  agravo.  Considerando  que
houve  pfevia fixagao  de  honorarios  advocaticios  pelas  instancias  de
origem,  majoro-os  em  10%  (dez  por  cento),  a  titulo  de  honofarios
recursais,  observados  os  termos  e  delimitag6es  do  art.  85,  §  11,  do
C6digo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 7 de setembro de 2022.

Ministro ANDRE MENDONeA

Relator
(ARE  1384961  / RS -RIO GRANDE DO SUL,  Relator(a):  Min. ANDRE
MENDONCA, Julgamento: 07/09/2022, Publicagao: 09/09/2022)

2.2.  Iniciativa
Quanto  a  iniciativa,  nao  ha vicio,  pois a  materia  em  questao  nao se  enquadra

nos arts.  36 e 58 da  Lei  Organica,  podendo a  iniciativa  legislativa  se dar por meio de
qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

2.3. Especie normativa
Quanto a esp6cie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa sobre

materias reservadas as  leis complementares  (art.  43,  §  10,  da  Lei  Organica),  podendo
ser veiculado por lei ordinaria.

2.4.  Merito
Com  relagao  ao  seu  conteddo,  o  Projeto  de  Lei  n.  01/2023  nao  demonstra

aptidao  para  violar  qualquer  regra  ou  principio  constitucional  nem  mesmo  aqueles
atinentes a  legislagao infraconstitucional.  Pelo contfario,  busca aumentar a seguranga
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disponibilizada aos  consumidores dos servipes  bancarios,  em  consonancia com  o art.
6o da Constituigao Federal.

No entanto, quanto ao art.  3°,  sugere-se que a multa seja fixada   em  Unidades
Fiscais  do  Municipio  de  Rio  Branco  (UFMRB),    a fim  de  evitar a desatualizagao,  nos
seguintes termos:

Art.   3°   0   descumprimento   do   disposto   nesta   Lei   acarretara   ao
estabelecimento   infrator  multa   diaria   de   dez   Unidades   Fiscais   do
Municipio de  Rio  Branco  (UFMRB),  com  aplicagao em dobro no caso
de reincidencia.

Ainda,  com  o  objetivo  de  adequar  o  projeto  com  as  finalidades  pfaticas  da
proposta e realidade fatica da destinagao da proposigao sugiro ase seguintes emendas
modificativas:

1.     ementa  para  retirar o termo:  "„.  nas agencias dos  correios que executam
atividades bancarias ,... "

2.     art.   1°  para  retirar  o  termo:  "...as  agencias  dos  correios  que  executam
atividades bancarias."

3.    art; 5° "...  agencias dos correios que exeoutam atividades bancarias."

2.5. Tecnica legislativa
Com relaeao a tecnica legislativa, recomenda-se:

a) Alteragao da grafia da palavra "correios" para "Correios" em todo o projeto;
b)   No   art.   10,   captjf,   substituigao   da   expressao   "do   Municipio"   para   "no

Municipio";
c) No art.  10, § 1°, grafar a palavra caput em negrito;
d) No art.1°, § 2°, substituigao da expressao "pafagrafo 10" por "§ 1°";
e) Observancia das regras de t6cnica legislativa constantes do art.15,11 e Vll;
f)  Supressao  do  art.   7°  do  projeto,   conforme  art.   18]   §   1°,   do   Decreto   n.

9.191/2017.

3 - VOTO

Ante o exposto,  voto pela o aprovagao do  Projeto de  Lei n.a 01/2023 com as

emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres

Rio Branco,19 de abril de 2023.

ene
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 20 DE ABRIL DE 2023

®                                                                                         Ata    da    5§    reuni5o    conj.unta    da    Comiss5o    de

Constituig8o,   Justica    e    Redag5o    Final    -    CCJRF;
Comiss5o  de  Orcamento,  Financas  e  Tributac5o  -
COFT  e  Comiss5o  de  Sadde  e  Assistencia  Social  -
CSAS -3§ Sess5o Legislativa da  15§ Legislatura.

Aos vinte dias do mss de abril do ano de 2023, as 10:30, na Sala de  Reunides da Camara, sob a

presid6ncia  do vereador Rutenio Sa,  presentes ainda  os vereadores: Arnaldo  Barros, Ant6nio
Morais,  F5bio  Aradj.o,  Francisco  Piaba,  Hildegard  Pascoal,  Ismael  Machado,  James  do  LACEN,

Jo5o  Marcos  Luz, Joaquim  Florencio,  N.  Lima,  Raimundo Castro e Samir Bestene, foi declarada

aberta a  reuni5o.  Lida a  pata  de materias: Proieto de Lei n® 1/2023:  Disp6e sabre contratac5o

de  Vigirancia  Armada,  24  horas,  nas agencias  banc5rias  ptiblicas e  privadas,  nas  agencias  dos

correios que executam atividades banc5rias e cooperativas de cr6ditos situadas em  Rio Branco
-Acre, al6m  de estabelecer outras diretrizes de seguranca; autoria: vereador lsmael  Machado

e  Relatoria:  Samir  Bestene;  quando  da   discuss5o,    vereador  Jo5o  Marcos  Luz  defendeu  a
realizacao   de  audiencia   pilblica   a   fim   de  ampliar  a   notoriedade   da   proposig5o,   sugestLTo

refutada pelos demais pares e, t5o logo posta em votac5o, rejeitada unanimemente; passando-
se  a  votac5o,  o  PL  foi  aprovado  por  unanimidade  na  CCJRF,  com  as  emendas  sugeridas.
Proieto de Lei n° 3/2023: Altera o art.1° e inciso I do art. 2° da Lei n® 2.439 de 22 de novembro

de  2022;  autoria:  vereador  Raimundo  Castro  e   Relatoria:  vereador  Joao  Marcos  Luz;   nao
havendo  discussao,  passou-se  a  votac5o,  que  se  deu  pela  aprova€ao  unanime  na  CCJRF  e
CSAS, nos termos do veto do relator, mediante texto substitutivo. Proieto de Lei n° 7/2023:

•3:temraetaa:eis¥a:snj::P:'rrne°c:.d¥£:edor:;:sbt:'sdoeb::£s4e'rvqj::sefbQej:::uceritir:::r:::a.a,sfi;Xai5:
institui a  bonificac5o por alcance de resultados, alterada  pela a  Lei  Municipal n° 2.174 de 01 de

abril  de  2016;  autoria:  Executivo  Municipal  e  Relatoria:  Vereador  Rutenio S5;  discuss5o sobre

nuances  tecnicororcamentarias;   votag5o:   aprovado   por   unanimidade,   integralmente,   na
CCJRF e COFT. Proieto de Lei n° 9/2023: Altera a Lei Municipal n° 1.785, de 21 de dezembro de
2cO9,   que   disp6e  sobre  a  sistema   de  controle   interno   do   poder  executivo   Municipal,   a
organizac5o da controladoria-geral  do Municipio -CGM, cria a carreira  de auditor municipal  de

controle  interno,  revoga  a  lei  municipal  n9  1.426,  de  06  de julho  de  2001  e  o  art.  48  da  lei

Municipal  n9  1.551,  de  08  de  novembro  de  2005  e  d5  outras  providencias;  ap6s  discuss5o,
consentiu-se  pela  retirada  da  materia  da  pauta  pare  alinhamento future  com  o  Executivo
municipal.  Proieto  de  Lei  ComDlementar  n®  10/2023:  lnstitui  a  Projeto  "Auxnio  Recomeco

para  Empreendedor  -ARE"  destinado  ao  pagamento  em  parcela  dnica  de  valor  variavel  em
pectinia   pare   pessoas  fisicas  e  juridicas  afetadas  por  danos  e  prejuizos  em  sua  atividade
econ6mica decorrente de inundae5o e enxurrada  no ambito do Munici'pio de Rio Branco -Acre
e  disp6e  sobre  abertura  de  cr6dito adicional  extraordin5rio  por anulae5o  parcial  de  dota€5o,
em;#anrop`jda  Secretaria   Municipal  de   Finangas  -  SEFIN,  e  d5  outras  providencias;  autoria:

•EEHit+    k---;
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Executivo  Municipal  e  Relatoria:  vereador  Rut6nio  S5;  n§o  havendo  discussao,  passou-se  a

vota€5o,  que  se deu  pela  aprova€ao integral da  materia  na  CCJRF e COFT. Proieto de  Lei  n°
_±6/202_3:  Revoga  integralmente a  Lei n® 2.452, de  12 de abril  de 2023 e restaura a vigencia  da
Lei  n°  1.950,  de  26  dezembro  de  2012;  Autoria  conjunta:  Vereadores  F5bio  Aratijo,  C€Iio

Gadelha,  Raimundo Castro,  Raimundo  Nen6m,  Hildegard  Pascoal,  Rutenio Sa, Ant6nio  Morais,

Samir  Bestene,  Joaquim  Florencio,  lsmael  Machado,  Lene  Petec5o,  Elzinha  Mendonca,  Jo5o

::tr:::'f:fanpc::Cv°adp:a::aenj#eLLm:;teR:I:tc°:ak:F:emr:###:i:£a:ungae°ri:::endodiseussao,a
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Membro Titular -CCJRF.
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CERTIDAO

Certifico que o Proj.eto de Lei n.9 01/2023 foi aprovado por unanimidade
com as emendas sugeridas na Comiss5o de Constitui€5o, Justiga e Redaeao Final -CCJRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,  20 de abril de 2023.

Chefe -
Portaria n.a 054/2023

DESPACHO

Exaurida  a  tramitacao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Proj.eto de Lei n.9 01/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro de votos para as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

®

ACuSO RECEBIMENTO, em

--2!m:3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


