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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6esT6cnicas

DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.

Consoante   disp6e   o   artigo  63   do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei n.  07/2023.

Determino   que   a   proposigao   tramite   no   ambito   da   Comissao   de

Constituigao,  Justi?a e Redaeao Final   - CCJRF e na Comissao de Orgamento,

Finangas e Tributagao -COFT.

Rio Branco,  11  de abril de 2023.-
Presidente da CCJRF
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PARECER N° 08/2023/CCJRF e COFT
A  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA E  REDACAO  FINAL,  COMISSAO  DE
ORCAMENTO,  FINANCAS  E  TRIBUTACAO  -COFT  apreciam  o  Projeto  de  Lei  n.°
07/2023.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Rutenio Sa

1. RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n.  07/2023,  de iniciativa do Prefeito,
que tern como objetivo alterar a  Lei  municipal  n.  2.040/2014  com o  intuito de adequar
os  criterios  para  pagamento  da  bonificagao  por alcance  de  resultados  em  virtude  da
edigao   das   Leis   Complementares   n.   138/2022   e   176/2022,   que   alteraram   a   Lei
Complementar n. 33/2022.

0  valor  proposto  para  a  bonificagao  6  de  1,5  vezes  o  Vencimento  Basico
referente a Letra M do cargo de Auditor Fiscal de Tributos.

Constam   dos   autos  Oficio/ASSEJUR/GABPRE/n°   144/2023,   texto   inicial   do
projeto  de  lei,  mensagem governamental  com a justificativa  da  proposigao,  estimativa
de   impacto   orcamentario-financeiro,   declaragao   de   disponibilidade   ongamenfaria   e
financeira,  parecer da  Procuradoria Geral  do  Municipio e oficio da  Presidencia com  a
admissibilidade do projeto.

Na  justificativa,  o  Prefeito  afirmou  que  o  projeto  objetiva  apenas  amo]dar  os
crit6rios de pagamento as alterag6es legislativas ocorridas, nao implicando em impacto
significativo  de  despesa,  eis  que  o  novo  pafametro  corresponde  basicamente  aos
valores pagos anteriormente.

E o necessario a relatar.

•               2.FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0  projeto  de  lei  se  enquadra  nas  autoriza¢es  para  legislar franqueadas  aos

Municipios,  de acordo com o que disp6em o art.  30,  I, da Constituigao  Federal e o art.
22,I, da Constituigao Estadual, por se tratar de mat6ria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

Alem  disso,  trata-se  de  materia  relativa  a  remuneragao de servidores  pdblicos
municipais,  em  conformidade  com  o art.  23,  Vl,  da  Lei  Organica,  sendo  competencia
dessa Casa Legislativa sua deliberagao.

2.2.  Iniciativa
Tambem  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois,  conforme  o  art.  61,   §  1°,   11,  a,  da

Constituigao Federal, bern como o art. 36,I, da Lei Organica Municipal, sao da iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a remuneraeao de servidores pilblicos
municipais.
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2,3. Esp6cie normativa
Quanto   a   especie   normativa   utilizada,   trata-se   de   materia   reservada  a   lei

complementar,  conforme  art.  43,  §  1°,  V,  da  Lei  Organica,  havendo  equfvoco  neste
ponto.  Recomenda-se  que  a  delibera€ao do  projeto  se  de  com  observancia  do
qu6rum das leis complementares.

2.4.  M6rito
A   respeito   do   conteddo   da   presente   proposigao,   nao   ha   6bice  juridico   a

regulamentagao  pretendida,  visto  que  as  suas  disposig6es  atendem  aos  parametros
legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

A proposta altera a base de calculo da bonificagao por alcance de resultados em
metas  fiscais  do  ISSQN  (Anexo  I  da  Lei  municipal  n.  2.040/2014),  adequando-a  as
disposig6es  das  Leis  Complementares  n.  138/2022  e  176/2022,  que  modificaram  a
estrutura remunerat6ria do cargo de Auditor Fiscal de Tributos.

2.5. Adequagao oreamentario-financeira
Quanto   a   adequagao   ongamenfario-financeira,   verifica-se   que   a   proposta

acarreta aumento de despesas de pessoal e se sujeita aos requisitos previstos no art.
21  da Lei de  Responsabilidade Fiscal:

Art.  21.   E  nulo  de  pleno  direito:                        (Reda§ao  dada  pela   Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigencias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no  inciso XIIl do caput do art.  37 e no §  1° do  art.169 da  Constituieao
Federal; e          (lncluido pela Lei complementar n°  173, de 2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com
pessoal  inativo;           (lncluido pela Lei complementar n° 173,  de 2020)

11  -o  ato  de  que  resulte  aumento da  despesa  com  pessoal  nos  180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgao referido no art. 20;        (Redagaodada pela Lei complementar
no  173,  de 2020)

Ill -o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em  periodos posteriores ao final do
mandato do titular de  poder ou 6rgao  referido  no  art.  20;        (lncluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

lv -a aprovagao, a edigao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo,
por   Presidente   e   demais   membros   da   Mesa   ou   6rgao   decis6rio
equivalente do Poder Legislativo,  por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministerio Pdblico, da Uniao e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao
de  carreiras do setor ptlblico, ou  a edieao de ato,  por esses agentes,
para    nomeagao    de    aprovados    em    concurso    ptlblico,    quando:
(lncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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a)  resultar  em  aumento  da  despesa  com  pessoal  nos  180  (cento  e
oitenta)   dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do   titular   do   Poder
Executivo; ou            (Incluido pela  Lei complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem  implementadas em  periodos  posteriores ao final do mandato
do titular do poder Executivo.           (Incluido pela Lei complementar n°
173, de 2020)

§ 1° As restrig6es de que tratam os incisos ll,  Ill e lv:          (lncluido pe]a
Lei Complementar n° 173, de 2020)

I -devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou
reeleigao  para  o  cargo  de  titular  do   Poder  ou  6rgao  aut6nomo;   e
(lncluido pela Lei Complementar n°  173, de 2020)

11  -aplicam-se  somente  aos titulares  ocupantes  de  cargo  eletivo  dos
Poderes  referidos  no  art.  20.           (lncluido  pela  Lei  complementar n°
173, de 2020)

§  2°  Para  fins  do  disposto  neste  artigo,  serao  considerados  atos  de
nomeagao  ou  de  provimento de cargo  pdblico  aqueles  referidos  no  §
1°  do  art.  169  da  Constituigao  Federal  ou  aqueles  que,  de  qualquer
modo,  acarretem  a  criagao  ou  o  aumento  de  despesa  obrigat6ria.
(lncluido pela  Lei Complementar n° 173, de 2020)

E o art.169,  §  1°, da Constituigao Federal preve:

Art.169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados,
do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios  nao  podefa  exceder  os  limites
estabelecidos em lei complementar.
§ 1 ° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criagao de cargos, empregos e fung6es ou alteragao de estrutura de
carreiras, bern como a admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer
titulo,  pelos  6rgaos  e  entidades  da  administragao  direta  ou  indireta,
inclusive  fundag6es   instituidas   e   mantidas   pelo   poder  pdblico,   s6
podefao  ser feitas:    (Renumerado  do  pafagrafo  dnico,  pela  Emenda
Constitucional n° 19,  de  1998)
I  -  se  houver pfevia  dotagao ongamentaria  suficiente  para  atender as
projeg6es de despesa de pessoal e aos acfescimos dela decorrentes;
(lncluido pela Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)
11 -se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas pdblicas e as sociedades de economia mista.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n°  19, de  1998)
I...I

Consta dos autos a estimativa do impacto ongamentario-financeiro do projeto no
exercicio  2023.   Com  relagao  aos  exercicios  de  2024  e  2025,  foi  afirmado  que  a
demonstragao    do    impacto    ongamentario    previsto    para    2023,    automaticamente
ingressafa a  estimativa de  despesa com  pessoal dos  referidos anos,  no valor de  R$
48.711,24  (quarenta  e  oito  mil,  setecentos  e  onze  reais  e  vinte  quatro  centavos),
respectivamente.  Ressaltou  ainda,  que  caso  se  some  a  estimativa  de  aumento  para
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2024  e 2025,  ocorrefa  o efeito  redundante  da  despesa.  Asseverou  tambem  que  nos
exercicios de 2023,  2024  e 2025 foi  realizada a corregao  da  inflagao ano a  ano pelo
lpcA,  tanto quanto a  receita corrente liquida e a despesa com pessoal,  evidenciando
limite prudencial para cada exercfcio,  respectivamente, 41,10%, 40,50% e 39,32%.

Assegurou  que  para  2023  houve  urn  aumento  na  previsao  orgamenfaria  para
despesa com pessoal no valor de R$ 4.333.729,43 (quatro milh6es, trezentos e trinta e
ties mil,  setecentos e vinte e nove reais e quarenta e ties centavos) e que o aumento
das despesas decorrentes do Projeto de Lei em analise ocorrera por conta de recursos
pr6prios   (Fonte   101)   nos   elementos   de   despesa   3.1.90.11.00   -Vencimentos   e
Vantagens Fixas Pessoal Civil.

Foi apresentada a declaragao do ordenador de despesa de que o aumento tern
adequagao ongamentaria e financeira com a lei ongamentaria anual - sendo indicada a
dotagao  que  arcara  com  os  custos  do  projeto  -  e  compatibilidade  com  o  plano
plurianual e com a lei de diretrizes ongamentarias, nos termos do art.16,11,  da LRF.

Por outro lado, inexiste violagao do art, 21,11,Ill e lv da LRF, porquanto o projeto
de  lei  complementar nao  foi  proposto  nos  cento  e  oitenta  dias  anteriores  ao  final  do
mandato do Prefeito nem preve a implementagao de parcelas em periodos posteriores
ao final do mandato.

Por  fim,  diante  do  exposto  com  fundamento  nas  demonstrae6es  feitas  pelo
Executivo, pode-se concluir que o Municipio de Rio Branco possui as condi?6es fiscais,
ongamentarias e financeiras para efetivar a despesa oriunda do Projeto de Lei.

Com  relagao  ao  cumprimento  do  art.  37,  XIIl,  da  CF,  que  preve  ser vedada  a
vinculaeao  ou  equiparagao  de  quaisquer  especies  remunerat6rias  para  o  efeito  de
remuneragao   de   pessoal   do   servigo   ptiblico,   a   proposta   se   encontra   dentro   do
permissivo constitucional,  pois nao promoveu nenhuma vinculagao remunerat6ria.

3. VOTO

Ante o exposto, voto pela o aprovagao do Projeto de Lei n.07/2023, com

observancia do qu6rum de Lei Complementar.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco,  11  de abril de 2023.

Relator
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ATA DE REUNIA0 CONJUNTA, DE 20 DE ABRIL DE 2023

®®                                                                                     Ata    da    53    reuni5o   conj.unta    da    Comiss5o   de

Constituic8o,   Justica    e    Redag5o    Final    -    CCJRF;

Comiss5o  de  Orcamento,  Finances  e  Tributacao  -
COFT  e  Comiss5o  de  Sadde  e  Assistencia  Social  -
CSAS -3§ Sess§o Legislativa da  15§ Legislatura.

Aos vinte dias do mss de abril do ano de 2023, as 10:30, na Sala de Reunides da Camara, sob a

presidencia  do vereador  Rutenio Sa,  presentes ainda  os vereadores: Arnaldo  Barros, Ant6nio
Morais,  F5bio  Aradj.a,  Francisco  Piaba,  Hildegard  Pascoal,  lsmael  Machado,  James  do  LACEN,

Jo5o  Marcos  Luz, Joaquim  Flor€ncio,  N.  Lima,  Raimundo Castro e Samir  Bestene, foi  declarada

aberta a reuni5o.  Lida a  pata de mat€rias: Proieto de Lei n° 1/2023:  Disp6e sobre contratagago
de  VIgirancia  Armada,  24  horas,  nas ag€ncias  banc5rias  pdblicas  e  privadas,  nas  ag6ncias  dos

correios que executam atividades bancarias e cooperativas de cr€ditos situadas em  Rio Branco
-Acre, al6m  de estabelecer outras diretrizes de seguranca; autoria: vereador lsmael  Machado

e  Relatoria:  Samir  Bestene;  quando  da  discuss5o,    vereador  Jo5o  Marcos  Luz  defendeu  a
realizac5o  de  audiencia   pdblica   a   tim   de  ampliar  a   notoriedade   da   proposic5o,  sugest5o

refutada pelos demais pares e, t5o logo posta em votacao, rejeitada unanimemente; passando-
se  a  votac5o,  a  PL  foi  aprovado  por  unanimidade  na  CCJRF,  com  as  emendas  sugeridas.
Proieto de Lei n° 3/2023: Altera o art.1° e inciso I do art. 2° da Lei n° 2.439 de 22 de novembro

de  2022;  autoria:  vereador  Raimundo  Castro  e   Relatoria:  vereador  Joao  Marcos  Luz;   n5o
havendo  discuss5o,  passou-se  a  votac5o,  que  se  deu  pela  aprovacao  unanime  na  CCJRF  e
CSAS, nos termos do voto do relator, mediante texto substitutivo. Proieto de Lei n° 7/2023:
Altera a  Lei  Municipal  n° 2.040 de 09  de abril  de 2014, que estabelece crit6rios  para  a fixac5o
de  metas  fiscais  de arrecadacao  do  lmposto  Sobre Servicos  de  Qualquer  Natureza  -lssQN  e
institui a  bonificag5o por alcance de resultados, alterada  pela a  Lei  Municipal  n° 2.174 de 01 de

abril  de  2016; autoria:  Executivo  Municipal  e  Relatoria:  Vereador  Rutenio Sa;  discuss5o sobre

nuances   t6cnicororgamentarias;   votacao:   aprovado   por   unanimidade,   integralmente,   na
CCJRF e COFT. Proieto de Lei n° 9/2023: Altera a Lei Municipal n° 1.785, de 21 de dezembro de

2009,   que  disp6e  sobre  o  sistema   de  controle   interno   do   poder  executivo   Municipal,   a
organizac§o da controladoria-geral do Municfpio -CGM, cria a carreira  de auditor municipal  de

controle  interno,  revoga  a  lei  municipal  n9  1.426,  de  06  de julho  de  2001  e  o  art.  48  da  lei

Municipal  n9  1.551,  de  08  de  novembro  de  2005  e  d5  outras  provid6ncias;  ap6s  discuss5o,
consentiu-se  pela  retirade  da  materja  da  pauta  para  alinhamento futuro  com  o  Executive
municipal.  Proieto  de  Lei  Complementar  n°  10/2023:  lnstitui  o  Projeto  .'Auxflio  Recome€o

para  Empreendedor  -ARE"  destinado  ao  pagamento  em  parcela  rinica  de  valor  variavel  em
pectinia   para   pessoas  fisicas  e  juridicas  afetadas  por  danos  e  prejuizos  em  sua  atividade
econ6mica  decorrente de inundag5o e enxurrada  no ambito do Munici'pio de Rio Branco -Acre
e  dispde  sobre  abertura  de  cr6dito adicional  extraordin5rio  por anulac5o  parcial  de  dota€5o,

rf7#\#da Secretaria   Municipal  de   Financas  -  SEFIN,  e  d5   outras  providencias;  autoria:
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Executivo  Municipal  e  Relatoria:  vereador  Rutenio  Sa;  n5o  havendo  discuss5o,  passou-se  a

vota§ao, que se deu  pela  aprova§ao integral da  materia  na  CCJRF e COFT.  Proieto de  Lei  n°

±S£292±:  Revoga integralmente a  Lei n° 2.452, de  12 de abril de 2023 e restaura a vigencia da
Lei   n°  1.950,  de  26  dezembro  de  2012;  Autoria  conjunta:  Vereadores  F5bio  Aratij.o,  C6lio
Gadelha,  Raimundo Castro,  Raimundo  Nen6m,  Hildegard Pascoal,  Rut6nio Sa, Ant6nio Morais,

Samir  Bestene,  Joaquim  Florencio,  lsmael  Machado,  Lene  Petec5o,  Elzinha  Mendonca,  Jo5o

#:tr::i:'fFo|aanpc;:Cv°adp:aub:aenj:eHime:;teR:I:tc°:aR:F:emre#Pn#£:i:£a;ungae°ri:::endodiscuss5o,a

frEA£JifrR BESTENE

Membro Titular -CCJRF.
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Certifico que o Projeto de Lei n.9 07/2023 foi aprovado por unanimidade
na Comiss5o de Constituic5o, Justi€a e Redac5o Final -CCJRF e Comissao de Oreamento,
Finan€as e Tributacao -COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 20 de abril de 2023.

Chefe -

DESPACHO

Exaurida  a  tramitac5o  no  a mbito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Proj.eto de Lei n.g 10/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro de votos para as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2fJ%3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


