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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N.155/2023
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PROJETO DE LEI N. 20/2023
ASSUNTO:    Parecer   sobre    o    Projeto    de    Lei    n.    20/2023,    que    "Disp6e    sobre    a
obrigatoriedade  do  servigo  de  vigilancia  armada  nas  creches  e  escolas  municjpais  do
municipio de Rio Branco, e da outras providencias".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJETO           DE           LEI           N.           20/2023.
OBRIGATORIEDADE        DO        SERVICO        DE
VIGILANCIA     ARMADA     NAS     ESCOLAS     E
CRECHES          MUNICIPAIS.           EXAME          DE
CONSTITUCIONALIDADE   E   DE   LEGALIDADE.
INTERESSE  LOCAL.  INICIATIVA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE.     DIREITO    A    SEGURANCA.
PROTECAO         DA         CRIANCA         E         DO
ADOLESCENTE.      ART.       17      DA      LEI      DE
RESPONSABILIDADE                                      FISCAL.
DESCUMPRIMENTO,     AUDIENCIA     P0BLICA.
RECOMENDAC6ES.

1. RELATORIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  n.   20/2023,   que  "Disp6e  sobre  a
obrigatoriedade  do  serviap  de  vigilancia  armada  nas  creches  e  escolas  municipais  do
municipio de Rio Branco, e da outras providencias".

Constam  dos  autos  projeto  de  lei,  justificativa,  oficio  encaminhando  a  proposigao
para a Presidencia,  oficio da Presidencia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

0  projeto  obriga  que  as  creches  e  escolas  municipais  contem  com  servigos  de
vigilancia  armada  para  promover a  seguranga  de  estudantes,  professores,  colaboradores
e do patrim6nio pi]blico (arts.  |o e 3o),

0 art. 2° estabelece que o servigo sera desempenhado com a presenga minima de
dois vigilantes em cada creche e escola municipal.

0 art. 5° veda que os vigilantes exengam qualquer outra atividade que nao seja a de
seguranea, enquanto permanecerem de servigo no local.

0  art.  60  estabelece  o  prazo de  120  dias  para  o  Poder  Executivo  regulamentar a
Lei.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0    Projeto   de   Lei   n.   20/2023   se   enquadra   nas   autorizag6es   para    legislar

franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,  I,  da  Constituigao
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contestava   a   constitucionalidade   de   lei   de   iniciativa   da
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Federal e o art. 22,  I, da Constituigao Estadual, por se tratar de mat6ria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
Quanto a  iniciativa,  nao ha vicio,  pois a  mat6ria em  questao nao se enquadra nos

arts.  36 e 58 da  Lei Organica,  podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se   que,   analisando   lei   de  teor  semelhante   ao   projeto   em   questao,   o
Supremo  Tribunal  Federal  decidiu,  em  sede  de  repercussao  geral,  pela  possibilidade  de
injcjativa parlamentar:

Recurso  extraordinario  com  agravo.  Repercussao  geral.  2.  Agao  Direta
de  lnconstitucionalidade  estadual.  Lei  5.616/2013,  do  Municipio  do  Rio de
Janeiro.   Instalacao  de   cameras   de   monitoramento   em   escolas   e
cercanias.      3.       Inconstitucionalidade      formal,      Vfcio      de      iniciativa.
Competencia privativa do Poder Executivo municipal.  Nao ocorrencia.  Nao
usurpa a competencia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administraeao Ptlblica, nao trata da sua
estrutura ou da atribui§ao de seus 6rgaos hem do regime juridico de
servidores pdblicos. 4.  Repercussao geral  reconhecida com reafirmagao
da jurisprudencia desta Corte.  5.  Recurso extraordinario provido.
(ARE  878911   RG,  Relator(a):  GILMAR  MENDES,  Tribunal  Pleno,  julgado
em  29/09/2016,  PROCESSO  ELETRONICO  REPERCUSSAO  GERAL  -
MERITO  DJe-217  DIVULG  10-10-2016  PUBLIC  11-10-2016)

No mesmo sentido, colaciono:

EMENTA:  AGRAVO   INTERNO.   RECURSO  EXTRAORDINARIO.  AGAO
DIRETA    DE     INCONSTITUCIONALIDADE    DE    LEI     MUNICIPAL.     LEI
5.482/2018,    DO    MUNIcipIO    DE   VOLTA   REDONDA,    QUE    DISP6E
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PODER     EXECUTIVO     PARA     LEGISLAR     SOBRE     NORMAS     DE
ORGANIZAGAO  E  FUNCIONAMENTO  DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
TEMA  917  DA  REPERCUSSAO  GERAL.   INCIDENCIA.1.  Cuida-se,   na
origem, de Representagao por lnconstitucionalidade proposta  pelo Prefeito
do  Municipio de Vo[ta  Redonda em face da  Lei  Municipal  5,482,  de 21  de
majo  de  2018,  que  disp6e  sobre  a  implantagao  de  torneiras  econ6micas
em todas as escolas pt]blicas municipais. 2.  0 6rgao Especial do Tribunal
local julgou  procedente o pedido,  ao fundamento de que houve usurpagao
da  competencia  privativa do Chefe do Poder Executivo  para  legislar sobre
normas de  organizagao  e  funcionamento da  Admjnistra?ao  Ptlblica,  com
consequente  violacao  ao  principio  da  separagao  dos  poderes.  3.  Quanto
ao  art.  61,  pafagrafo  1°,  I  e  11,  e  suas  alfneas,  da  Constituigao  Federal  -
que   trata   de   materias   cuja   iniciativa   6   privativa   do   Chefe   do   Poder
Executivo -,  esta  SUPREMA  CORTE tern  entendimento  sedimentado  no
sentido de que o rol  constante da  referida  norma  constitucional  e taxativo,
por  restringir a  competencia  do  Poder  Legislativo.  4.  Entretanto,  no  caso
concreto, nao ha falar em violagao a separagao dos poderes, pois a norma
em     analise     nao    tratou    sobre     organizagao    e     funcionamento    da
Administragao   Ptiblica.   5.   A   respeito   da   criagao   de   despesa   pare   a
Adminjstragao  por  lei  de  iniciatjva  parlamentar,  esta  SUPREMA  CORTE,
no julgamento  do  ARE  878.911-RG,  de  relatoria  do  ilustre  Min.  GILMAR
MENDES, julgado sob o rito da repercussao geral  ITema 917),  em que se
r`nn+ae+a\ia     a     ^^nc+:+I.A;^r`^l:J^J^     .1^     1^:     I_     :_!_!_i!___      _,_      ,_^mara   de
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Vereadores  que  determinou  a  instalagao  de  cameras  de  monitoramento
em  escolas  e  cercanias,  fixou  a  seguinte  tese:  Nao  usurpa  competencia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem  do  regime juridico  de  servidores  pdblicos  (art.  61,  §  1°,11,  "a",  "c"  e
"e",   da   Constituigao   Federal).   6.   Examinando   situagao   rigorosamente

sim6trica,   o   ac6rdao   recorrido   divergiu   desse   entendimento,   devendo,
portanto, ser reformado. 7. Agravo lnterno a que se nega provimento.
(RE   1386784   AgR,   Relator(a):   ALEXANDRE   DE   MORAES,    Primeira
Turma,   j.ulgado   em   22/08/2022,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-171
DIVULG 26-08-2022   PUBLIC 29-08-2022)

Eventuais  disposie6es  que  firam  as   regras  de   iniciativa   legislativa  serao
apontadas oportunamente.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao  versa  sobre

materias  reservadas as leis complementares (art. 43,  §  1°,  da  Lei Organica),  podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4.  M6rito
Com  relagao ao seu contetido,  o Projeto de Lei n.  20/2023 nao demonstra aptidao

para  violar  qualquer  regra  ou  princfpio  constitucional  nem  mesmo  aqueles  atinentes  a
legislagao   infraconstitucional.   Pelo   contfario,   busca   proporcionar  seguranga   a   alunos,
professores, colaboradores e ao patrim6nio das creches e escolas pdblicas municipais, em
consonancia com os arts. 60, 23,  I,  144 e 227 da Constituigao Federal.

Entretanto,   o  art.   6°  da  proposieao  fere  o  princfpio  da  separagao  de  poderes
porquanto fixa prazo para regulamentagao do projeto pelo Poder Executivo.  Corroborando
este entendimento, colaciono:

EMENTA Agao  direta  de  inconstituciona[idade.  Impugnagao  de  21  artigos
do  Ato  das  Disposig6es  Constitucionais  Transit6rias  da  Constituigao  do
Estado  do  Rio  Grande  do  Sul.  Fixagao  de  prazo  para  o  Poder Executivo
encaminhar    proposig6es    legislativas    e    praticar   atos    administrativos.
Conhecimento  parcial.  Posterior regulamentagao.  Prejudicialidade.  Merito.
Ofensa  a  competencia  legislativa  privativa  da  Uniao  (art,  22,  Vll  e  XX,
CF/88).      Violagao      do      postulado      da      separagao      dos      Poderes.
Inconstitucjonalidade.1.  Exaurimento  dos  efeitos  de  parte  dos  preceitos
transjt6rios   impugnados,   pois,   com   a   edjgao  dos  diplomas   legislativos
regulamentadores,     foram     atendidos     em     plenitude     os     comandos
questionados,  os quais se restringiam  a determinar que o Poder Executivo
encaminhasse,  em certo prazo,  a Assembleia Legislativa os projetos de lei
sobre as materias ali versadas.  Prejudicialidade da agao na  parte em que
sao  impugnados o  pafagrafo  tlnico do  art.  70;  o  paragrafo  t]nico do  art.12;
o  inciso  I  do  art.16;  o  §  10 do  art.  25;  o  art.  57;  e  o  art.  62,  todos do  Ato
das Disposig6es Constitucionais Transit6rias da Constituigao do Estado do
Rio  Grande  do  Sul.  2.  Os  arts.19  e  29  do  ADCT  da  Constituigao  do  Rio
Grande  do  Sul  incidem  em  inconstitucionalidade  formal,   por  ofensa  as
regras  de  competencia  legislativa  privatjva  da  Uniao  (art.  22,  VII  e  XX,
CF/88).   Criagao  de  loterias  e   implantagao  do  seguro  rural   no  Estado.
Embora   ausente   contetldo   normativo   obrigacional   ou   estruturador,   o
simples comando de produgao legislativa abre margem  para que o Estado
do  Rio  Grande  do  Sul  edite  diplomas  sobre  materias  que  nao  lhe  sao

8f:i:ii{u:g°a:°Ffeecr:Te3.dEa[i:%anrtsjtiiu°cj%enai°qmug:teunecrj::n:asttjavbae|eocjg:d::
Legislativo  de definir previamente  contetldos  ou  estabelecer  Drazos
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para  que  o  Poder  Executivo,  em  rela§ao  as  mat6rias  afetas  a  sua
iniciativa,  apresente  proposie6es  legislativas,  mesmo  em  sede  da
Constitui§ao estadual,  porquanto ofende,  na seara administrativa,  a
garantja   de   gestao   superior  dada   ao   Chefe   daquele   poder.   Os
dispositivos    do    ADCT    da    Constituigao    gadcha,    ora    questionados,
exorbitam  da  autorizagao  constitucional  de  auto-organizagao,  interferindo
indevidamente   na   necessaria   independencia   e   na   harmonia   entre   os
Poderes,  criando,  globalmente,  na forma  nominada  pelo  autor,  verdadeiro
plano    de    govemo,    tolhendo    o    campo    de    discricionariedade    e    as
prerrogativas  pr6prias do  chefe  do  Poder Executivo,  em  ofensa  aos  arts.
2° e  84,  inciso  11,  da  Carta  Magna.  4.  Agao  direta  de  inconstitucionalidade
de  que  se  conhece  parcialmente  e  que  se  I.ulga,   na   parte  de  que  se
conhece, procedente.

{%7oF2/2AoP|,`7A966RfiaA°5(aE:LE+ARSo|%FOF°DLj'e.t82unai,5#8''#a8.°2oe,I
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01  PP-00025)

Decisao
I...I

Ademais,   verifica-se   que   o   Tribunal   de   origem   jiilgou   ]Darcialmente
procedente a  agao direta de inconstitucionalidade,  apenas para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo que  estabelece  prazo de  90  (noventa)
dias  para  a  regulamentagao da  norma  pelo  Poder Executivo. A  prop6sito,
veja-se trecho do ac6rdao recorrido (fls.  58-59, Vol.  10):

"Outrossim,  o  art.  4°  da  lei  em  analise  tambem  deve  ser  declarado

inconstitucional na  parte em que fixa prazo determinado para que o  Poder
Executivo regulamente a lei, uma vez que tal fixagao representa afronta ao
principio da Separagao dos Poderes.

Desse   modo,   deve   ser   reconhecido   vicio   de   inconstitucionalidade
parcial  do  aludido  dispositivo  que  tern  a  seguinte  redagao:  Esta  lei  sera
regulamentada  no  prazo  de  90  (noventa)  dias,  contados  da  data  de  sua
publicaeao,  eis que por meio de sua redagao o  legislador municipal invadiu
o  ambito  das  atribuie6es  do  Poder  Executivo,  em  ofensa  ao  princfpio  da
separagao dos poderes,  insculpido no artigo 5°, da Constituigao Paulista.

De fato,  na ADl  n° 2020282-35.2017.8.26.0000 este  C,  6rg5o  Especial,
por maioria de votos, adotou entendimento segundo o qual a imposigao de
que  o   Executivo   regulamente  certa   norma  dentro  de   urn   prazo  rfgido
representa  indevida  interferencia  no juizo de conveniencia  e  oportunidade
do Poder Executivo".

0 Plenario desta SUPREMA CORTE,  no julgamento da ADl  179/RS, de
relatoria     do     Ministro     DIAS     TOFFOLl,     DJe     de     28/3/2014,     fixou
entendimento  segundo  o  qual  6  vedado  ao  Poder  Legislativo  fixar  prazo
para  que  o  Executivo  ed.rte  normas  legais  ou  regulamentadoras.   Eis  a
ementa do paradigma:

"Agao direta  de  inconstitucionalidade.  Impugnagao de  21  artigos do Ato

das Disposig6es Constitucionais Transit6rias da Constituigao do Estado do
Rio Grande do Sul.  Fixagao de  prazo  para  o  Poder Executivo encaminhar
proposig6es   legislativas   e   pratjcar   atos   administrativos.   Conhecimento
parcial.    Posterior   regulamentagao.    Prejudicialidade.   Merito.    Ofensa   a
competencia   legislativa   privativa   da   Uniao   (art.   22,   Vll   e   XX,   CF/88).
Violagao  do  postulado  da  separagao  dos  Poderes.  Inconstitucionalidade.
1.  Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos transit6rios impugnados,
pois,   com   a  edigao  dos  diplomas  legislativos  regulamentadores,  foram

pagEN-rfde8



•--i-it-l=

-cO^Cce
CAMAFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCuRADORIA LEGISLATIVA
•€Ti,`i`'=E'.;,::

atendidos    em    plenitude    os    comandos    questionados,    os    quais    se
restringiam  a determinar que  o  Poder Executivo  encaminhasse,  em  certo
prazo,  a  Assembleia  Legislativa  os  projetos  de  lei  sobre  as  mat6rias  ali
versadas.  Prejudicialidade  da  agao  na  parte  em  que  sao  impugnados  o
pafagrafo  dnico  do  art.  70;  o  pafagrafo  dnico  do  art.12;  o  inciso  I  do  art.
16;  o  §  1° do  art.  25;  o  art.  57;  e  o  art.  62,  todos  do  Ato  das  Disposig6es
Constitucionais Transit6rias da  Constituigao do  Estado do  Rio  Grande  do
Sul.  2.  Os  arts.19  e  29  do ADCT da  Constituigao  do  Rio  Grande  do  Sul
incidem    em    inconstitucionalidade   formal,    por   ofensa    as    regras   de
competencia   legislativa   privativa   da   Uniao   (art.   22,   Vll   e  XX,   CF/88).
Criagao  de  loten.as  e   implantagao  do  seguro   rural  no  Estado.   Embora
ausente   contetldo   normativo   obrigacional   ou   estruturador,   o   simples
comando de  produgao  legislativa  abre  margem  para  que  o  Estado do  Rio
Grande  do  Sul  edite  diplomas  sobre  mat6rias  que  nao  lhe  sao  afetas,
como decorre da repartigao de competencias estabelecida na Constituigao
Federal.  3.  E  inconstitucional  qualquer tentativa  do  Poder  Legislativo  de
definir  previamente  conteddos  ou  estabelecer  prazos  para  que  o  Poder
Executivo,   em   relagao   as   materias   afetas   a   sua   iniciativa,   apresente
proposig6es   legislativas,   mesmo   em   sede   da   Constituigao   estadual,
porquanto  ofende,  na  seara  administrativa,  a  garantia  de  gestao  superior
dada  ao  Chefe  daquele  poder.  Os dispositivos  do  ADCT  da  Constituigao
gatlcha,   ora   questionados,   exorbitam   da   autorizagao   constitucional   de
auto-orga nizagao ,         i nterferindo         i nd evidamente         na         necessa ria
independencia  e  na  harmonia  entre  os  Poderes,  criando,  globalmente,  na
forma   nominada   pelo   autor,   verdadeiro   plano   de   govemo,   tolhendo   o
campo  de  discricionariedade   e   as   prerrogativas   pr6prias  do   chefe  do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84,  inciso 11, da Carta Magna. 4.
Agao  direta  de  inconstitucionalidade  de  que  se  conhece  parcialmente  e
que se julga, na parte de que se conhece, procedente".

Por  pertinente,  cite-se  o  seguinte  trecho  do  voto  proferido  pelo  llustre
Min.  DIAS TOFFOLl, nos autos da ADl  179/RS:

"A questao  major que  ora  se  apresenta  em  debate  6  o  limite  do  poder

constituinte  decorrente   na   conformagao  da   estrutura   organizacional   do
ente federado.

Alega   o   requerente   que   a   Assembleia   Legislativa,   ao   condensar
diversos  dispositivos  na  parte  transit6ria  da  Constituicao  estadual,  teria
criado   verdadeiro    plano    de    governo,    dirigido    ao    Poder   Executivo,
estabelecendo  prazo  para  o  encaminhamento de  proposig6es  legislativas
sobre  assuntos  diversos,  muitos  deles,  inclusive,  de  iniciativa  legislativa
reservada  ao  chefe  do  Poder  Executivo.  Teria,  ademais,  determinado  a
pfatica  de  atos administrativos  materiais  em  certo  periodo  de tempo,  em
violagao do postulado da separagao dos Poderes.

Com efeito, assiste razao ao autor.

Sabe-se   que   o   Poder   Legislativo   estadual,   imbuido   da   fungao   de
constituinte      secundario/condicionado,      conformado      pelas      diretrizes
principiol6gicas  da  Lei  Fundamental,   p6de  (e  ainda   pode,   por  meio  de
emenda),   durante  a  elaboragao  da  Constituigao  do   Estado,   realizar  a
estruturagao do ente federado, definindo-lhe os contornos fundamentais.

Contudo,  a  legitimidade  de  conformaeao  dada  ao  referido  Poder esta
cingida   pela   reserva  de   atribuig6es  e   competencias   pr6prias  de  coda
Poder   postas   na   Constituigao   Federal,   a   qual,    por   ser   dotada   de
soberania,    cabe   definir,   de   modo   peculiar,    no   Estado   brasileiro,    o

pagfa:¥de8



¥ao
ESTuncoAca

CAMAFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

..:...,:.`,:J..::..,;.i-  , `,

delineamento   da   divisao   dos   poderes    (fung6es)    e   suas   interag6es
(independencia e harmonia).

Ora,  muito  embora  a  Constituigao,  consoante  o  comando  do  caput  do
art. 25 da Carta de  1988, tenha deferido aos estados o poder de se auto-
organizarem  e  de  se  regerem  pelas  suas  pr6prias constituig6es,  o  poder
constituinte  decorrente  encontra  limites  nos  principios  estabelecidos  na
Carta  Federal.  Nesse  sentido,  tambem,  e  o  teor  do  art.11   do  Ato  das
Disposig6es Constitucionais Transit6rias:

"Art.11   -Cada  Assembleia   Legislativa,   com   poderes  constituintes,

elaborara  a  Constituigao  do  Estado,   no  prazo  de  urn  ano,  contado  da
promulgagao da Constitui?ao Federal, obedecidos os principjos desta."

Com efeito, a Carta da Reptlblica positivou o principio da separagao dos
Poderes,    nos    termos    do    seu    art.    2°    ("sao    Poderes    da    Uniao,
independentes   e   harm6nicos   entre   si,   o   Legislativo,   o   Executivo   e   o
Judiciario"),     conferindo-Ihe    delineamentos    pr6prios,    cuja    formulagao
adotada ha de ser imposta a todos os estados da Federagao. A prop6sito,
salutar a transcrigao de trecho memofavel do voto proferido pelo eminente
Ministro Sept]lveda Pertence:

"Nao  ha  dtlvida  de  que  o  princfpio  da  separaeao  e  independencia  dos

Poderes - instrumento que 6 da  limitagao do  poder estatal -,  constitui  urn
dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Mas,  como  a  pouco  assinalava  neste  mesmo  voto,  6  principio  que  se
reveste,  no  tempo  e  no  espago,  de  formulag6es  distintas  nos  mtlltiplos
ordenamentos  positivos  que,  nao  obstante  a  diversidade,  sao  fi6is  aos
seus pontos essenciais.

Por   isso,   quando   erigido,   no   ordenamento   brasileiro,   em   principio
constitucional de observancia  compuls6ria  pelos  Estados-membros,  o que
a  estes  se  ha  de  impor como  padrao  nao  sao  concepg6es  abstratas  ou
experiencias  concretas  de  outros  paises,   mas  sim  o  modelo   brasileiro
vigente  de  separagao  e  independencia  dos  Poderes,  como  concebido  e
desenvolvido  na  Constituigao  da  Repdblica"  (ADl  n°  98/MT,  Relator  Min.
Septilveda Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses  termos,  conforme  consolidada jurisprudencia  desta  Corte,  e  a
Constituigao   da   Repdblica   a   grande   legitimadora   dos   mecanismos   de
freios  e  contrapesos,  sendo  vedado  aos  estados  criar novas  ingerencias
de    urn    Poder    na    6rbita    de    outro    que    nao    derivem    explicita    ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental  (ADl  n° 1.905/RS-
MC,  Rel.  Min.  Septllveda  Pertence,  DJ  de  5/11/04;  ADl  n°  3.046/SP;  Min.
Rel.  Septllveda  Pertence,  DJ de 28/5/04;  ADl  n° 2.911ffis,  Rel.  Min. Ayres
Britto, DJ de 2/2/07).

A Carta Politica, ao estabelecer a competencia de cada urn dos poderes
institufdos,  confiou  ao  chefe  do  Poder  Executivo  a  fungao  de  chefe  de
governo e de diregao superior da Administragao Pdblica".

Nesse contexto,  verifica-se que  o  ac6rdao  recorrido  nao  se  afastou  da
jurisprudencia desta CORTE.

Diante do exposto,  com  base  no art.  21,  §  1°,  do  Regimento  lntemo do
Supremo    Tribunal    Federal,     NEGO    SEGUIMENTO    AO    RECURSO
EXTRAORDINARIO.
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Publique-se.

Brasilia, 27 de mango de 2019.

Ministro Alexandre de Moraes

Relator
(STF,     RE     1193320    /    SP,     Decisao    monocfatica,     Relator(a):     Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03/2019,  Publicagao DJe-066
DIVULG 02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019)

Assim, recomenda-se a proposieao de emenda modificativa do art. 6°, suprimindo a
expressao "em at6120 (cento e vinte) dias".

Finalmente,  considerando a grande repercussao do projeto,  e importante conceder
prazo  razoavel  para  divulgagao  da  Lei  e  adogao  dos  procedimentos  necessarios  a  sua
implementagao.  Dessa  forma,  sugere-se a  proposigao  de  emenda  modificativa  do  art.  8°
para que tenha a seguinte redaeao:

Art.  8°   Esta  Lei  entra  em  vigor  cento  e  oitenta  dias  ap6s  a  data  de  sua
publicagao.

2.5. Adequaeao ongamentario-financeira
A  proposta cria despesa obrigat6ria de cafater continuado  e  nao foram  cumpridos

os requisitos do art.17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

a)  estimativa  do  impacto  ongamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  deva  entrar
em vigor e nos dois subseqtlentes;

b) demonstragao da origem dos recursos para custeio (dotaeao ongamenfaria);

c)  comprovagao  de  que o projeto nao afetara as  metas fiscais  prevjstas  no Anexo
de Metas Fjscais da Lei de Diretrizes Ongamentarias;

d) indicagao de medidas de compensaeao permanentes que acarretem aumento de
receita ou redueao de despesa.

0 cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal 6 condigao imprescindivel para a
aprovagao da proposieao.

2.6. T6cnica legislativa
Para aperfeigoar a redagao legislativa, sugere-se a modificagao da ementa e do art.

1°,  substituindo a expressao "escolas municipais do municfpio de Rio Branco" por "escolas
municjpais de Rio Branco".

2.7. Audiencia pilblica
Finalmente,  considerando  a  relevancia  da  materia,  recomenda-se  a  realizagao  de

audiencia  ptlblica com  a  participagao do  Ministerio  Pi]blico,  de segmentos representativos
do  Poder  Publico  e  da  sociedade  civil  organizada,  notadamente  de  representantes  das
areas de educagao e seguranga,  de 6rgaos pt]blicos de seguranga pdblica e de entidades
de  defesa  da  crianga e  do  adolescente,  para apresentagao  do  projeto  e  acolhimento  de
sugest6es  da  populagao.  Essa  medida  permitira  a  pluralizagao  dos  debates  e  conferira
major legitjmidade a deliberagao da Camara Municipal de Rio Branco.
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3. CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entende   que   existe   6bice  juridico   para   a
aprovaeao do Projeto de Lei n. 20/2023.

Para a aprovagao do projeto em consonancia com a legislaeao, recomenda-se:
-  0  cumprimento  das  exigencias  do  art.   17  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,

conforme item 2.5 deste parecer;
-A proposigao das emendas sugeridas nos itens 2.4 e 2.6 deste parecer.

Ademais,   sugere-se   a   realizagao  de  audi6ncia   pdblica   com   a   participagao  do
Minist6rio  Pdblico,  de  segmentos  representativos  do  Poder  Pdblico  e  da  sociedade  civil
organizada,  notadamente  de  representantes  das  areas  de  educagao  e  seguranga,  de
6rgaos   pdblicos   de   seguranga   pdblica   e   de   entidades   de   defesa   da   crianpe   e   do
adolescente, para apresentagao do projeto e acolhimento de sugest6es da populagao.

0 projeto devefa tramitar na Comissao de Constituigao, Justiga e Redaeao Final, na
Comissao de Educagao e na Comissao de Ongamento,  Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 27 de abril de 2023.

Rei#BrLa6aeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 20/2023

ASSUNTO:  PARECER SOBRE 0  PROJETO  DE  LEI  N° 20/2023,  que "DISPOE
SOBRE A  OBRIGATORIEDADE  DO  SERVICO  DE VIGILANCIA ARMADA  NAS
CRECHES  E  ESCOLAS  MUNICIPAIS  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO -AC,
E  DA OUTRAS  PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.155/2023,  de lavra do Procurador Renan  Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC, 28 de abril de 2023.

RECEBIDO EM

/             /2023

COMISSOES TECNICAS


