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PARECER N. 156/2023

PROJETO DE LEI N. 22/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 22/2023, que "Dispbe sobre o abate de
animais de pequeno porte em propriedade rural privada”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 22/2023. ABATE DE ANIMAIS
DE PEQUENO PORTE EM PROPRIEDADE RURAL
PRIVADA. EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E
DE LEGALIDADE. ART. 111 DA LElI ORGANICA.
SUGESTAO DE EMENDAS. AUDIENCIA PUBLICA.
APROVACAOQ.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 22/2023, que "Dispde sobre o abate
de animais de pequeno porte em propriedade rural privada".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhande a proposi¢ao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

O projeto autoriza o abate de animais de pequeno porte em propriedade rurai
privada para consumo prépric e venda no comércic do Municipio de Rio Branco,
observado o limite maximeo de 100 animais abatidos por més (arts. 1° e 3°).

O art. 2° elenca quais $80 os animais de pequeno porte considerados e o art. 4° do
projeto dispde que o0 Executivo regulamentara as diretrizes sanitarias e de fiscalizagdo dos
matadouros em propriedade rural privada, no que couber a lei especifica no praze maximo
de 60 dias.

E ¢ necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa
O Projeto de Lei n. 22/2023 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo

Federal e 0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2 Iniciativa

Quantoe 2 iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Eventuais disposicdes que firam as regras de iniciativa legislativa serdo
apontadas oportunamente.

2.3. Espécie normativa

Quanto & especie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.
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2.4. Mérito o

Com relagédo ao seu contelido, o Projeto de Lei n. 22/2023 nao demonstr_a aptldac?
para violar gualguer regra ou principio constitucional nem mesmo aqueleg atmer_r_ces a
legislagdo infraconstitucional. Pele contrério, busca fortalecer a economia familiar e
proporcionar a melhora das condigbes socicecondmicas dos produtores rurais, em
consenancia com o art. 111 da Lei Organica:

Art. 111 - A politica agricola, visando a fixagdo do homem no campo
através de incremento da producfo e produtividade, a melhoria das
condigbes socio-econdmicas dos produtores, trabalhadores rurais e suas
familias, terd sua coordenacio voltada, com prioridade, aos pequenos e
médios produtores.

§ 1° - O planejamento € a execucdo da politica de desenvolvimento
agricola municipal terdo a participacdo efetiva dos setores de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento, de assisténcia técnica e extensio
rural. (Redagéic dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§ 2° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades de producéo e
comercializa¢do, além das agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e
florestais, inclusive o extrativismo. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n® 30/20186)

Todavia, o art. 1% do projeto fere os principios da isonomia e da impessoalidade
(arts. 8°, caput, e 37, caput, da Constituicdo Federal), na medida em que autoriza o abate
de animais de pequeno porte apenas para consumo proprio e venda "no comércio de Rio
Branco", excluindo injustificadamente os produtores rurais que desejarem vender seus
produtos em outras localidades.

Por essa razéo, recomenda-se a proposico de emenda ao art. 1°, suprimindo a
expressac "no comércio de Rio Branco".

De outra parte, o art. 4° da proposigio fere o principio da separagdo de poderes

porquanto fixa prazo para regulamentacgéo do projeto pelo Poder Executivo. Corroborando
este entendimento, colaciono:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagéo de 21 artigos
do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul. Fixagio de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposigdes legislativas e praticar atos administrativos.
Conhecimento parcial. Posterior regulamentacio. Prejudicialidade. Mérito.
Ofensa & competéncia legislativa privativa da Unido (at. 22, Vil e XX,
CF/88). \Violagdo do postulado da separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos
transitorios impugnados, pois, com a edigdo dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos
questionados, os quais se restringiam a determinar que o Poder Executivo
encaminhasse, em certo prazo, 4 Assembleia Legislativa os projetos de lei
sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da ac8o na parte em que
séo impugnados o paréagrafo Gnico do art. 7°: o paragrafo Gnico do art. 12:
0 inciso | do art. 16; 0 § 1° do art. 25: 0 art. 57; e 0 art. 62, todos do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transit6rias da Constituicio do Estado do
Rio Grande do Sul. 2. Os arts, 19 e 29 do ADCT da Constituigdo do Rio
Grande do Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa &s
regras de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, Vil e XX,
CF/88). Criagdo de loterias e implantagio do seguro rural no Estado.
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Embora ausente conteddo normative obrigacional ou estruturador, ©
simples comando de produgéo legisiativa abre margem para que o Estado
do Rio Grande do Sul edite diplomas sobre matérias gue néo lhe séo
afetas, como decorre da reparticio de competéncias estabelecida na
Constituic8o Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteidos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em rela¢do as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da
Constituigdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo gadcha, ora questionados,
exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizacéo, interferindo
indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre 0s
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro
plano de governo, tolhendo ¢ campo de discricionariedade e as
prefrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
2° e 84, inciso 1, da Carta Magna. 4. Acgéo direta de inconstitucionalidade
de que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se
conhece, procedente.

(STF. ADI 179, Relator(a). DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAQ ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Deciséo

[-]

Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem juigou parcialmente
procedente a aclo direta de inconstitucionalidade, apenas para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo que estabelece prazo de 90 (noventa)
dias para a regulamentagio da norma pelo Poder Executive. A propésito,
veja-se trecho do acérd&o recorrido (fis. 58-59, Vol. 10):

“Outrossim, o art. 4° da lei em analise também deve ser declarado
inconstitucional na parte em que fixa prazo determinado para que o Poder
Executivo regulamente a lei, uma vez que tal fixagdo representa afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de inconstitucionalidade
parcial do aludido dispositivo que tem a seguinte redagdo: Esta lei sera
regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagao, eis que por meio de sua redagéo o legislador municipal invadiu
¢ &mbito das atribuicbes do Poder Executivo, em ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, insculpido no artigo 5°, da Constituicio Paulista.

De fgtq, na ADI! n° 2020282-35.2017.8.26.0000 este C. Orgio Especial,
por maioria de votos, adotou entendimento segundo o gual a imposicao de
que o Executivo regulamente certa norma dentro de um prazo rigido

representa indevida interferéncia no juizo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo”.

O P;enério desta SUPREMA CORTE, no julgamento da ADI 179/RS, de
relatona do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 28/3/2014 fixou
entendimento segundo o qual é vedado so Poder Legislativo fixar prazo

para que o Executivo edite normas legais ou regulamentadoras. Eis a
ementa do paradigma:

"AGEO direta de inconstitucionalidade. Impugnagéo de 21 artigos do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul. Fixagfo de prazo para o Poder Executivo enca&n;pp,ar
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proposigdes legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento
parcial. Posterior regulamentacéo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa &
competéncia legistativa privativa da Unido (art. 22, Vil e XX, CF/88).
Violag8o do postulado da separaclo dos Poderes. Inconstitucionalidade.
1. Exaurimento dos efeitos de parte dos preseitos transitérios impugnados,
pois, com a edigdo dos diplomas legislativos regulamentadores, foram
atendidos em plenitude os comandos questionados, 0S Quais se
restringiam a determinar que o Poder Executivo encaminhasse, em certo
prazo, 4 Assembleia Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali
versadas. Prejudicialidade da ag&o na parte em que sdo impugnados ©
paragrafo Gnico do art. 7°; o parégrafo Gnico do art. 12; o inciso 1 do art.
16; 0 § 1° do art. 25; 0 art. 57; e o art. 62, todos do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado do Rio Grande do
Sul. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da Constituigdo do Rio Grande do Sul
incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VI e XX, CF/88).
Criacdo de loterias e implantagdc do seguro rural no Estado. Embora
ausente conteldo normativo obrigacional ou estruturador, o simples
comando de producéo legisiativa abre margem para que o Estado do Rio
Grande do Sul edite diplomas sobre matérias que ndo lhe séo afetas,
como decorre da reparticdo de competéncias estabelecida na Constituigéo
Federal. 3. E inconstitucional gualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente conteddos ou estabelecer prazos para que o FPoder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicies legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestéio superior
dada ao Chefe daguele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigio
gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizacio constitucional de
auto-organizagao, interferindo indevidamente na necessaria
independéncia e na harmonia entre 0s Poderes, criando, globalmente, na
forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tothendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso |1, da Carta Magna. 4.
Acéo direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e
qgue se julga, na parte de que se conhece, procedente”.

Por pertinente, cite-se o seguinte frecho do voto proferido pelo llustre
Min. DIAS TOFFOLI, nos autos da ADI 179/RS:

“A questdo maior que ora se apresenta em debate é o limite do poder

constituinte decorrente na conformaglo da estrutura organizacional do
ente federado.

Alega 0 requerente que a Assembleia Legislativa, ao condensar
diversos dispositivos na parte transitéria da Constituicdo estadual, teria
criado verdadeiro planc de governo, dirigido ao Poder Executivo,
estabelecendo prazo para o encaminhamento de proposigdes legislativas
sobre assuntos diversos, muitos deles, inclusive, de iniciativa legislativa
reservada ac chefe do Poder Executivo. Teria, ademais, determinado a
pratica de atos administrativos materiais em certo periodo de tempo, em
violagdo do postulado da separacio dos Poderes.

Com efeito, assiste razfo ao autor.

Sabe-se que o Poder Legislativo estadual, imbuido da funcio de
constituinte  secundario/condicionado, conformado pelas diretrizes
principioldgicas da Lei Fundamental, pode (e ainda pode, por meio de
emenda), durante a elaboracioc da Constituicio do Estado, realizar a
estruturacéo do ente federado, definindo-lhe os contornos fundamentais.
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Contudo, a legitimidade de conformagéio dada ao referido Poder esta
cingida pela reserva de atribuicdes e competéncias préprias de cada
Poder postas na Constituigo Federal, & qual, por ser dotada de
soberania, cabe definir, de modo peculiar, no Estado brasileiro, o
delineamento da divisio dos poderes (fungdes) e suas interagdes
(independéncia e harmonia).

Ora, muito embora a Constituicio, consoante o comande do caput do
art. 25 da Carta de 1988, tenha deferido aos estados o poder de se auto-
organizarem € de se regerem pelas suas proprias constituigdes, o poder
constituinte decorrente encontra limites nos principios estabelecidos na
Carta Federal. Nesse sentido, também, & ¢ teor do art. 11 do Ato das
Disposi¢ies Constitucionais Transitorias:

“Art. 11 — Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborarda a Consiituigdo do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgacéo da Constituigdo Federal, obedecidos os principios desta.”

Com efeito, a Carta da Republica positivou o principio da separacao dos
Poderes, nos termos do seu art. 2° {(“s&0 Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e 0
Judicidrio”), conferindo-lhe delineamentos préprios, cuja formulacio
adotada hé de ser imposta a todos os estados da Federago. A propésito,
salutar a transcrigéo de trecho memoravel do voto proferido pelo eminente
Ministro Sepllveda Pertence:;

“N&o ha divida de que o principio da separagéo e independéncia dos
Poderes — instrumento que é da limitagéo do poder estatal —, constitui um
dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Mas, como a pouco assinalava neste mesmo voto, é principio gue se
reveste, no tempo e no espago, de formulagbes distintas nos miltiplos
ordenamentos positivos que, ndo obstante a diversidade, sdo fiéis aos
seus pontos essenciais.

Por isso, quando erigido, no ordenamente brasileiro, em principio
constitucional de observancia compulsoria peios Estados-membros, ¢ que
a estes se ha de impor como padrao ndo sio concepcdes abstratas ou
experiéncias concretas de outros paises, mas sim o modelo brasileiro
vigente de separagdo e independéncia dos Poderes, como concebido e
desenvolvide na Constituicdo da Repiblica” (ADI n® 98/MT, Relator Min.
Sepiulveda Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses termos, conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte, é a
Constituicio da Republica a grande legitimadora dos mecanismos de
freios e contrapesos, sendo vedado aos estados criar novas ingeréncias
de um Poder na oOrbita de outro que n#o derivem explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n® 1.805/R8-
MC, Rel. Min. Sepuiveda Pertence, DJ de 5/11/04; ADI n® 3.046/SP; Min.
Rei. Sepilveda Pertence, DJ de 28/5/04; ADI n® 2.911/ES, Rel. Min. Ayres
Britto, DJ de 2/2/07).

A Carta Politica, ao estabelecer a competéncia de cada um dos poderes
instituidos, confiou ao chefe do Poder Executivo a funcio de chefe de
governo e de diregéo superior da AdministragZo Publica”.

Nesse contexto, verifica-se que 0 acérdio recorrido ndo se afastou da
jurisprudéncia desta CORTE.
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Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Intemo do
Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AC RECURSO

EXTRAORDINARIO.
Publique-se.
Brasilia, 27 de marce de 2019.
Ministro Alexandre de Moraes

Relator

(STF, RE 1193320 / SP, Decisdo monocritica, Relator{z). Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03/2019, Publicagdo DJe-066
DIVULG 02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019)

Assim, recomenda-se a proposi¢do de emenda modificativa do art. 4°, suprimi:}do a
expressdo "no que couber a Lei Especifica, no prazo méximo de 80 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicagdo”.

2.5. Adequagéo orgamentario-financeira
A proposta néo cria despesa, inexistindo violagdo das normas de Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa

Para aperfeicoar a redagdo legislativa, sugere-se a modificagdo do art. 2°
transformando as alineas a, b, ¢ e dnos incisos |, ii, lll e IV, respectivamente.

2.7. Audiéncia publica

Finalmente, considerando a relevancia da matéria, recomenda-se a realizagéo de
audiéncia publica com a participacdo de segmentos representativos do Poder Publico € da
sociedade civil organizada, notadamente de érgdos puiblicos e entidades relacionadas a
producdo rural, a vigilancia sanitaria e a defesa do meio ambiente, para apresentagio do
projetc e acolhimento de sugestdes da populagdo. Essa medida permitira a piuralizagao

dos debates e conferira maior legitimidade a deliberacdo da Camara Municipal de Rio
Branco.

3. CONCLUSAQD

Ante 0 exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovagdo do Projeto de Lei n. 22/2023, com as emendas sugeridas, e recomenda a
realizagdo de audiéncia publica com a participacdo de segmentos representativos do
Poder Pdblico e da sociedade civil organizada, notadamente de oOrgdos publicos e
entidades relacionadas a produgéo rural € a defesa do meio ambiente, para apresentacao
do projeto e acolhimento de sugestdes da populagéo.

O projeto devera tramitar na Comisséo de Constituiéio, Justica e Redagéo Final, na

Comiss&o de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizagdo Fundiaria e na Comissdo de
Saulde e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 28 de abril de ‘2023.

Rengﬁ"g/rggée Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 22/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 22/2023, QUE DISPOE
SOBRE O ABATE DE ANIMAIS DE PEQUENO PORTE EM PROPRIEDADE
RURAL PRIVADA.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprove o Parecer de n°. 156/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos ao Setor de Apoio as ComissGes Tecnicas.

Rio Branco-AC, 02 de maio de 2023.

Evelyn Andfpde
‘gﬁm!

RECEBIDO EM
/ /2023

COMISSOES TECNICAS




