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DESPACHO

®
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Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Projeto de Lei 06/2023,  de autoria da Vereadora Lene Petecao,  o Vereador

Samir Bestene para que apresente parecer em ate sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e  Redagao  Final - CCJRF,  Comissao de  Urbanismo,  lnfraestrutura,  Transito e

Transporte-CUITT e Comissao de Direito e Defesa da Mulher -CDDM.

Rio Branco, 26 de abril de 2023.

ululEMAI#/RW#SA
Presidente da CCJRF

"Valorize a vida, nao use drogas"
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PARECER N° 16/2023/CCJRF, CUITT e CDDM

6o3PsMs[£8A°DEDEuCR°BNASN|:T#8iA°['NFJEL:I:CTARUEu¥,DAEA£N5:¥3L
TRANSPORTE   -   CUITT,   COMISSAO   DE   DEFESA   DOS   DIREITOS
MULHER -CDDMA, apreciam o Projeto de Lei n.° 06/2023.

Autoria: Vereadora Lene Petecao
Relatoria: Vereador Samir Bestene

®

®

1. RELATORIO

Trata-se  de  parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  n.  06/2023,  que  "Disp6e  sobre  a
Campanha "Assedio sexual no 6nibus e crime", e da outras providencias".

Constam  dos  autos  projeto  de  lei  (fls.  03/04),  justificativa  (fl.  05)  e  oficio  da
Presidencia com a admissibilidade do projeto (fl. 06).

Extrai-se  que  a  intengao  do  legislador  6  combater  atos  de  ass6dio  sexual  e
violencia nos 6nibus do sistema municipal de transporte pi]blico coletivo de passageiros.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0  projeto  de  lei  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar franqueadas  aos

Municipios,  de acordo com o que disp6em o art. 30,  I, da Constituigao  Federal e o art.
22,I, da Constituigao Estadual, por se tratar de mat6ria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2.  Iniciativa
Quanto  a  iniciativa,  no  geral  nao  ha  vicio,  pois  a  mat6ria  em  questao  nao  se

enquadra nos arts.  36 e 58 da Lei Organica,  podendo a iniciativa legislativa se dar por
meio de qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular. Eventuais disposig6es
que firam as regras de iniciativa [egislativa serao apontadas oportunamente.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto a esp6cie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa sobre

mat6rias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°,  da Lei Organica), podendo
ser veiculado por lei ordinaria.

2.4.  M6rito
0  Projeto  de  Lei  n.  06/2023  institui  a  Campanha  "Ass6dio  sexual  no  6nibus e

crime",  com  o  objetivo de  combater atos de assedio  sexual  e violencia  nos 6nibus do
sistema municipal de transporte coletivo de passageiros (art.1°). As ag6es da referida
campanha estao elencadas no art. 2° do projeto.
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A   proposta   esta   em   consonancia   com   os   arts.   7   e   8   da   Convengao
lnteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violencia contra a Mulher, promulgada
pelo Decreto n.1.973/1993, conforme segue:

Artigo 7

0s Estados Partes condenam todas as formas de vio]encia contra
a mulher e convem em adotar, por todos os mejos apropriados e
sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar ta[
violencia e a empenhar-se em:

a)  abster-se de qualquer ato ou  pfatica de violencia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funcionarios e  pessoal,  bern como
agentes   e   instituig6es   ptlblicos   ajam   de   conformidade   com   essa
obrigagao;

b)  agir com  o devido zelo  para  prevenir,  investigar e  punir a violencia
contra a mulher;

c)  incorporar  na  sua  legislaeao  interna  normas  penais,  civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violencia contra a mulher, bern como
adotar   as    medidas    administrativas    adequadas    que   forem
aplicaveis;

d)  adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se  abstenha
de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer
m6todo que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e)  tomar  todas  as  medidas  adequadas,   inclusive  legislativas,   para
modificar ou  abolir leis e  regulamentos vigentes  ou  modificar praticas
juridicas   ou   consuetudinarias   que   respaldem   a   persistencia   e   a
tolerancia da violencia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada  a  violencia,  inclusive,  entre  outros,   medidas  de  protegao,
juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g)  estabelecer  mecanismos  judiciais  e  administrativos  necessarios
para assegurar que a mulher sujeitada a violencia tenha efetivo acesso
a  restituigao,  reparagao  do  dano  e  outros  meios  de  compensagao
justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias
a vigencia desta Conven§ao.

Artigo 8

0s  Estados  Partes  convem  em  adotar,  progressivamente,  medidas
especificas, inclusive programas destinados a:
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a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher
a  unia  vida  livre  de  violencia  e  o  direito  da  mulher  a  que  se
respeitem e protejam teus direitos humanos;

b)  modificar  os  padr6es  sociais  e  culturais  de  conduta  de  homens  e
mulheres,  inclusive a formulagao de programas formais e nao formais
adequados  a  todos  os  niveis  do   processo  educacional,   a  fim  de
combater   preconceitos   e   costumes   e   todas   as   outras   praticas
baseadas  na  premissa da  inferioridade  ou  superioridade de qualquer
dos generos ou nos papejs estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violencia contra a mulher;

e)  promover  a  educagao  e  treinamento  de  todo  pessoal  judiciario  e
policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei,  bern
como  do   pessoal   encarregado  da   implementagao  de   politicas  de
prevengao,  punigao e erradicagao da violencia contra a mulher;

d)  prestar  servigos  especializados  apropriados  a  mulher  sujeitada  a
violencia,  por intem6dio de  entidades  dos  setores  pdblico  e  privado,
inclusive abrigos, servigos de orientagao familiar, quando for o caso,  e
atendimento e cust6dia dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educa€ao governamentais 6
privados, destinados a conscientizar o pdblico para os problemas
da  violencia  contra  a  mulher,  recursos  juridicos  e  repara§ao
relacionados com essa violencia;

f)   proporcionar   a   mulher  sujeita   a   violencia   acesso   a   programas
eficazes  de  recuperaeao  e  treinamento  que  lhe  permitam  participar
plenamente da vida pdblica, privada e social;

g)   incentivar  os  meios  de  comunicaeao   a  que  formulem  diretrizes
adequadas,   de  divulgagao  que   contribuam  para  a  erradicagao  da
violencia  contra  a  mulher  em  todas  as  suas  formas  e  enaltegam  o
respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informag6es
relevantes  concernentes  as  causas,  consequencias  o  frequencia  da
violencta  contra  a  mulher,  a  fim  de  avaliar  a  eficiencia  das  medidas
tomadas  para  prevenir,  punir e  erradicar a violencia  contra  a  mulher,
bern como formular e implementar as mudangas necessarias; e

i)  promover a cooperagao internaciona[ para o intercambio de idejas e
experiencias,   bern  cosmo  a  execugao  de  programas  destinados  a
protegao da mulher sujeitada a violencia.

Entretanto,  o  art.  3°  do  projeto  exige  que  todos  os  6nibus  do  sistema  de
transporte  coletivo  urbano  tenham  GPS  e  monitoramento  por  video,  obrigagao  que
onera   as   concessionarias   do   servigo   de   transporte   coletivo   e   afeta   o   equilibrio
econ6mico-financeiro dos contratos de concessao firmados.

Ressalte-se que o Prefeito e privativamente responsavel por exercer a direeao
superior da administragao municipal, competindo-lhe tamb6m a iniciativa legislativa em
materia  de  regulamentagao  dos  servigos  pilblicos  de  interesse  local,  a  exemplo  do
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transporte coletivo, notadamente quando a proposta interferir na gestao de contratos de
concessao  e  permissao  de  serviaps  pdblicos,  ou  quando  versar  sobre  a  estrutura  e
atribuig6es de 6rgaos pdblicos, Trata-se de materia sujeita a reserva de Administragao,
em respeito ao principio da separagao de poderes (art. 2° da Constituigao).

Nesse sentido,  vale mencionar o art. 84,  11,  da Constituigao Federal,  o art.  58,  I,
da Lei Organica e a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal:

Constituigao  Federal,  Art.  84.  Compete  privativamente  ao  Presidente
da Repdblica:
11  -exercer,  com  o auxilio dos Ministros de  Estado,  a  diregao superior
da administragao federal;

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art. 58-Ao Prefeito compete,
privativamente,  entre outras atribuig6es:  (Redagao dada  pela Emenda
a Lei Organica n° 30/2016)
I  -sem  prejuizo  do  disposto  no  art.  64,  representar o  Municipio  nas
suas relag6es juridicas, politicas e administrativas que a lei nao atribuir
a  outras autoridades,  exercendo  a  diregao superior da  administragao
municipal, com o auxilio dos Secretarios Municipais, do Procurador Ge-
ral   do   Municipio   e   do   Auditor   Chefe   da   Controladoria   Geral   do
Municipio; (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica  n° 30/2016)

EMENTA:           AGRAVO           REGIMENTAL           NO           RECURSO
EXTRAORDiNARio.    sERvieos    puBLlcos    E    ORGANizAeAO
ADMINISTRATIVA.  PROCESSO LEGISLATIVO.  INICIATIVA.  PODER
EXECUTIVO. A luz do principio da simetria,  sao de iniciativa do Chefe
do   Poder  Executivo   estadual   as   leis  que  versem   sobre   servigos
pdblicos e organizagao administrativa do Estado. Agravo  regimental a
que se nega provimento.
(RE  396970 AgR,  Relator(a):  EROS GRAU,  Segunda Turma, julgado
em  15/09/2009,  DJe-191     DIVULG  08-10-2009    PUBLIC  09-10-2009
EMENT VOL-02377-03   PP-00492)

EMENTA:    DIREITO   CONSTITUCIONAL.   AGRAVO   INTERNO   EM

BE:#8RSE#u¥i%RR'LY3:b°EFL°EYNAOG5FtA2V792oP:.PE=SFCNi:foeg8
VOLTA  REDONDA.  OBRiGATORiEDADE  DE  iNSTALAeAO  DE  AR
CONDICIONADO   NOS  VEicuLOS   DE  TRANSPORTE  COLETIVO
MUNICIPAL.   PROCESSO   LEGISLATIVO.   INICIATIVA   PRIVATIVA.
PODER EXECUTIVO. SERvleos PUBLICOS. 1. 0 Supremo Tribunal
Federal  firmou  orientagao  no  sentido  de  que  compete  ao  Chefe  do
Poder  Executivo   a   iniciativa   de   leis   que   interfiram   na   gestao   de
contratos de concessao de servi?os pdb]icos. 2.  Inapliedvel o art. 85, §
11, do CPC/2015, uma vez que nao e cabivel, na hip6tese, condenagao
em   honofarios   advocaticios.   3.   Agravo   interno   a   que   se   nega
provimento,  com  aplicagao  da  multa  prevista  no  art.1.021,  §  40,  do
CPC/2015.
(ARE   1075713   AgR,   Relator(a):   R0BERTO   BARROSO,   Primeira
Turma, julgado em 29/06/2018,  PROCESSO  ELETR6NICO  DJe-157
DIVULG 03-08-2018   PUBLIC 06-08-2018)
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Ementa:   AGRAVO   INTERNO   NO   RECURSO   EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.         PROCESSO        LEGISLATIVO.         CAMARA

#%%#:,§LFE#vQ;:A5Efv:!i:OEOL::ifi:u:#Tiv§Affl3AOD:°pR:E:S:E:R:1:
PRIVATIVA    DO    CHEFE    DO    PODER    EXECUTIVO.    AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.
(RE  777324 AgR,  Relator(a):  LUIZ  FuX,  Primeira Turma, julgado  em
30/08/2019,   PROCESSO   ELETR6NIC0   DJe-201      DIVULG   16-09-
2019   PuBLIC  17-09-2019)

CP     Assim,  recomenda-se a proposieao de emenda supressiva do art. 3° do projeto,

pois  interfere  na  gestao  de  contratos  de  concessao  do  servigo  ptlblico  de  transporte
coletivo.

2.5. Adequa§ao ongamentario-financeira
A  proposigao  nao  gera  despesas,  inexistindo  violagao  das  normas  de  Direito

Financeiro.

2.6. T6cnica legislativa
A intengao do projeto 6 criar campanha educativa para reprimir a importuna?ao

sexual, tipo penal previsto no art. 215-A do 'C6digo Penal:

a        lmportunacao sexual

Art. 215-A. Praticar contra algu6m e sem a sua anuencia ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a prdpria lascivia ou a de terceiro:

Pena -reclusao, de 1  (urn) a 5 (cinco) anos, se o ato nao constitui crime
mais grave.

a  ass6dio  sexual,  por outro  lado,  ocorre  quando  o  criminoso  se  vale  da  sua
condigao  de  superior hiefarquico  no local  de  trabalho  para  receber alguma vantagem
sexual   da   vftima.   A   conduta   esta   tipificada   no   art.   216-A   do   C6digo   Penal   e,
evidentemente, nao tern relaeao com a campanha proposta.

Assim,   para   assegurar  a   clareza   do   projeto   (art.   14,   I,   a,   do   Decreto   n.
9.191/2017),  recomenda-se a substituigao, em toda a proposta, da expressao "ass6dio
sexual" por "importunagao sexual".

Ademais, recomenda-se:

4      a)  0  desmembramento  do  art.  2°,  capuf,  criando  urn  pafagrafo  tlnico,  com  o

seguinte teor:

Art.  20
Pafagrafo   tinico.     A   campanha   compreende   ag6es   educativas   e
repressivas, dentre as quais:
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b) No art. 4°, substituigao da sigla "sins" por "mensagem de texto";
c) No art. 50, substituicao da expressao "Esta lei entrafa" por "Esta Lei entra";
d) Observancia das regras de tecnica legislativa previstas no art.15,I,11,  lx e X,

do Decreto n. 9.191/2017.

3. VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovaeao do Projeto de Lei Complementar n.

13/2023 com as emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 26 de abril de 2023.
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 27 DE ABRIL DE 2023

Ata  da  69  reuni5o  conjunta  da  Comiss5o  de  Constitui€5o,
Justica  e  Redac§o  Final  -  CCJRF;  Comissa~o  de  Urbanismo,
lnfraestrutura, Transito  e Transporte -CulIT;  Comiss5o  De
Defesa   Dos   Direitos  Da   Mulher  -  CDDM   e   Comissao  de
Direitos   Humanos,    Cidadania,   Crian€a    e   Adolescente    e
Juventude    -   CDHCCAJ    -    39    Sess5o    Legislativa    da    15a
Legislatura.

Aos  vinte  e  sete  dias  do  mss  de  abril  do  ano  de  2023,  as  llh,  na  Sala  de  Reuni6es  da  Camara,  sob  a

presidencia  do vereador  Rutenio Sa,  presentes ainda  os vereadores:  Ant6nio  Morals,  C6Iio Gadelha,  F5bio
Aratii.o,   Francisco   Piaba,   Hildegard   Pascoal,   lsmael   Machado,  James  do   LACEN,  Joaquim   Florencio,   Lene

Petec5o,  N.  Lima  e  Samir  Bestene,  foi  declarada  aberta  a  reuni5o.  Lida  a  pata  de  mat6rias:  Projeto de  Lei

n®5/2023, de autoria do vereador N. Lima, que: disp6e sobre o desembarque de mulheres e idosos, usuarios
do Sistema  de Transporte Coletivo,  e da  outras providencias;  parecer do  relator, vereador  Rut6nio Sa,  pela
aprovac§o,  com  as  emendas  sugeridas;  em  discuss5o:  vereador  N.  Lima   apresentou  emenda  aditiva  a
mat6ria, a tim  do cumprimento do  princfpio da  publicidade, acrescendo o art.  3°, com  a  seguinte  reda€5o:
Art.  3°  Os  dizeres  "Mulheres  e  idosos  podem  optar  pelo  local  mais  seguro  e  acessivel  para  desembarcar
entre as 21h e 05h exceto em corredores exclusivos'', dever8o ser afixados no interior dos veiculos utilizados
na prestag5o dos servigos de transporte coletivo de passageiros. Findada a discussao, o PL foi a votagao, que
se deu  pela aprovac5o unanime, com as emendas sugeridas, na CCJRF, Cu!IT, CDDM e CDHCCAJ. Projeto
de Lei  n°6/2023, de autoria  da vereadora  Lene  Petec5o, que: disp6e sobre a  Campanha  `'Ass6dio sexual  no
6nibus 6  crime",  e  d5  outras  provid6ncias;  parecer do  relator,  vereador Samir  Bestene,  pela  aprova€5o da
mat6ria,  com  as  emendas  sugeridas.  Quando  da  discuss5o,  vereador  N.  Lima  levantou  questionamento
acerca  do exagero I.uridico  na  Legislag5o de  pautas em  defesa  da  Mulher.  Findada  a discuss5o,  passou-se a

votae5o, que se deu  pela aprovacao unanime do PL na CcjRF, CUIIT e CDDM, com as emendas sugeridas.
Projeto de Lei n®11/2023, de autoria do vereador F5bio Arat]jo, que: disp6e sobre a prioridade de adequa€ao
na  camada  asfaltica,  passeio  pdblico  e  demais  equipamentos  urbanos  ptlblicos,  nas  vias  em  que  residam

pessoas  com   defici6ncia   ou   mobilidade   reduzida.   Quando  da   discuss5o,   levantou-se   a   necessidade   de
estabelecimento de crit6rios para a concessao da  prioridade  prevista  na  mat6ria; exig6ncia confirmada  pelo
autor da  proposi€5o.  Findada  a discuss8o,  passou-se a vota€5o, que  se deu  pela  aprova€ao un§nime do PL
na  CCJRF,  CUITT  e  CDHCCAI,  com  as  emendas  Sugeridas..  Naida  mais  havendo  a  constar,  a   r
encerrada  as llh

foi assi

E,  para  os  devidos fins,  foi  lavrada  a  presente  ata,  que  ap6s  ser
ada pelos vereadores membros das Comiss6es competentes:

E
VEREADOR HILDEGARD PASCOAL

Mem bro Titular -CU Ill e suplente:
CCJRF e tDHCCAJ,

vfeedit#RA&O
Membro Titular -CDDM

CISC0 PIABA

Membro Suplente -CUITT

Suplente: CDDM

VEREADOR J

MembroTi

VEREADOR

bro Titular

niao  foi

ada  por

AMIR BESTENE

CJRF,  CUITT e CDDM.
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Certifico que o Proj.eto de Lei n.9 06/2023 foi aprovado por unanimidade
com as emendas sugeridas na Comiss5o de Constituic5o, Justica e Reda€5o Final -CCJRF,
Comissao de  Urbanismo,  lnfraestrutura, Transito  e Transporte -   CullT e Comiss5o de
Defesa e Direitos da Mulher -CDDM.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,  27 de abril de 2023.

DESPACHO

Exaurida  a  tramitac5o  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Proi.eto de Lei n.9 06/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro de votos para as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2Jffi2:3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


