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PARECER N. 173/2023
PROJETO DE LEI N. 252023
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 25/2023, que "Estabelece a obrigatoriedade
da presenga de profissionais de Psicologia e da Assisténcia Social nas escolas de ensino
infantil, fundamental e creches no Municipio de Rio Branco, e da outras providéncias”.
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 25/2023. OBRIGATORIEDADE
DA PRESENCA DE PROFISSIONAIS DE
PSICOLOGIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL NAS
ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E
CRECHES DO MUNICIPIO. EXAME DE LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 205 E 227 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N. 13.935/2019. ART.
17 DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 25/2023, que "Estabelece a obrigatoriedade da presenca de profissionais de Psicologia

e da Assisténcia Social nas escolas de ensino infantil, fundamental e creches no Municipio
de Rio Branco, e da outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Na justificativa, a autora destacou os elevados indices de vicléncia nas escolas e
em criangas da faixa etaria contemplada, bem como os aumentos dos casos de tragédias
cometidas dentro das escolas, préximas a elas e com os alunos delas.

Afirmou que é necessaria a presenca das duas categorias profissionais propostas
no projeto de lei para que avaliem e fagam o acompanhamento comportamental dos
alunos, porquanto muitos deles precisam de ajuda e de orientagdes que naoc podem ser
fornecidas pelos professores porque néo ihes compete a salide mental e muito menos lidar
com problemas pessoais dos seus discentes.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legisfativa
O Projeto de Lei n. 25/2023 se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispGe o art. 30, I, da Constituigio

Federale o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, |
de relevancia preponderante para 0s municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

Quanto 2 iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em gquestio nio se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.
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2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposi¢do nio versa
sobre matéras reservadas &s leis complementares (art. 43, § 1° da Lei Organica),
pedendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4, Mérito

O projeto estabelece que o Municipio asseguraré a obrigatoriedade da presenca de
profissionais das &reas de psicologia e assisténcia social em escolas publicas municipais
de ensino infantil, fundamental e creches (art. 1°).

O art. 2° dispée que o servigo social escolar sera exercido por profissionais
habilitados nos termos da Lei federal n. 8.662/1993 e 3 assisténcia psicologica sera
prestada por profissionais devidamente habilitados, com fulero na Lei federal n.
13.935/2019.

Os arts. 3° e 4° estabelecem os parametros de atuagdo dos psicélogos e
assistentes sociais nas escolas municipais. O art. 5° prevé o sigilo dos atendimentos a
alunos.

O art. 6° possibilita que os atendimentos realizados por psicologos e assistentes
sociais sejam estendidos as familias dos alunos em caso de necessidade comprovada ou
per meio de encaminhamentc URAP.

O art. 7° dispbe que a carga horaria e a frequéncia com que esses profissionais
atuardo nas escolas serdo determinadas pela instituicio de ensino em parceria com a
Secretaria Municipal de Saude.

O art. 8° fixa o prazo de um ano, a partir da publicagéo da Lei, para o Poder Publico
adequar-se as disposicdes previstas na proposicéo,

O Projeto de Lel n. 25/2023 n&c demonstra aptidao para violar qualquer regra ou
principio constitucional. Pelo contrario, prevé a adogdo de medidas para assegurar aos
alunos da rede municipal de ensino os direitos 3 educagdo, a salde e prevenir toda forma
de violéncia e discriminag#o contra eles (arts. 196, 205 e 227 da Constituigdo Federal).

Além disso, a proposta concretiza a Lein. 13.935/2019, que dispde:

Art. 1° As redes publicas de educacdo basica contario com servicos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdio, por meio de equipes
multiprofissionais.

§ 1° As equipes Mmultiprofissionais deverdo desenvolver acdes para a
melthoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participacdo da comunidade escolar, atuando na mediaco das relacdes
sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe muitiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educagéio basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispor&o de 1 {(um) ano, a partir da data de
publicagdo desta Lei, para tomar as providéncias necessanias ao
cumprimento de suas disposices.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

2.5. Adequagdo orgamentario-financeira
A proposta cria despesa obrigatéria de carater continuado e ndo foram cumpridos
os requisitos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

a) estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes:

b) demonstracéo da origem dos recursos para custeio (dotag&o orgamentaria);

c) comprovagdo de que o projeto ndo afetara as metas fiscais previstas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

d) indicag&o de medidas de compensagdo permanentes que acarretem aumento de
receita ou redu¢do de despesa.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal é condigao imprescindivel para a
aprovagéo da proposigao.

2.8. Técnica legislativa

Com relacéo a técnica legislativa, recomenda-se a observancia do art. 15, V, IX e X,
do Decrete n. 9.191/2017 e a proposicdo de emendas aos arts. 8° e 9°, dando-thes o
seguinte teor:

Art. 8 O Municipio ter4d o prazo de um ano para adequar-se as
disposi¢bes desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

3. CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 25/2023.

Para a aprovag&o do projeto em consonancia com a legislacdo, recomenda-se:

- O cumprimento das exigéncias do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme item 2.5 deste parecer;

- A proposigéo das emendas sugeridas no item 2.6 deste parecer.

~Rec_cnmer'tda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redaggo Flnal, na Comiss&o de Educagéo, na Comissdo de Salde e Assisténcia Social e
na Comissédo de Orcamento, Financas e Tributagéo.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 15 de maio de 2023,
L
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 25/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 25/2023, QUE
"ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE PROFISSIONAIS
DE PSICOLOGIA E DA ASSISTENGCIA SOCIAL NAS ESCOLAS DE ENSINO
INFANTIL, FUNDAMENTAL E CRECHES NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADOQ: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 173/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ac Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 16 de maio de 2023.

RECEBIDO EM

/ 12023

COMISSOES TECNICAS




