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PARECER N. 175/2023
PROJETO DE LE1 N, 23/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 23/2023, gue "Institui no calendario
municipal de eventos o dia 25 de margo como o Dia Municipal de Conscientizagéo
e Combate ao Feminicidio e & Violéncia contra a Mulher no Municipio de Rio
Branco - AC, e da outras providéncias”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N. 23/2023. INSTITUICAO
DO DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO
E COMBATE AO FEMINICIDIDO E A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
CONVENCAC INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. SUGESTAO
DE EMENDAS. APROVAGAD.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 23/2023, que "Institui no
calendario municipal de eventos o dia 25 de marco como o Dia Municipal de
Conscientizaggo e Combate ao Feminicidio e a Violéncia contra a Mulher no
Municipio de Rio Branco - AC. e d4 outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a
proposicac para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do

projeto e despacho da Diretorig Legislativa encaminhando os autos &
Procuradoria Legislativa.

Extrai-se que a intencéo do projeto & promover debates e instigar os

Orgéos governamentais na criacdo de politicas plblicas para beneficiar as
mulheres do Municipio.

O objetivo é melhorar a saude das mulheres, ampliar o acesso ags meios e
servicos de promogao, prevencgio, assisténcia, informag&o e aprofundamento das
discussdes sobre politicas de enfrentamento 3 violéncia contra a mulher, de forma
a assegurar-lhes os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos
instrumentos e acordos assinados pelo Brasil.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei se enquadra nas autorizagbes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo Federal
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e 0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevéancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador € até mesmo por iniciativa popular. Eventuais
disposicdes que firam as regras de iniciativa legislativa serdo apontadas
oportunamente.

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

O Projeto de Lei n. 23/2023 institui o dia 25 de marco como o Dia Municipal
de Conscientizagédo e Combate ao Feminicidio e a Violéncia contra a Mulher no
Municipio de Rio Branco, no qual ocorrerdo agdes com politicas publicas voitadas
para a mulher e eventos comemorativos, agdes educativas para as mulheres,
campanhas em beneficio da meihoria da satde ds mulher, direitos sexuais e
reprodutivos, bem como discussGes sobre temas de relevancia social para a
mulher, incluindo as politicas de enfrentamento & vicléncia contra a mulher.

A proposta estd em consonancia com os arts. 7 e 8 da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vicléncia contra a Mulher,
promulgada pelo Decreto n. 1.973/1993, conforme segue:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funcionarios € pessoal, bem como
agentes e instituigbes publicos ajam de conformidade com essa
obrigagéo;

b} agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira viol&ncia
contra a mulher:

C) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bhem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer

método que danifique oy ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e) tpmar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis ¢ regulamentos vigentes ou modificar praticas
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juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia
da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos ¢ eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegdo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicéo, reparagio do dano e outros meios de compensacio justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias
a vigéncia desta Convencgio.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a;

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mufher a
unia vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem
e protejam teus direitos humanos;

b) modificar os padres sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulagiio de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas
na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros
0u nos papeis estereotipados para 0 homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

€) promover a educagiio e treinamento de todo pessoal judicidrio e
policial e demais funciondrios responséveis pela aplicacdo da lei, hem
como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de
prevencéo, punigéo e erradicagdo da violéncia contra a muiher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a
violéncia, por intermédio de entidades dos setores piblico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientacdo familiar, quando for o £aso, @
atendimento e custodia dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educagdo governamentais é
privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas
da violéncia contra a muther, recursos juridicos e reparacio
relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar & mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes

de recuperagio e treinamento que Ihe permitam participar plenamente
da vida pablica, privada e social:
g) incentivar os meios de comunicagéo a que formulem diretrizes
adequadas, de divulgagio que contribuam para a erradicagcio da
violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o
respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coieta de estatisticas e outras informacgdes
relevantes concernentes as causas, consequéncias o fregiéncia da
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violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir e eradicar a violéncia contra a mulher, bem
como formular e implementar as mudangas necessérias: e

i) promover a cooperagdo intemacional para o intercAmbio de idéias e
experiéncias, bem cosmo a execugdo de programas destinados a
protecéo da mulher sujeitada a vigléncia.

Assim, constata-se a constitucionalidade e legalidade da proposicao.

No entanto, os arts. 2° e 4° do projeto possuem carater autorizativo e
apenas sugerem medidas de interesse publico aoc Poder Executivo, a saber, a
intensificacdo de agdes de enfrentamento ao feminicidio e & violéncia contra a
muther e a promogéo de debates sobre esse tema nas instituicdes de ensino da
rede municipal.

Pontue-se que esta Procuradoria j& emitu o Parecer n. 318/2020,
esclarecendo que as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa e sequer inovam no ordenamento juridico, pois
simplesmente autcrizam o Poder Executivo a exercer atribuicdo que ja é sua por
forca da Constituicdo. Ac mesmo tempo, recomendou-se que eventuais
sugestdes ao Poder Publico sejam feitas por meio de indicag&o, e néo por lei (art.
113 do Regimento Interno).

O referido parecer foi, inclusive, encaminhado em anexo a apostila
entregue na Ambientagio para Vereadores e Assessores realizada no inicio da
atual legislatura.

Os arts. 2° e 4° do projeto trazem sugestdes de medidas de interesse
publico e estabelecem mera faculdade que pode ou ndo ser exercida pelo Poder
Executivo. Conforme o art. 113 do Regimento Interno, a indicacéo é a proposicao
adequada para tal fim:

Art. 113 - Indicacgdo é a proposicéo escrita pela qual 0 Vereador sugere
medidas de interesse pablico aos poderes competentes.

Em outras palavras, no ambito da Camara Municipal de Rio Branco,
sugestdes ao Poder Publico ndo devem ser feitas por projeto de lei, e sim por
indicacgéo.

Diante disso, recomenda-se a supress&o dos arts. 2° e 4° do projeto.

_Também recomendamos a supressdo do art. 5° do projeto porque a
dete_rm:rja.géo para incluséc do Dia Municipal da Conscientizagio e Combate ao
Feminicidio no calendario de eventos do Municipio j& consta do art. 1° da
proposicao.

_ .Por fim, Ya[e ressaltar que a Lei municipal n. 2.210/2016 ja instituiu o Dia
Municipal de N&o Violéncia Contra a Mulher, a ser comemorado anualmente no
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dia 1° de margo. Tendo em vista que o PL 23/2023 é mais abrangente e institui
data comemorativa para conscientizago e combate ao feminicidio e a violéncia
contra a mulher, & recomendavel a revogagdo expressa da Lei municipal n.
2.210/20186.

Por isso, sugere-se a proposi¢ao de emenda para acrescentar artigo antes
do atual art. 6°, com o seguinte teor:

Art. __ Fica revogada a Lein® 2.210, de 19 de dezembro de 2018.

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Procuradoria entende que n3o ha ébice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 23/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicéio, Justica
e Redagéo Final e na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 16 de maio de 2023,

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 23/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 23/2023, QUE
“INSTITUI NO CALENDARIO MUNICIPAL DE EVENTOS O DIA 25 DE MARGO
COMO DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO E COMBATE AO
FEMINICIDIO E A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO - AC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 175/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rioc Branco-AC, 16 de maio de 2023.

-

Evelyn @Ferreira

E Jora-Geral—
MatricUla 11.144

RECEBIDO EM
/ 12023

COMISSOES TECNICAS




