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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
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OFfclo/ASSEJUR/GABPRE/N.9 259/2023

A Sua Excel6ncia a Senhor
Raimundo Nen€m
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Rio Branco-AC,15  de maio  de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal Complementar

Excelentfssimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa   Excelencia  o

Projeto de  Lei Complementar que "Altera a Lei n°  1.292 de 30 de dezembro de  1997 e

suas aLterac5es, a Lei municipal n9 1.495 de 22 de maio de 2003 e a Lei n9 1. 698, de 04

abril  de 2008  e suas alterac5es", a  Mensagem Governamental  n9  19/2023,  An5lise  de

lmpacto   Or€amentario-Financeiro   -   AIOF   N9    10/2023,    bern   como   o   Parecer   da

Procuradoria  Juridica  do  Servico  de  Agua  e  Esgoto  de  Rio  Branco  n9  149/2022,  para

apreciac5o e vota€5o dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considera€ao,

cAREAiae #ijifec£FFEL ERE Rio a RAitc®
froifech Cfroi

_fF`f~r}q_ea,o@,,i
3 `, 0 8

bido:     q\CloAfS  fu'0
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Rua Rut Bardosa, 285 - Cemro
Rie Brane® -AC -CEP 69,900-120

Tel. : +55 {68) 3212-7009
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BFIANCO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN°    J£ DE 15 DE MAIO DE  202

"Altera a Lei n° 1,292 de 30 de dezembro de 1997 e

suas alteraG6es, a Lei municipal n° 1.495 de 22 de

maio de 2003 e a Lei n° 1. 698, de 04 abril de 2008 e

suas alterag6es.

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO-ACRE,  usando  das

atribuig6es clue lhe sao conferidas par Lei, FAeo SABER, que a Camara Municipal

de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1°.    0   inciso   Ill   do  art.1°,   da   Lei   Municipal   n°   1.292  de  30  de

dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

"Art.  1 a

111 -Quadro de Cargos em Comissao, admissiveis "Ad nutum", conforme

Anexo  Ill.

Art.  2°. A Lei n°  1.495 de 22 de maio de 2003,  passa a vigorar com  as

seguintes altera?6es:

"Art.  2°.  Fica fixado,  na forma disposta nesta Lei,  por seus anexos I e 11,

respectivamente,  os  vencimentos  e  vantagens  do  pessoal,  tanto  do

Quadro Efetivo,  quanto dos Cargos em Comissao do Servigo de Agua e

Esgoto de Rio Branco -SAERB.

Art.  3°.  Os ocupantes  dos  Cargos  em  Comissao,  de  livre  nomeagao  e

exoneracao do Diretor Presidente do SAERB,  poderao ser preenchidos

por profissionais extra-quadro.
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Art.  4°.  0 servidor do Quadro Efetivo do SAERB que for nomeado para

assumir urn  Cargo em  Comissao recebera a remuneragao nos  moldes

do Art.  10 da Lei n° 1.698 de 04 de abril de 2008".

Pafagrafo  Unico.  Os  Diretores  Administrativo  e  Financeiro  (DIRAF),

T6cnico (DITEC) e de Planejamento (DIPLAN),  bern como o Procurador

Juridico  do  SAERB  (PROJUR)  perceberao,  cada  urn,  o  equivalente  a

95% (noventa e cinco por cento) da remuneragao do Diretor Presidente

(DIPRE), exclufdas as vantagens de ordem pessoal."

Art.  3°. A Lei  n°  1.698 de 04 de abril de 2008,  passa a vigorar com  as

seguintes alterag6es:

"Art.  30

111  -Quadro de  Cargos em Comissao,  integrado  por urn  conjunto de

cargos constantes no inciso Ill,  do art.10,  da Lei Municipal 1.292,  de 30

de dezembro de 1997 , constantes no Anexo 11 desta Lei Complementar.

Art.10.

§  1 a.  E facultado ao empregado  investido em  cargo em  comissao optar

pela remuneragao correspondente ao de seu cargo efetivo, acrescido de
40%   (quarenta   por  cento)   do  vencimento  fixado   para   o   cargo  em

comissao.

Art.  11.  Os cargos em comissao poderao ser preenchidos no percentual

de ate trinta por cento (30%) por servidores do quadro efetivo do SAERB,

EE
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desde que possuam grau de escolaridade bern como requisitos t6cnicos

e administrativos necessarios e pertinentes ao exercicio dos mesmos.

Art.  54.

f)  receberao Ticket Alimentagao os ocupantes de cargos em  comissao

durante o exercicio do cargo;"

Art. 4°.   Os anexos  I  do inciso  I  e o  Ill  do  inciso  Ill,  ambos do art.1°,  da

Lei  Municipal  n°  1.292  de 30 de dezembro de  1997,  passam  a vigora  na forma dos

anexos I,  11 desta Lei Complementar.

Art. 5°.   0  anexo  11  do  art.  2° da  Lei  n°  1.495  de  22  de  maio  de  2003

passa a vigora na forma do Anexo Ill desta Lei complementar.

Art. 6°. Fica revogado da Lei n° 1.495, de 22 de maio de 2003:

I -o paragrafo ilnico do art. 4°;

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposig6es em contrario.

Rio  Branco  -Acre,15  de  maio  de  2023,135°  da  Repjiblica,121°  do

Tratado de Petr6polis, 62° do Estado do 40° do Municipio de Rio Branco.

cftidy-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ANEXO I

ORGANOGRAMA

PROJUR
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ANEXO I.  1
0RGANOGRAMA
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ANEXO I.2
0RGANOGRAMA

Secretaria
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ANEXO I.3
0RGANOGRAMA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ANEXO  11

I - QUADRO CARGO EM COMISAO

*chclp

•  ITEM BENOMiNAeAO \QTD DISTRtBUICAO

I DIRAF 1 DIPRE

11 DITEC 1 DIPRE

Ill DIPLAN 1 DIPRE

lv PROJUR 1 DIPRE

V Chefia de Gabinete 1 DIPRE

Vl Secretaria 4 DIPRE,  DIRAF,  DITECO,DIPLAN

Vll Assessoria de Comunicagao 1 DIPRE

VIII Assessoria da Presidencia 1 DIPRE

lx Controle lnterno 1 DIPRE

X Centro de Controle de
1 DIPREOperag6es

Xl Assessorias Juridicas 3 PROJUR

Xll

Gerencias
4 DIRAF(GERAD,  GERH,  GEFIN,

GELIC)

Xlll

Gerencias
5 DITECO(GEPAG,  GEDAG,  GETEM,

GEESG,  GECOM)

XIV Gerencia
1 DIPLAN

(GEPLAD)

XV Chefes de Divisao 15
GERAD,  GERH,  GEFIN,GELIC

Xvl Chefes de Divisao 17
GEPAG,  GEDAG,GETEM,GEES,GECOM

XVII Chefes de Divisao 4 GEPLAD

8
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ANEXO Ill

I - QUADRO CARGO EM COMISAO
lTEM ++   bENOMINA       a QT,D ,v'DISTRIBu)§fio V\ENCIMENTO§

I DIRAF 1 DIPRE 95% DO DIPRE

11 DITEC 1 DIPRE 95% DO DIPRE

Ill DIPLAN 1 DIPRE 95% DO DIPRE

lv PROJUR 1 DIPRE 95% DO DIPRE

V Chefia de Gabinete 1 DIPRE 5.300,00

Vl Secretaria 4
DIPRE,  DIRAF,DITECO,DIPLAN

3.200,00

Vll
Assessoria deComunicacao

1 DIPRE 5.300,00

VllI
Assessoria daPresidencia

1 DIPRE 6.900,00

lx Controle lnterno 1 DIPRE 6.900,00

X Centro de Controle deOperag6es
1 DIPRE 5.300,00

Xl Assessorias Juridicas 3 PROJUR 5.300,00

Xll

Gerencias(GERAD,GERH,GEFIN,GELIC)
4 DIRAF 6.900,00

Xl[I

Gerencias(GEPAG,GEDAG,GETEM,GEESG,GECOM)

5 DITECO 6.900,00

XIV
Gerencia(GEPLAD)

1 DIPLAN 6.900,00

XV Chefes de divisao 15
GERAD,  GERH,GEFIN,GELIC 3.200,00

Xvl Chefes de divisao 17

GEPAG,GEDAG,GETEM,GEES,GECOM

3.200,00

Xvll Chefes de divisao 4 GEPLAD 3.200,00

9
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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 19/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos  a  honra  de  submeter  a  elevada  consideragao  de  Vossas

Excelencias,  o  Projeto de  Lei  Complementar que "Altera a Lei  n°  1.292 de 30 de

dezembro de 1997 e suas altera€6es, a Lei municipal n° 1,495 de 22 de maio de

2003 e a Lei  n°  1.  698,  de 04 abril  de 2008 e suas alterag6es,  que visa  corrigir

nomenclaturas   equivocadas,   alterar  a   estrutura   organizacional   do   SAERB,   os

vencimentos  dos  cargos  em  comissao  e  vantagens  recebidas  pelos  servidores

efetivos da autarquia no exercicio do cargo em  comissao,  com foco na adequaeao

dos servigos e a valorizagao dos profissionais do SAERB.

0  Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB foi criado

atrav6s  da  Lei  n°  1.242  de  07  de janeiro  de  1997,  com  personalidade juridica  de

direito   pdblico   interno,    de   natureza   autarquica,    com    autonomia   financeira   e

administrativa.

Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.960 de 10 de janeiro

de  1997,  estabelecendo  que  o  SAERB  seria  regido  por  urn   Regimento  lnterno,

Regulamentos,  Resolug6es e demais disposig6es legais pr6prias.  Neste constam as

atribuie6es da Autarquia.

No mesmo ano, a Lei n° 1.292 de 30 de dezembro de 1997 disp6s

sobre  a  estrutura  organizacional  do  SAERB,   dividindo  os  cargos  em  (i)  efetivo,

cargos   em   comissao   (ii)   e   fungao   gratificada   (iii).   A   estrutura   de   chefia   e

assessoramento (ii e ijj) somava urn total de 25 cargos.

Em  1998,  o Decreto n° 6.456 de  17 de fevereiro regulamentou a

supra Lei, fixando os vencimentos dos cargos do SAERB.

Em  1999, a Lei 1.335 de 19 de novembro alterou a Lei de Criagao

e  lnstituigao  da  Estrutura  Organizacional  (Lei  n°  1.292/1997),  por6m  as  mudangas
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trazidas nem foram reconhecidas por outras Leis municipais (que quando citavam a

estrutura  do  SAERB  sempre  indicavam  a  Lei  n°  1.292/1997)  e  nem  plenamente

aplicadas no ambito da Autarquia. A alteragao consistiu basicamente no acfescimo

de 09 cargos.

Entretanto,   as  Leis  1.292/1997  e  1.335/1999  traziam   urn  erro

quanto a nomenclatura dos cargos de chefia e assessoramento, fazendo diferenga
entre CARGOS EM COMISSAO e FUNCAO GRATIFICADA.

Tal  equivoco  somente  foi  corrigido  pela  promulgagao  da  Lei  n°

1.698/2008  (PCCS  do  SAERB),  quando,  em  seu  art.  3°,  inciso  Ill,  foi  dito  que  os

cargos em  comissao seriam  todos aqueles constantes nas alineas "a"  e "b"  da  Lei

Municipal n° 1.292 de 30 de dezembro de 1997 (mais uma prova que nem mesmo a

PCCS do SAERB considerava a mudanga trazida pela Lei n° 1.335/1999), isto e, nao

fazendo mais diferenga entre CARGOS EM COMISSAO e FUNeAO GRATIFICADA.

Por isso, a presente proposta de Lei complementar, em seu Anexo

11,  reuniu, em urn s6 quadro, todos os cargos, com a nomenclatura "em comissao".

Com todo exposto, considerando que de 1997 ate os dias atuais,

o  Municipio  de  Rio  Branco  cresceu  e,  juntamente  com  isso  as  responsabilidades,

comprova-se   que   a   atual   estrutura   organizacional   do   SAERB   6   totalmente

ultrapassada.

A  proposta  do  novo  organograma  para  o  Servigo  de  Agua  e

Esgoto de  Rio  Branco -SAERB,  esta  pautada  na teoria do modelo gerencial,  que

fundamenta os principios da confianga e da descentralizagao da decisao,  exigindo

formas  flexiveis  de  gestao,   horizontalizagao  de  estruturas,   descentralizagao  de

fung6es e incentivo a crjatividade.

A16m   disso,   as   novas   Leis   administrativas   exigem   que   seja

respeitado dentro da Administragao  Pi]blica o princfpio da segregagao de fung6es,

algo  impossivel  de ser cumprido quando se tern  uma  estrutura  pensada  para uma

cidade de quase 30 anos atras.

Ato continuo,  em  2003,  a  Lei  n°  1.495,  de 22 de maio,  alterou o

disposto no Lei n° 1.292/1997 sobre os vencimentos e determinou que estes fossem

fixados e alterados por Lei,  e nao mais por Decreto.

2
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Enquanto  no  principio  todos  os  cargos  de  assessorament

chefia tinham seus vencimentos associados ao do Diretor Presidente (DIPRE), com

esta  Lei  apenas  os  cargos  com  sfaftjs de  Diretoria  permaneceram  vinculados  ao

DIPRE,  e  o  restante  dos cargos vinculados,  agora,  as  alterag6es  concedidas aos

cargos efetivos do SAERB.

Por6m,  no jntuito de corrigir uma  injustiga trazida por esta dltima

Lei quanto a estrutura basica do SAERB (art. 6° do REGIMENTO INTERNO), e fazer

retornar ao sfafL7s qtjo ante (estado anterior), a presente proposta tern a intengao de,

novamente, equiparar esta Autarquia com os demais entes da Administragao Pilblica

lndireta.

Isto  6,  o  RBPREV,  o  RBTRANS  e  a  EMURB,  tern  suas  chefias

maximas  percebendo  com  por cento  do  vencimento  do  Secretario  Municipal,  e os

Diretores (e cargos com  o mesmo sfafus) percebendo noventa e cinco por cento -

Lei n° 1.963/2013,  Lei n° 1.979/2013 e Estatuto da EMURB,  respectivamente.

Quanto   as  vantagens   intencionadas   aos   servidores   efetivos,

ambas buscam valorizar e estimular que as pessoas que ja prestam servigo a esta

Autarquia,  a  mais de 20 anos,  assumam  cargos  de  chefia  e assessoramento.  Na

atual  conjuntura  os  servidores  perdem  beneficios  quando  assumem  cargos  em

comissao, o que naturalmente os afasta de tais posie6es.

Insta    salientar   que    todas    as    alterag6es    propostas    foram

consideradas durante a elaboragao do orgamento do SAERB para 2023 e inseridos

na proposta para LOA 2023 apresentadas pela Prefeitura de Rio Branco, garantindo

o  impacto  or?amentario  e  financeiro  da  alteragao  da  estrutura  organizacional  do

SAERB,  bern como dos ajustes\ de vencimentos propostos.

Ressalta-se,  que  este  projeto  de  lei  leva  em  consideragao  a

magnitude e a essencialidade do service de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario,  a  necessidade de alteragao da estruturagao organizacional,  vencimentos

e vantagens recebidas pelos servidores da autarquia,  com foco na valorizagao dos

profissionais   do   Servigo   de   Agua   e   Esgoto   de   Rio   Branco   e   principalmente

objetivando o cumprimento das ag6es e metas que devem ser alcangadas a partir do

novo marco legal do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020).

3
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Nessa  esteira,  o presente projeto de  lei  complementar visa,  em

harmonia  com  a  Lei  13.019/2014  e a Lei  Complementar  n°  101/2020,  promover a

insergao  e  execugao  do  recurso  relacionado  pelo  parlamento  mirim,  mediante  a

alteragao ongamentaria.

Par fim, cabe submeter-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, que

imp6e a necessidade da major racionaljdade possfvel nos gastos e na formalizagao

do planejamento pdblico.

Estes,  Senhores  (as)  Vereadores  (as),  sao  os  argumentos  que

justificam   o   encaminhamento   deste   Projeto   de   Lei   Complementar,    que   ora

submetemos a elevada consideragao de Vossas Excelencias.

Ante   o   exposto,   espero   e   confio   que   esta   proposigao   seja

aprovada  pelos  membros  desta  Egfegia  Casa  Legislativa,  ao tempo  que  reitero  a

Vossa Excelencia e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Atenciosamente,

Tiao

Prefeito

Rio Branco -AC,  15 de maio de 2023.

rfe_2g_±cal?m=_#
Branco
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Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Financas

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -EIOF N°

010/2023

RTiSNNtiNryHj

Assunto:  a  presente estudo visa demonstrar o  impacto orgamentario-

financeiro do Projeto de Lei que "Altera a Lei n° 1.292 de 30 de dezembro de

1997 e suas altera€6es, a Lei municipal n° 1.495 de 22 de maio de 2003 e a

Lei n° 1.698, de 04 de abril de 2008 e suas altera§6es."

1.INTRODUCAO

Trata-se  de   Parecer  quanto  ao   Projeto  de  Lei  que  versa  sobre  a

alteragao  da  estrutura  organizacional  do  Service  de  Agua  e  Esgoto  de  Rio

Branco    -   SAERB.    Na    proposta    apresentada    neste    Projeto    de    Lei,    a

remuneragao   dos   Diretores   e   Procurador   Juridico   do   SAERB   passara   a

corresponder  a  85%  (oitenta  e  cinco  por  cento)  do  subsidio  percebido  pelo

Diretor   Presidente   do   SAERB   e   os   demais   cargos   de   assessoramento,

ger6ncias  e  chefias  foram  reajustados  de  forma  a  garantir  a  valorizaeao  dos

profissionais e a ocupagao dos cargos por pessoas qualificadas.

2. PREVISAO LEGAL

A estimativa de impacto orgamenfario e financeiro,  esta previsto na Lei

Complementar  n°  101/2000  (Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  -LRF),  em  seu

Art.    16,    lncisos   I   e    11   c/c   Art.    17   §    1°   para   a   criaeao,    expansao   ou

aperfeieoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa.

3.  ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A  seguir  serao  apresentados,  resumidamente,  os  itens  exigidos  pela

LRF para a assungao de despesas de carater continuado, como a proposta no

presente Projeto de Lei.

-i:£3
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Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Financas

Conforme informag6es apresentadas pelo Servigo de Agua e Esgoto de

Rio Branco -SAERB,  o impacto orgamentario e financeiro referente a altera?ao

da estrutura organizacional do SAERB esta especificado nas tabelas a seguir.

Tabela 01-  lmpacto  ongamentario  e financeiro  referente  aos custos  atuais  da estrutura  organizacional  do
SAERB -abril a dezembro de 2023

ORGANOGRAMA ATUAL

cARCoS,  ,
•     QUINT-

Gusto MENSAL

CARGOS EM COMISSAO 28 137.223,74

cusTO ANUAL sAutfalos t8 MESEs) 1.097.789,92

BASE ANUAL |3o SALARIO FERIAS 1/3 TOTAL

1.097.789,92 91.482,49 30.49416 1.219.766,58

OusTO TOTAL ANUAL 1.219.766,58

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SAERB, elaboraeao Diretoria do orgamento MunicipavsEPLAN 2023

Tabela 02-  lmpacto  oreamentario e financeiro  referente  aos  custos  da  nova  estrutura  organizacional do
SAERB - abril a dezembro de 2023

Nova ORGANOGRAMA PROPOSTA {3 DIRETORIAS}

£A,RGQS  \` , .,   Quan• OuSTO MENSAL
CARGOS EM COMISSAO 63 287.926,65

CuSTO ANUAL SALARIOS (8 MESES} 2.303.413.20

BASE ANUAL 130 SALARIO FERIAS 1/3 TCITAL

2.303.413,20 191.951,10 63.983,70 2.559.348,00

CuSTQ TCFTAL ANUAL 2.559.348,00

lMPACTO ANUAL 2023 1.339.eel,42

Fonte:  Prefeitura de Rio Branco/SAERB, elaboragao  Diretoria do or9amento Municipal/SEPLAN  2023

Conforme   demonstrado   na  tabela   1,   temos   o   custo   atual   com   a

estrutura    organizacional    (cargos    em    comissao)    e    a    tabela    2    temos

demonstrado o  custo com  a  nova  proposta para  a estrutura de  cargos,  que

sera   no   montante   de   R$   2.559,348,00   (dois   milh6es,   qLiinhentos   e

cinquenta e nave mil, trezentos e quarenta e ojto reais). Vale ressaltar o

calculo foi feito  com  base em  8 meses,  e  que  o  impacto  para 2023  sera  no

valor  de   R$   1.339.581,42  (urn   milhao,   trezentos   e  trinta   e   nove   mil,

quinhentos e oitenta e urn reais e quarenta e dois centavos).

E`EN
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Tabela 03- lmpacto oreamentario e financeiro referente aos custos atuais da estrutura organizacional do
SAERB -janeiro a dezembro de 2024

+   CuST0 DA PROPOsi-A RA NOvA ESTRuruRA ORGANIZACIONAL DO SAERB
ORGANOGENA ATUAL

+CAR
COS QUANT. CuSTO MENSAL

CARGOS EM COMISSAO 28 137.223,74

GUSTO ANUAL SALARIOS {12 MESES) 1.646.684,88

BASE ANUAL |3° SALARIO `    FERias 1/3 TOTAL
1.646.684,88 137.223,74 45.741,25 1.829.649,87

CuSTO TOTAL ANUEL t.829.649,87

Tabela 04-  lmpacto  oreamentario e financeiro  referente  aos  custos  da  nova  estrutura  organizacional do
SAERB -janeiro a dezembro de 2024

ORGANOGRAMA PROPOSTA (3 DIRETORIAS}

CARGOS •      QUANT. GUSTO MENSAL

CARGOS EM COMISSAO 63 287.926,65

GUSTO ANUAL SAutF{IOS {12 MESES] 3.455,119,80

eAsEANUAi i30,§ALrfuo \\ ,   FERles 1;3 TOTAL
3.455.119,80 287.926,65 95.975,55 3.839.022,00

GUSTO TOTAL ANulAL 3.838.022\,on

I MPACTO ANUAL 2024 2.Dog.372.13

Nas  tabelas  3  e  4  temos  demonstrado  a  valor  atual  e  o  custo  da

proposta para 2024, que sera no montante de R$ 3.839.022,00 (tfes milh6es,
oitocentos  e  trinta  e  nove  mil  e  vinte  e  dois  reais).  0  impacto  para  o

exercicio de 2024 sera no valor de R$ 2.009.372,13 (dois milh6es, nove mil,

trezentos e setenta e dois reais e treze centavos).

Tabela 05-Impacto oreamentario para 2023, 2024 e 2025iM PACTO ORCAMENTAR]0 E FINANCEIRO
ANO 2023 2024 2025

VALOR  , .339.581,42 2.009.3      13 2+cog.372,13

Fonte:  Prefeitura de Rio Branco/SAERB, elaboragao  Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023.

Na  tabela  5,  vislumbra-se  a  demonstragao  do  impacto  orcamentario

para os anos de 2023, 2024 e 2025.

4.  DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

3
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Conforme o Demonstrativo da Despesa por Natureza - DDN em anexo,

no  ano  de  2022  o  valor  total  empenhado  com  folha   (pessoal  e  encargos

sociais) foi no montante de R$  15.732.339,06 (quinze milh6es, setecentos e

trinta e dois mil, trezentos e trinta e move reais e seis centavos),  e para o

ano  de  2023  a  valor  previsto  para  gasto  com  pessoal  6  no  montante  de  R$

26.994.525,00 (vinte e seis milh6es,  novecentos e noventa e quatro mil  e

quinhentos e vinte e cinco reais).

Tabela 06 -Comparativo do realizado em 2022 e previsto para 2023 (folha)

cormpARATivo co GASTO COM P\ESSOAL 2022 E 2023
ANO VALOR

VALOR EMPENHADO a:OLLIA) 2022 15.732.339,06

P REVISAO INICIAL q=OLLIA) 2023 26.994.525,00
CRESCIMENTO cO a CAMENrro  + 11.262.185,94

Fonte:  Prefeitura de Rio  Branco/SEPLAN, elaboragao  Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023

Como demonstrado na tabela 6 acima para o ano de 2023, tivemos urn

aumento na  previsao orgamentaria para despesa com  pessoal  no valor de  RS

R$  11.262.185,94 (onze  milh6es,  duzentos e sessenta e dois nil,  cento e

oitenta   e  cinco   reais   e   noventa   e  quatro   centavos).   Sendo   assim   o

municfpio   disp6e   de   orcamento   suficiente   para   atender   o   incremento   da

despesa.

0  aumento  das  despesas  decorrentes  do  Projeto  de  Lei  em  analise

correfa  por conta  de  recursos  pr6prios (Fonte  101)  R.P.  e  Fonte (110)  R.P.I.,

nos  elementos  de  despesa  3.1.90.11.00  -Vencimentos  e  Vantagens  Fixas

Pessoal Civil,  e 3.1.90.13.00 -Obrigag6es Patronais.

5.   IMPACTO   DO   REAJUSTE   NA  APURACAO   DO   CuMPRIMENTO   DOS

LIMITES LEGAIS DAS DESPESAS COM PESSOAL

0  Municipio  de  Rio  Branco  tern  mantido  o equilibrio  no  que  se  refere

aos gastos com  pessoal ativo e inativo,  conforme se verifica no Demonstrativo

de  Despesa com  Pessoal - DDP,  constante no  Relat6rio de Gestao  Fiscal  do

3°      Quadrimestre      de      2022,       disponfvel      no      enderefo      eletr6njco

cZ\
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http://portalcam. riobranco. ac. aov. br/cortalf   resconsabilidade-fiscavrelatoriorde-

aestao-fiscav.

A despesa total com pessoal do Municfpio de Rio Branco realizada no

Exercfcio   Financeiro   de   2022   foi   no   valor   de   R$   543.821.770,03,   o   que

representou 40,09% sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio -RCL,  que

6 de R$    1.356.339.167,27.  Esse percentual 6 bern abaixo do limite prudencial

que  6  R$ 695.801.992,81  (51,30%)  definido  no  paragrafo  tlnico,  do  art.  22  da

LRF,  bern  como  do  limite  maximo  de  R$  732.423.150,33  (54%),  definido  nos

incisos  I,  11  e  Ill,  art.  20 da  LRF.

Tabela 07 -lmpacto do reaiuste proposto na  Receita Corrente Liquida -RCL e  Despesa com  Pessoal - DTP

Exercieio RCL Dgsp Pessoal Estimativa deAumento
%

2023 1. 356. 339.167, 27 543.821.770,03 1. 339. 581, 42 43, 78
2024* 1, 397. 029. 342, 29 593. 785.511, 47 2. 009. 372,13 42,95

2025** 1.438.940`222,56 600.032.887,41 2. 009. 372,13 41, 70
Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEFIN/SEPLAN, elabora?ao Dire{oria de orcamento Municipal /SEPLAN 2023.

Como demonstrado na tabela 07, temos assjm o jmpacto prevjsto para

os anos de 2023, 2024 e 2025.

Portanto,  os  exercicios  de  2023,  2024  e  2025  foi feito  a  corregao  da

inflagao  ano  a  ano  pelo  lpcA,  tanto  quanto  a  receita  corrente  lfquida  e  a

despesa  com   pessoal,   evidenciando   limite  prudencial   para   cada   exercicio,

respectivamente,  43,78%,  42,95%  e  41,70%.  Podemos  observar que  mesmo

como  aumento  proposto,  o  municipio  ainda  estara  dentro  dos  limites  fixados

pela LRF.

6.    ADEQUACAO    DA    DESPESA    AOS    INSTRUMENTOS    LEGAIS    DE

PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Portanto,  declaramos que  o  Projeto  de  Lei  possui  adequagao  com  os

instrumentos   legais  de   planejamento,   Lei   Complementar  n°  212   de  31   de

janeiro  de  2023  (Plano  Plurianual  -  PPA 2022  -  2025);  Lei  Complementar  n°

178 de 05 de agosto de 2022 (Le.I de Diretrizes Orgamentarias -LDO 2023),  e

Lei  Complementar n° 211  de  18 de janeiro de 2023 (Lei  Orgamentaria Anual -

LOA 2023).

5
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto,  a analise de impacto orgamentario-financeiro

acerca do  Projeto de  Lei que "Altera a Lei  n°  1.292 de 30 de dezembro de

1997 e suas altera§6es, a Lei municipal n° 1.495 de 22 de maio de 2003 e a

Lei  n°  1.698,  de  04  de  abril  de  2008  e  suas  altera§6es",  atende  ao  que

estabelece  a  LRF  em  seus  artigos  16  e  17,  quanto  a  criaeao,  expansao  ou

aperfeigoamento de agao governamental.  Sendo assjm,  6 legal o aumento das

despesas.

Por fim,  diante  das demonstrag6es,  o  Municfpio  de  Rio  Branco  possui

as  condig6es  fiscais,   orgamentarias  e  financeiras  para  efetivar  a  despesa

oriunda do Projeto de Lei, haja visto ja estar prevista na LOA 2023.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC,  10 de maio de 2023.

6
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Modalidade: Consulta
Parecer n°: 149/2022
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PARECER JURiDICO

Ao     Excelentissimo     Senhor
Diretor Presidente do SAEF3B -
Servi€o  de  Agua  e  Esgoto  de
Rio Bronco.

§®¢:

o\Cl

•.,`...-.'

EMENTA:                  ADMIN ISTRA"VO.
ANALISE DE PROJETO DE LEI PARA
ALTERAGAO   NO   ORGANOGRAMA,
MOS   VENCIMENTOS,   BEN   CC}MO
NO PCCS DO SAERB,

FtELAT6Ftlo

A presente consulta e fruto do Despacho da Diretoria da Presidencia, que foi

instada  pelo  Oficio  n°  GABPRE-OFl-2022/01472,  enviado  pelo  Assessor  Especial

para  A§§untos  Juridicos  da  Prefeitura  de  Rio  Branco.  Dentre  a§  solicitag6es,  este
Parecer tern o intuito de satisfazer o pedido do item 3, a saber, "Parecerjuridico sobre

a projeto, da Procuradoria Juridica do SAERB".

Para  subsidiar a  consults,  foi encaminhada a  Minuta  do  Projeto  de  Lei,  bern

come a Justificativa das alterag6es sugeridas.

Trave8ca Campo do Rio Branco, n° 412 -  Capoolra
Rio Branco -AC -CEP 69,905-022

Tel. +55 (68) 3224-0584
E-mail:  Llil`( i)  slit-jrh@q!ii:I il (.,iim
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Em sintese, o Projeto modifica o organograma do SAERB, disposto pela Lei n°

1.335  de  1999:  os  vencimentos,  tratados  na  Lei  n°  1.495  de  2003;  e  o  PCCS  do

SAERB, alterado pela Lei n° 2.041  de 2014.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAO

1.   DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJET

A analise da proposigao deve §eguir criterios formais, quais sejam:

a.  Competencia do Municipio para legi§lar sabre a materia;

b.  compet6ncia do autor para a apresentagao da proposieao; e

c.  se ha demais exigencias formais estabelecida§ especificamente para a

materia apresentada e, existindo, §e elas foram observadas.

1.1.      COMPETENCIA DO MUNIcipIO PAF±A LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questao qua deve ser anali§ada, quando se indaga da regularidade

formal  do  projeto,  diz  respeito  a  capacidade  legiferante.  Ou  seja,  a  compet§ncia

legislativa do Ente federado qiie §e prop8e a legislar sobre determinado assunto.

Nesse   sentido,   percebe-se   que   a   maferia   pode   §er   enquadrada   nas

competencias   definidas   aos   municipios.   Com   efeito,   a   materia   6,   ainda   que

indiretamente, tratada pelo artigo 30,  I e 11, da Constituigao Federal, cujo texto segue

abaixo:
"Art, 30. Compete aos Municlpios:

Trav€asa Campo do Rfo Bronco. n° 412 .  Capoeira
Rio Branco -AC -CEP 69.906-022

Tel. +55  (68)  3224-0584
i-mall:  pnii\l}  a,ir!i l]@ci`wi!,r:{>m
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I - Iegislar sabre assuntos de intoresse local;

11 -suplementar a legislaeao federal e a estadual no que couber;"

Logo,  pode-se  concluir que  o  projeto  esta  dentro do  ambito  das  atribuig6es

definidas  coristitucionalmente  aos  municipios,  devendo-se  passar  ao  exame  dos

demais elementos do projeto.

1.2.       egQ4.PETEr\Ic_14 ..... po.  _AUTOR     PARA     A     APRESENTACAO.    pA

PROPOS!CAO

Este  topico  prop6e-se  a  analisar  a  regularidade  da  proposigao  segundo  a

criterio de  iniciativa. A saber. se o proponente  possui competencia  para apresentar

projetos com a atual maferia.

Segundo  esse  parametro,  a  regra  6  que  vereadores,  comiss6es  legislativas

permanentes, prefeito e cidadaos possam apresentar proposic6es, nos termos do art.
35  da  Lei  Orgfnica  do  Municjpio.  Contudo,  essa  legitimagao  Sofre  restri86es  na

medida em que: a. a Lei Organica define que algumas materias somente podefao §er

proposta§   pelo   Eacecutivot;   b.   a   Principio   da   Separagao   dos   Poderes2   e   as

compefencias definidas no Art, 61, §1° da Constituieao Federal3; e c. a Art. 54, §1 a,

da Constitui9ao do Estado de Acre.

'  Art,  36 -Sac de  iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sabre:  I  -criapao de cargos, fun€3es ou

empregos  pt'ibljco§  na  edministra€ao  direta,  autarquica  e  fundacional  ou  aumelito  de  8ua  remuneragao;  11  -
servidores  priblicos  Municipais,  seu  regime juridico,  provimento de  cargos,  estabilidade e aposentadoria;  Ill -
criaGao a extingao de Secretarias e drgaos da Administrngao Ptlblica Municipal.
2 Art, 2° Sao Poderes da Uniao, independeflte§ e harm6nicos entre si, a Legislative, o Executivo e a Jud!ciario.
3 Art. 61  I ...1 §  1° -Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptlblica as leis que:  I -fixem ou modifiquem os

efetivos  dos  Forqus  Armadas;  11  -  disponham  sobre:  a)  criapao  de  cangas,  fung6es  ou  empregos  pdblicos  na
adm!nistrapfro  direta  e  aularqilica  ou  aLimento  de  sun  remuf]cra¢ao;  b)  org8nizacao  administrative  e judici*ria,
mat6ria  tributaria  e  orcamen{aria.  services  priblicos e  pesscal  da  administracao  dos  Territ6rios;  c)  §ervidores

ptiblicos  da  ljniao  e  Territ6rio§,  sew  regime juridico,  provinlentQ  de  carBQs`  estabilidade  e  aposentadoria;  d)
organiza¢ao do Minjst6rio Ptib!ico e da Defensoria Ptlblica da Uniao, bern coma nQrmas gerais para a organizagao
do  Ministerio  "blico  e da  Defensori@  P&blica dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos Territ6rios;  e} cria¢o e

Travo®9® C8mpo do Rlo Bronco, n° 412 -  Capo®m
Fiio Braneo -AC -CEP 69.905-022

Tel. +55 (68} 3224-0584
E~mall:iltT\ib.9aerb@giilall.cDiti
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Tendo em considerafao o dispositivo acima, pode-se afirmar que o projeto se

enquadra no Art.  36 da Lei Organica de Rio Branco, que foi alterado pela Emenda n°

30 de 2016.  Logo,  par causa da materia, esta Autarquia s6 pode dispor sobre suas

necessidades, tendo que partir do chefe do Executivo a proposta da Lei.

Sob  ease  vi6§,  a  encaminhamento  deve  apontar,  e justificar,  a  necessidade

atual desta Autarquia, cabendo ao Prefeito a iniciativa da proposigao, em respeito a

Carta  Magna  e  a  Lei  Organica  do  Municipio.  As§im  sendo.  compete  ao  SAERB

apresentar suas demandas, mas ao chefe do Executivo prop6-las dentro dos moldes

legais.

1.3.       DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

a exame formal da propo8i€ao perpassa, em a!gumas situag6es, pelo estudo

de   outro§   elementos   al6m   dos   mencionados   nos   itens   anteriores.   E   que   a

ordenamento   juridico    exige    que    algumas    materias    recebam    urn    tratamento

diferenciado, sem prejuizo da observancta de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, nao se verificam a incidencia dessas condicionantes

extraordinarias.

2,          DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO

Por   regularidade   material   entende-se   a   compatibilidade   vertical   entre   a

conteddo   do   projeto   e   os   principios   e   normas   constitucionais.   Difere-se   da

extin¢ao de  Minist6fios e 6ngaos da  admiliistra€ao pdblica, obsel.vado o disposto  no art.  84,  Vl;  f) militares dfts
Forqus  Armadas,  sou  regime jun'dieo,  provimento de  cargos.  promo¢3es,  estabi]idade,  remunerapao,  reforma e
tralisfer6ncia para a re§erva.

Travegea Campo do Ftlo Brarico, ri° 412 -  Capeelra
Rio Branco -AC -CEP 69.905-022

Tel. +55 (68)  3224~0584
E~mail: iJti)I !3  sLi¢i b@8i";l iiiim
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constitucionalidade formal,  pois  ne§te tlltimo caso anali§am-se aspectos atinentes a

iniciativa e formalidades do proce§sQ legislativo, ja verificados no item anterior.

Assim,  dentro de tais  balizas  (elasticas) e  considerandQ  que  nao  se  observa

nenhum   absurdo   ou   falta   de   razoabilidade   da   medida,   pode-se   concluir   pela

inexistencia de vfclo matorlal na atual minuta de projeto de lei.

3.          DA TECNICA LEGISLATIVA EMPREGADA

Tecnica Legislative pode ssr descrita coma a "conjunto de normas relativas ao

processo de  elaboragao de leis,  que vai desde a  apre§entagao do  projeto,  ate sua

piiblicagao".  Em  acrescimo,  pode  ser enquadrado  nes§e  conceito  a  contetldo  (ou

modo de apresentagao dele}, a forma e as formulas das normas juridicas.

Os principais pafametros definidores da t6cnica legi§Iativa estao encartados na

Lei   Complementar   n°   95/98.   No   caso   do   atual   projeto,   as   exigencias   da   Lei

Complementar supra foram observadas pela Autarquia.

4.          DA VINCULACAQ DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Apesar de dispor de certa  autonomia,  as Autarquias sao vinculadas  ao Ente

Federativo  que  as  criou.  Assjm  ocorre  com  a  SAERB,  em  sua  vinculagao  com  a

Municipio de Rjo Branco. Desta maneira, 6 normal que a entidade informe, ou aponte,

ao chefe do Executivo, as necessidades mais patentes enfrentadas na prestagao dos

servi§os ptlblico§ para a qual a Autarquia foi criada,

Conforme  bern  argumentado  na  Justificativa  recebida,  o  SAERB  tern  uma

estrutura organizacional muito antiga. A estrutura atual foi pensada para urn municipio

Travcssa Campo do Rlo Bronco, Tie 412 -  Capo®Ira
Rlo Bronco -AC -CEP 69.905-022

Tel. +55  (68) 3224-0584
E.mall:  pi"l)  S.i¢rt)¢j}{3ill@l!  t`.ijiT!
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que nao existe mais (uma I?i.a 8ranco de  799n e que, apesar da alteragao feita em
1999, nao suporta mais o crescimento desordenado que ocorreu nesta regiao do Acre.

A Rf.a Branco de 2022 esta major, mais complexa, a a sistema de abastecimento de

agua e tratamento de esgoto recebido pelo Estado, que foi alterado nos anos de 2012

a 2021,  muito mais desafiador. A16m disso a segregagao das fung6es se tornou urn

principio muito mais importante nesses tempos, a que justificava a alteragao proposta

no organograma.

No  me§mo  sentido,  as mudancas  indicadas  nQs  vencimentos  e  no  Plano  de

Carreira dos servidores da Autarquia tern a intuito mai§ de revisar os valore§ que estao

defasados do que mais especificamente gerar urn aumento.  Na  analise com ou{ras

Autarquias Municipais, inclusive, percebe-se que a SAERB ainda se encontra abaixo

dos padr6es de remuneragao para os sells cargos de chefia, par exemplo, a que de

certa forma demonstra que nao ha uma intengao de supervalorizar, mas sim de buscar

aproxima?ao com entes de "mesmo calibre".

Desta   forma,   considera-se  que  existem   argumentos  plausivei§   para   tais

mudangas, dependendo agora da apreciacao do chefe do Executivo para a proposigao

oficial (por Lei), de tais altera86es.

CONCLuSAO

Importa  a§severar que  compete  a  esta  Proouradoria  prestar consultoria  sob

prisma  estritamente  juridico,  nao  !he  cabendo  adentrar  em  aspectos  relativos  a
conveniencia   e   a   oportunidade   da   pfatica   dos   atos   administrativos,   que   sao

reservados  a esfera  discricionaria  do administrador pt]blico  legalmente  competente,

muito melios examinar quest6es de natureza eminentemente tecnica, administrativa

e/ou financeira, res§alvada§ as hip6teses teratol6gicas,

Travessa Campo do Ftlo Bronco, n® 412 -Capoolra
Rjo Bronco ~ AC -CEP 69.cos-022

Tel. +55 (68) 3224-0584
Ermgll:  L]mr!}  §aerr,@gnlail  (+,oi.ii
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Os   limites   supramencionados  em   rela?ao  a   atividade  desta   Procuradoria

Juridica se fundamentam em razao do principio da deferencia tecnico-administrativa.

Outro§sim, as manifestag6es desta Procuradoria sao de natureza opinativa e, desta

forma, nao vinculantes para a gestor pi'iblico, podendo e§te adotar orientagao diver§a

daquela emanada do Parecer Juridico.

Do que foi analisado, esta Procuradoria con§idera que nao tern competencia

para adentrar em todos os assuntos refacionados. Tal competencia repousa sobre a
assessoria juridica do pr6prio Prefeito, devendo esta considerar todos os aspectos

legais  (formais  e  materiais}  pars  subsidiar a  apresentagao  do  Projeto  de  Lei  para

aprecia§ao pelo Poder Legis!ativo.

Desta maneira,  na analise da Minuta do Projeto de Lei e Justificativa, sugere.

Se que seja alterado tambem a  inciso Ill, do art.  3° da  Lei  1.698 de 2008 (PCCS do

SAERB),  pois  e§te  cita  urn  artigo  de  'Lei  que  se  intenciona  alterar  pela  Minuta  de

Projeto de Lei ora em analise.

Rio Branco, Acre, 13 de dezembro de 2022.

AIofe Queiroz Costa
Procurador Juridico do SAERB

Portaria na 147/2021

Tfavessa Campo do Rio Bronco, n° 412 -  Capo®lra
Rio Branca -AC -CEP 69.905-032

Tel. +55  (68) 3224-0584
E.mail:  DtTirb  9af:rb,@gm6il  (;orT\
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE  DA  PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°368/2023

A Senhora
lzabelle Souza  Pereira  Pontes
Diretora  Legislativa

Camara Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Rio Branco,16 de maio de 2023.

Senhora Diretora,

Trata-se  de  Proj.eto  de  Lei  de  iniciativa  do  Executivo  Municipal  que  "Altera  a  Lei

n91.292 de 30 de dezembro de  1997 e suas altera€6es, a  Lei Municipal n91.495 de  22 de

maic de 2003 e a  Lei n91.698, de 04 de abri! c!e 2008 e s'Jas a!teras5es".

A  proposta  6  instruida  com  a  Mensagem  Governamental  n9  19/2023  e  com  a
respectiva An5lise de  lmpacto Or€amentario-Financeiro -AIOF n910/2023, bern como do

Parecer da Procuradoria Jurfdica do Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco n9149/2022.

Nos termos  do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  o  Proi.eto  se  reveste  dos  elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEB0 a  proposta  legislativa

com fundamento  no art.  33,  !!,  e  DETEP`M!NO que  a  Diretoria  Legis!ati`,Ja  autue  e  tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato contfnuo, REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para emiss5o

de parecerjuridico quanto a constitucionalidade e legalidade da mat6ria.

Atenciosamente,

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 -Rio Branco

Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
Diretoria Legislativa

PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO:  ``Altera  a   Lei  n°  1.292  de  30  de  dezembro  de   1997  e  suas  alterae6es,  a   Lei

Municipal  n°  1.495  de  22  de  maio  de  2003  e  a  Lei  n°  1.698,  de  04  de  abril  de  2008  e  suas

alterac6es".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para  emissao  de   parecer

Rio Branco/Acre,17 de maio de 2023.

juridico.


