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A Sua  Excelencia o Senhor
Raimundo Nen€m
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 22  de  maio de 2023 .

Cumprimentandoro  cordialmente,  no  uso  das  atribuic6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunjco  Vossa  Excelencja  que  decidi  VFTAR  INTEGRALMENTE  o  Projeto  de  Lei  n9

05/2023,   que   deu   origem   ao   Aut6grafo   n9   18/2023,   o   qual   "Disp6e   sobre   o

desembarque  de  mulheres  usuf rios  do  Sistema  de  Transporie  Coletivci,  e  d5  outras

providencias".

As justjficativas  para  tal  estao contidas  na  Mensagem  Governamental

n9   22/2023,   nos   termos   expostos   no   parecer   SAJ   n9   2023.02.000534,   expedido

Procuradoria   Geral  do   Municfpio  em  anexo,   para   apreciacao  dessa   nobre  Camara

Municipal.

Atenciosamente,

CAM¢¢i€A #:upi+C#fu D8 RIO BRANCO
pyutrrfu eel .

-in3ca#e-
Ti5o Bocalo

Rua Rui Barbosa, 285 -Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridjco.riobrancoac@gmail.com



AUT6GRAFO

N9 18/2023

Do:  Projeto de Lei  n.a 05/2023

Autoria: Vereador N.Lima

Ementa:   Disp6e   sobre  o   desembarque   de   mulheres   usu5rios   do  Sistema   de  Transporte

Coletivo, e d5 outras provid6ncias.

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... / ........ Publicada  no  D.O.E.  n9 ............ de  ...... / ....... / .......
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Disp6e   sobre   o   desembarque   de    mulheres
usuarias  do  Sistema  de  Transporte  Coletivo,  e
d5 outras providencias.

0  PREFEITO  DO  MUNIcl'PIO  DE RIO  BRANCO-ACRE

Fa€o saber que  a  Camara  Municipal de  Rio  Branco decreta  e  eu  sanciono a  seguinte

Art.  1° As  mulheres que  utilizam o transporte coletivo  urbano de  passageiros  podem
optar pelo local  mais seguro e acessivel para desembarque a  partir das 21 horas e ate as 5  horas do
dia seguinte.

Art.  2° A  parada  para  desembarque devera  ocorrer em  local  que  obedega  ao trajeto
regular da linha e onde n5o seja proibida a  parada de veiculos.

Art.  3°  Os  dizeres  ``Mulheres  podem  optar  pelo  local  mais  seguro  e  acessivel  para
desembarcar entre as 21h e 05h exceto em corredores exclusivos", deverao ser afixados no interior
dos vefculos utilizados na  prestac5o dos servi€os de transporte coletivo de passageiros.

Art. 4° Fica  revogada a  Lei Municipal n° 2.184, de 4 de maio de 2016.

Art. 5° 0 Executivo Municipal  regulamentafa esta  lei.

Art.  6° Esta  Lei entra em vigor na data de sua  publicas5o.

Rio Branco,  28 de abril de 2023.

fu L,vcinha .
VEREADORA LENE PETECA0

Presidente em exercfcio
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°  22/2023

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 05/2023, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 18/2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excel6ncias  que,  no  uso  das  atribui?6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo 40,  §1° da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

decidi   Vetar  lntegralmente   o   Projeto  de   Lei   n°  05/2023,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo n° 18/2023, o qual "Disp6e sobre o desembarque de mulheres usuarios do

Sistema de Transporte Coletivo, e da outras providencias".

A referida proposta intenta estabelecer que as mulheres e os idosos que

utilizam  o  transporte  coletivo  urbano  de  passageiros  podem  optar  pelo  local  mais

seguro e acess[vel  para desembarque a  partir das 21  horas e ate as 5 horas do dia

seguinte,  devendo  ocorrer  em  local  que  obedega  ao  trajeto  regular  da  linha  e  onde

nao seja proibida a parada de veiculos.

Entretanto,   e  embora  a  boa  intengao  do  legislador,   verifica-se  que  a

medida contraria o inciso  lv,  do art.  7°,  da Lei  Complementar n° 95/98,  que veda que

duas  leis  disciplinem  o  mesmo assunto,  salvo  se  a  subsequente  complementar a  lei

anterior se essa for considerada basica,  tendo em  vista a existencia da  Lei Municipal

n° 2.184,  de 04 de maio de 2016 e a Lei Municipal n° 2.281, de 15 de margo de 2018.

Verifica-se no parecer da Procuradoria Legislativa, vemos que o aut6grafo

ora enfrentado nao disp6e sobre urn "novo direito" ou esta a criar essa previsao,  posto

que a Lei Municipal n.° 2.184,  de 04 de maio de 2016 preve em seu art.1 a
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

art.  1 ° Fica estabelecido o beneficio para desembarque

de pessoas do sexo feminino, idosas e portadoras de

defic.iencta em periodo noturno, no transporte coletivo

urbano,  no ambito do Municipio de Rio Branco.

Ja   no  o   campo  da   semantica,   o   Parecer  da   Procuradoria   Geral   do

Municfpio de Rio Branco, temos que o dispositivo claramente vedou que uma lei nova

discipline o mesmo assunto que se encontra previsto em  lei ja existente,  posto o uso

da   palavra   "subsequente",    que   ocorre   seguidamente   a   outro;   que   se   realiza

posteriormente,  depois,  portanto,  nota-se  a  incorregao  na  tecnica  legislativa,  ainda

mais quando no art. 4° do aut6grafo preve a revogagao total de uma Lei anterior e da

qual  nao  se  extrai  qualquer  vicio  tendente  a  torna-la  incompativel  com  a  realidade

juridica vigente ou ao interesse pl]blico que, em verdade,  6 o mesmo que se pretende
"regulamentar".

Ademais,  o  art.1°  do Aut6grafo  descreve  que  as  mulheres  usuarias
"podem   optar  pelo   local   mais   seguro   e   acessivel   para   desembarque",   ou   seja,

previsao subjetiva/material/conceitual do direito prioritario a mulher (assunto  1 ) e  logo

em seguida descreve a partir das 21  horas e ate as 5 horas do dia seguinte",  previsao

objetiva/formal/o  obrigacional  a  ser  respeitado  pelo  condutor  do  veiculo,  funcionario

da concessionaria de servigo pdblico contratada (assunto 2).

Tais   descritivos   mostram-se   inadequados   com   a   melhor   t6cnica

legislativa,    no   ponto   da   obtengao   de   ordem    16gica   (art.11,    inciso    Ill,    da   Lei

Complementar n.0 95/98), posto que o dispositivo apresente em seu contetido mais de

urn  assunto.  Reconhecemos  a  inadequagao,  posto  que  a  forma  como  o  aut6grafo

articulou   texto   pode   tornar  a   aplicagao   pratica   ou   a   revisao   legislativa   deveras

complexa.

Sobre   a   inexecugao   do   projeto   de   lei,   posto   que   o   servigo   de

transporte  pdblico  no  Municipio de  Rio  Branco,  atualmente,  nao funcjona  em  grande

parte do periodo contemplado pela norma e, tamb6m, tendo em  vista que uma futura

alteragao legal exigiria a ab-rogagao da lei,  pois inviavel corrigi-Ia ou revoga-la em  urn

ponto especifico, tal como o hofario de exercicio do direito.

2
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO BRANCO

Nesse aspecto inclusive a Lei n.a 2.184/2016 que preve:

Art.   1°  Fica  estabelecido  o  beneficio  para  desembarque  de

pessoas do sexo feminino,  idosas e portadoras de deficiencia
em  periodo notumo,  no transporte coletivo urbano,  no ambito

do Municipio de Rio Branco.

(..)

Art.   2°   0   beneficio   mencionado   obriga   os   condutores   da

prestagao    de    servigos    ptiblicos    de    transporte    coletivo

municipal,  no periodo noturno,  ap6s as 22:00 horas,  a parar o

veiculo/6nibus/micro-6nibus,   em   qualquer   local   onde   seja

permitido   o   estacionamento,    no   trajeto   normal   da   linha,
mesmo  que  nele  nao  haja  ponto  de  parada  regulamentada,

para    possibilitar   o    desembarque    das    categorias    acima
mencionadas.

Mostra-se  mais  adequada,  pois  descreve  em  seu  art.1°  o  direito  e

qLiem   pode   exerce-lo,   bern   coma,   apresenta   termo   gen6rico   e   aberto   "periodo
noturno" que 6 descrito e definido apenas em  seu art.  20,  pois,  eventual  necessidade

de alteragao na lei pode manter o direito descrito e apenas revogar parcialmente o art.

2, estendendo o horario ou os locais de exercfcio.

Pertinente  a  existencia  da  Lei  Municipal  n.°  2.281/2018,  que  preve
"assegura aos usuarios do transporte coletivo municipal com  deficiencia e mobilidade

reduzida o direito de desembarque entre paradas obrigat6rias (pontos de 6nibus) e o

embarque  nas  paradas obrigat6rias  (ponto de 6nibus)  exclusivas  para desembargue

desde  que  respeitado  o  itinerario  da  linha  e  as  exigencias  do  C6digo  Nacional  de

Transito,   nota-se  que   essa  convive   em   adequagao  com   a   Lei   Municipal   n.°  2.1

84/2016,    pois    nao    limita    o    direito    anteriormente    existente,    estendendo    sua

abrangencia  para  as  pessoas  idosas  de  com  mobilidade  reduzida  que,  podem  ser

mulheres ou homens.

Dizer  que,   por  existir  uma   Lei   que   regulamenta   de  forma   mais

abrangente  urn   direito  previsto  em   norma  anterior  e,   por  isso,   urn   projeto  de   lei

subsequente pode estabelecer o mesmo direito desde que revogue a Lei majs antiga,

mostra-se dissonante com a ordem  legislativa vigente, em que apenas se faz p
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO BRANCO

a   revogagao   em   casos   de   ilegalidade  e  falta  de   interesse   ptiblico,   o   que`

observamos aqui.

Ultrapassadas   as   digress6es   de   contel]do   e   t6cnica   legislativa,

passamos  a  analisar o  aut6grafo  quanto  a  competencia.  Nao  ha,  tao  logo,  vicio  de

iniciativa  da  proposta,  nao  se  enquadrando a  mat6ria  da  lei  naquelas  prevjstas  nos

arts.   36  e  58  da  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Rio  Branco.   E,   ainda,   a  esp6cie

normativa podera ser veiculada por lei ordinaria (art. 33,  inciso 11 da Lei Organica).

E  valido  apontar,  ainda,  que  a  implementagao  da  ideia  nao  e  sem

Gusto,    pois    pressup6e    a    contrataeao    de   servidores    e    servigos    secundarios.

Considerando   a   existencia   dos   gastos,   pressup6e,   no   minimo,   que   se   tivesse

promovido estudo  previo que,  entre outras coisas,  apurasse o  montante de recursos
financeiros para a necessaria adequa?ao orcamentaria, tendo em vista que obriga?ao

estabelecida  no  art.  3°  pode  interferir  economicamente  no  orgamento  de  autarquia

municipal,  no caso, a RBTRANS.

Entretanto,   o  projeto  nao  foi  precedido  de  levantamento  desses

custos e,  por consequencia,  nao  indica a fonte que fara frente a eles,  contrariando o

disposto nos artigos  15,16 e §1° do  17,  todos da Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (LC

101/2000),

A  proposta  parece  simplesmente  ignorar,  ainda,  o  fato  de  que  o

sistema  ilnico  de  sadde  se  organiza  a  partir da  16gica  da  pactua?ao  entre  os  tres

entes  que  comp6e  a  rede  de  atengao.  Tudo  o  que  diz  respeito  a  organizagao  e

alocagao  dos  servigos  6  objeto  de  debate,   planejamento  e  pactuagao,   tanto  na

comissao   bipartite   (estados   e   municipios)   quanto   na   tripartite   (uniao,   estados   e

municipios).

Com  essas  breves  considerag6es,   embora  elogiavel  e  legitima  a

proposieao   no   que   diz   respeito   a   busca   pelo   aprimoramento   dos   servjeos   de

transporte coletivo,  detem vicios de legalidade no plano da tecnica legislativa e, assim

tomando-se por base o §1° do art. 40, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

_-,,#i 4
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razao pela qual  sugere-se o VETO INTEGRAL ao AUTOGRAFO  N.18/2023, tendo

em vista que ha 6bices de ordem legal e constitucional,  nos termos expostos no

parecer expedido Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 22 de maio de 2023.
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Processo SAJ n°. 2023.02.000534
lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridico

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURIDIC 0

ERENTA :          PARECER.          LEGALIDADE          E
CONSTITUCIONAL.     PROCESSO     LEGISLAdyo.

£F°#RAHFHE°kLPsR°u¥:°AEESLE:.oDEs::#MffE
TRANSPORTE      COLETIVO,      E      DA      OUTRAS
PROVIDfiNCIAS.  SEM INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. vicIOS DE ILEGALIDADE
APONTADOS. RECOMENDAC6ES RELEVANTES E
SUGESTOES. PELO VETO INTEGRAL.                    I

;#ds:

Senhor Procurador-Geral ,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se do Aut6grafo n. ° 18/2023 que cuida do Projeto de Lei n. ° 05/2023,
de  autoria  do  Vereador  Municipal  N.  Lima,  encaminhado  pela  Assessoria  Especial  Para
Assuntos Jnddicos do Gabinete do Prefeito, visando a analise quanto a constitucionalidade e
legalidade do PL.

I

0  Aut6grafo  n.   °   18/2023  possui  a  seguinte  ementa:  "Dz.§pae  sob+a  a
dpers::;;;de::qcuives„demul'heresusudriasdoSistemadeTransporteCalctivo,eddoT:s
providGncias".

Em  sede  de justiflcativa,  o  Vereadof N.  Lima  sustenta  que  a  a pJ'es?7cfe
Projeto  de  Lei  tern  por  finalidade  redIAzir  a  vulnerabilidade  das  mulheres  e  idosos ''lique
utilizam  o  transporte pthlico  e  que  desembarca[m  dos veiculos  durante  a noite no  panto
convencional. (Sis.).                                                                                                                                            \.\

Prossegueoproponenteadurindoque:SGovdn.aso"e/¢fasde¢gress6[„
furtos/roubos no tra[jeto entre a resi,daneia e o pouto do 6nibus, Bandidos aproveitan
falta  de  iluninapdo  e  da  certeza  do  desembarque  naquele  local  para  cometerem  crixpes,
sendo as mulheres o aivo principal. Com a prerTogativa de desembarcar fora do porito, qlas

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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PROCuRADORIA GERAL DO MUNICIPIO

podem escother o local que lhe proporciona a melhor sensacdo de seguranca ... (Sis.).

sAl„G~Tn?:a2u;2;.%n::Lofu5{3d;Sneom::L=/eo#2L:23C,°::eon£:i:#nca;info:saus:idfi
docunentos:
sAlffGMNETnp:a2u;2;.:°2T;:£otr5{3d;Sneom::[¥/eo#2£:23C,0::eon£:£:i:,inca:info;saus:;d£|tne:

1.  OFICIO/ASSEJUR/GABPREIN° 237/2023, fl. 02;

2.  DESPACHO N° RBTRANS-DES-2023/04003, fl. 03/04;

3.  Aut6grafo n° 18/2023, fls. 05/06;

4.  OF/CMRBDILEGISAI° 91/2023, fl. 08;

5.  Projeto de Lei 05/2023, fl. 09;

6.  Justificativa do autor do projeto, fl.10;

7.  Despacho da Diretoria Legislativa recebendo o projeto e determinando a
sua tranitapao, fl. 12;

)

8.  Parecer n.  99/2023  da laVIa da Procuradoria Legislativa da Camara )dos
Vereadores de Rio Branco, fls.13/22.                                                             (

Destacamos que o encarte procedimental  submetido  a analise  se resurtye a

:;°;onuac°oS=nad:sE:::suefsds°;ecs°:e::t::aeoc:/:::a:e;a°t:isos%eass::e:°fudae±rs::gel:Ida::V:o¥r¥t];P:1:
Lei   05/2023,   nesse   sentir,   essa   Procuradoria  Jun'dica  tecera   apontamentos   acerca   dos
documentos existentes.                                                                                                                         ,

E o relat6rio. Passo a manifestacao.

0  objetivo  do  aut6grafo  em  analise  6  estabelecer  o  direito  as
usuinas do Sistema Integrado do Transporte Coletivo Urbano de Rio Branco -  SI
desembarcarem, no periodo compreendido entre as 21 horas da noite as 05 horas da
local diverso ao das paradas obrigat6rias.

Como se observa da Justificativa apresentada pelo proponente, a materi
destaque  no  aut6grafo  encontra-se  intrinsecamente  relacionada  a  sensapao  de  inse
existente na sociedade, em especial ao pdblico feminino, quando no uso do transporte
em RIo Branco, a destacar, no periodo notumo.

No enfrentamento da materia essa Procuradoria observou que a tematica |nao
se restringe ao ainbito do Municfpio de Rio Branco, IIem se trata de assunto in6dito, sdndo

2

Avenida Gethlio Vangas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque. Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO

enfrentado em valos outros municipios da Federa9ao.

Nesse  sentido,  apontamos  as  Leis  -  em  ordem  cronol6gica  -  de
municfpios e que tratam da mesma materia:

I.LeiMunicipaln.°11533,de02dejaneirode2014,doMunlciplide
PortoAlegreRS[;

11. Lei Municipal n. °  16.490, de 15 de julho de 2016, do Municfpio de Sao
I

Paulo/SP2 ;                                                                                                                                                      ,

Ill. Lei Municipal n. ° 2.281, de 15 de margo de 2018, do Municipio de pro
Branco/AC3;

I

IV. Lei Municipal n. ° 4.944, de 18 de novembro de 2022, do Municipi? de
Dourados/MS 4                                                                                                                                              I

Em  comum  a todas  a Leis,  guardadas  as  distin96es  ortograficas, notainos
semelhangas no  objeto,  na defmigao  do  servigo, na previsao  de periodicidade  (intervalo  de
horas) e o clever de respeito ao C6digo de Transito Brasileiro.

Importante destacar que no ainbito federal encontra-se em tramite o Projeto
de Lei n.a 3.258/2019,  de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que busca estabelecer esse
direito, estendendo, tanb6m, aos idosos e pessoas com defici6ncia.

Todo  esse  introito   se  faz  necessario  ante  a  ausencia  dos  documehtos

pertinentes  ao  debate do tema na Comissao Legislativa na Cinara dos Vereadores de kio
Branco/AC,  sendo  crucial  expo-los  a  fim  de  assegurar  a  tomada  de  decisao  do  Prefeito
Municipal de Rio Branco quanto a sangao ou eventual veto a Lei.

:i::);Nota-se  que  houve  debates  acerca da tematica  (#o  c¢"po  c7¢ swpo
com uma seusivel alterapao no texto do art.  10 do Projeto de Lei 05/2023 (fl. 09), modi
em  relapao  ao  mesmo  dispositivo  do  Aut6grafo  (fls.  05/06),  consistente
exclusao  dos  Idosos  ao  direito,  por6m,  o  iinico  elemento  capaz  de  aferir
mudanea repousa sobre o Parecer n. 99/2023 da lavra da Procuradoria Legislativa
dos Vereadores de Rio Branco, fls.  13/22.

lei-ordinaria-n-11533-2014-clia-o-t            httDs://leismunicipais,com.br/a/rs/D/porto-alegre/lei-ordina ria/2014/1154/11533

DroErama-Darada-seeura-e-revoga-a-lei-n-8493rde-18-de-maio-de-2000

2https://www.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/leis/L16490.pdf

3httDs://www.riobranco.ac.IeE.br/leisflegislacao-JTiuniciDal/2018/2281.odf

e-ou-mobilidade-reduzida-no-transporte-coletivo-no-periodo-noturno-e-da-outras-Drovidencias?r=p

Avenida Gettllio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157



fls. 4

r=ii---=

-fro-
PREFEITURA DE RIO BIIANCO

PROCURADORIA GERAL DO MUNIcip]O

Como apontado acima, a materia do aut6grafo tern demandado debates
todo  o pals  e,  em comum, busca-se a implantagao  de medidas que  ampliem a sensapao
seguranga  dos  usualos  do  transporte  coletivo  de  passageiros,  especialmente  o  pdb
feminino durante o pen'odo notumo.

Dada   a   mat6ria   discutida,   impresclndivel   a   participagfro   dos   Set|res
diretamente atingidos pelo autografo.

i

Nesse  sentido,  a  Procuradoria  Jun'dica  da  Superintendencia Municipal| de
Transporte  e  Trinsito  de  Rio  Branco  -  RBTRANS,  se  manifestou nos  autos  por meio| do
DESPACH0 N° RBTRANS-DES-2023/04003, fl. 03/04, que remetemos o leitor, mas do qual
destacamos o seguinte trecho:

...Assim  sendo  e,  considerando  que na atualidade,

=pti:f|s::(o:!p:i::l`a:sfoo::sh'os5:Aoof§mf,dce:fa;en='ca:#qnsuoe

bern  assin,   e   a  toda  prova,   suscita   inconsistanpras

fic°ormtt::Sp%daen#ea°Teh#:td°ec°Anustt6a#_if:a;_A;8S/2;o°23e3_4,,_S

#:t;s#DLreetco;;e°n5d/:°a2p3;n=staarpe:i3z%asoa%a°com##G°aro

=erreaa:ehnotre%md:`fudn°c%°nra%e°n::tdco°Z]S##.:(asL°c.;i:a'
I

Quanto   ao  ponto,   nao  ha  nos   autos   indicativo   de   que   a  ponderabao
apresentada pela RBTRANS foi objeto de deliberagao pela Casa Legislativa, posto que oi PL
foi, ao que tudo indica,  aprovado em 28 de abril de 2023, cinco dias antes da manifestaf5o

juri'dica da superintendencia.                                                                                                             I
I

Salutar  o  apontamento  da  Superintendencia  Municipal  de  Transportp  e
Trinsito  de Rio  Branco  -  RBTRANS,  6rgao necess5rio  e imprescindivel na elaborag
normas que interfiraln no transporte e transito no Municipio de Rio Branco, posto que
Municipal n.°  1.731  de 22 de dezembro de 2008, que reestruturou a entidade, estabelec
seu art. 2° que:

=L:lot:€oA#::±ucffapjaofudaera£:SBa::::o:°c:=:S#oe:
fazendo cumprir a legislacao e as normas vigent
sua competencia, e ainda:

lamentar coordenar
e fiscalizar os servicos de transoortes;

11   elal)orar  os   estudos,   definir  e   executar  a  pol
tarifaria dos servigos de transportes;

tica

Avenida Gefulio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
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Ill  aplicar  as  penalidades  de  advertencia  por  e
multa   e   medidas   administrativas   por   infrap6es|  de
transporte,  notificando  os  infratores  e  arrecadanap  as
multas que aplicar;

IV    regulamentar    e    fiscalizar    a    implantagao
funcionamento  de  dreas  de  estacionamentos  explo

por    particulares,    entidades    pdblicas    ou    priv
Qedapfo dada pela Lei Municipal n.0 1.979/2013)

V  regulanentar  e  ndministrar  os  terminais,  estapoes  £
?brigos  de transporte pribliQo_,  bern como  explorar  §uas
areas  comerciais,  de  estacionamento  e  quaisquer ottras

que se incorporem ao mesmo;                                           I

VI    prestar    servicos    de    engenharia    nas    drea
elaborapao de projetos e execugao de sinaliza9ao
com   ressarcimento   dos   custos   apropriados.   (gri
sublinhei).

No uso de suas atribuig6es, portanto, compete a RBTRANS regulane+tar,

;e°g°£:i::a:'p:::ntre°n]t:.  e  fisca]]Zar  °  transporte  Pdblico  de  passageiros,  fazendo  cumpir  a

Isso coloca o 6rgao na linha de frente da tematica tratada pelo Aut6gra

;:#:uned:e:manv£:aaacfuriaac9aao°ndoec=p:£rde:t:o:r:emna¥o:°doescpoencifi:::ed:s;::1::i
fiscalizapao  da RBTRANS,  a quem  compete,  repiso,  atuar na  area  de transporte ptibli
trinsito.

TransporteeTh?i::Teal:ionfr=c¥'=°RBd:RX*asc,a:i:[ac§:Ppe]::t::tdfnnc.I;a55%#t8C,i:a:is::
I

g.G2:;ea::e]:0:eaELdeufc¥g:;C;:::£°d[o.:3a]i.d:52::less:::embr°de2008,anpllandoasathbuij
6es

Art.  15 -  S5o atribuig6es da Gerfencia de Educapao:

noI   -   elaborar   o  Dlano   de   educac5o   no   transito
transt}orte de acordo com as diretrizes da Autarauia.

ade11 - gerenciar as camoanhas. cursos e eventos da dr
educacfro em colaboracao com a Secretaria Municin lde
Educacao e outros 6rgaos t>tiblicos ou Drivados.

Ill - preparar material didatico adequado a execugaq dos

programas de educa9ao e treinamento;                           t

IV   -   difundir   as   normas   e   regras   sobre   transito   e
5

Avenida Gethlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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transportes   ptiblicos    e   mobilizar   os   usualos
colaborar com a Autarquia na execucao dos trabalhos

MuniclDio.     desenvolvendo     atividades     coniunta e
acomi)anhando as  diretrizes da i]olitica de  comunic c5o

estabelecida oelo Executivo MuniciDal.

oaVI  -  gerenciar  as  ag6es  necess5rias  ao  atendimen
imprensa e prestar informag5es de carater institucio ala

quem requerer;
I

VII - executar outras atribuig6es afins.

VIII  -  prestar  assessoramento  ao  Superintendente|  na
celebrapfro   de   conv6nios,   acordos   e   contratos   ¢om

&S:Ltun;::e:a::b:`:::SLee]P:::dpa]SeJmn::::n:::;5;:%::;e]ras;

IX   -   auxiliar  na   elabora em   articula
Diretoria  Administrativa   e   Financeira
orcamentalas  da  Autarauia:   (Redagao  dada  pela
Complementar n.0 55/2018)

X - auxiliar no controle da execugfo ongament5ria e e
oxpament5ria    e    proceder    apoio    nas    alterag6es
oxpamento,      em      articulapao      com      a      Di
Administrativa  e  Financeira;   (Redagao  dada  pela )Lei

regulamente

iu:p:n;#i8d)ente,re(R°e¥a:::-::dapelaLeicomplemi:
XH     -     identificar,     em     articulagao     com     6r±aos
competentes,  agencias  e  fontes  de  financiamento
captapao     de     recursos     financeiros     destinados
inplantacao   de   programas   e   projetos   vinculado
Autarquia;  (Redagao  dada  pela  Lei  Complemen
55/2018)

ara
a
a

n.O

XIII  -  estabelecer  diretrizes  e  prioridades  estrat6gicas
relacionadas  a  informatizapao  e  processos  de  ges
operapao    da    Autarquia;    (Redagao    dada    pela
Complementar n.a 55/2018)

XIV - prestar suporte a todos os sistemas infomatizados,

6
Avenida Gett]lio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
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equipanientos e perifericos da Autarquia; aledag5o

pela Lei Complementar n.0 55/2018)

XV - implantar, dar suporte e manutengao aos servi
da  rede;   (Redagao   dada  pela  Lei   Complemen
55/2018)

XVI  -  apreciar  ap6es  e  investimentos  propostos  p
area  de  tecnologia  com  vistas   a  sua  racionaliz

(Redagfro dada pela Lei Complementar n.° 55/2018)

dada

::1:gra:re::ar]nefoe:1:]graoparedeer::g::br;a:apopL::`a|aLde:
Complementar n.0 55/2018)

Ao analisamos conjuntanente os dispositivos acima, notamos que
de educapao no trinsito e no transporte ptiblico devem estar de acordo com as dire
entidade, tao logo, devem atender ao regulamento, planejamento e coordenapao, mostranqo-se
salutar,  por isso  a  ampliagao  das  atribuig6es,  que  a Diretoria  de  Educapao  do  RBT

participe da elaborapao e planejamento do onganento do 6rgao.

Esse apontamento, pertinente, faz-se necessario, posto que o
18/2023 estabelece em seu art. 30 que:

Ser

•.Art.   3°  Os  di,zeres   "Mulheres  podem

local  mais   seguro   e  acessivel  para
entre    ds    21h    e    05h    exceto    em
exclusivos",  deverdo  ser  afihados  no

do"e"c i
I

I

I

I

veiculos  utilizados  na  prestacdo
transporte coletivo de passageiros "

Esfa a estabelecer a confecgao de nddia, ao que tudo indica impressa, i
amplamente difundida, mas, n5o ha mos autos qualquer demonstrativo de que essa c
obrigat6ria   se   encontra   prevista   no   planejamento   da   Superintendencia   Muni
Transporte  e  Trinsito  de  Rio  Branco  -  RBTRANS,  a  quem  compete,  por  meio
orgamento,  gerenciar as  campanhas,  cursos  e eventos  da drea de  educapao  em col
com a Secretaria Municipal de Educapao e outros 6rgaos pdblicos ou privados.

abotapao

Tomando   por  via   outra   6tica   e  ja   adentrando   na   analise   da  te
legislativa, temos que o Aut6grafo n.° 18/2023, prove em seu art.10 que:

Art.  1°  As  mulheres  que  utilizam  o  transporte  co
urbano  de  passageiros  p!9d_em  optar  pelo  local
seguro  e  acessivel  para  desembarque  a  partir  ddy
horas e ate ds 5 horas do dia segutnte.

Avenida Gethlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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Destacado no parecer da Procuradoria Legislativa, vemos que o  auto
ora enfrentado nao disp6e sobre urn "novo direito" ou esti a criar essa previsao, posto q
Lei Municipal n.0 2.184, de 04 de maio de 2016 preve em seu art.  1° que:

Art.  1° Flea estabelectdo o beneftcio para desemba
de  pessoas  do  sexo  feminino,  idosas  e  portado
defici6ncia  em periodo notun'io,  no  transporte  c
urbano, no ambito do Municipio de Rio Bronco.

queduasie]sd]s:i::i:ilo:trie°s¥o.7£'sictfos,°s¥;:as:e];Cs:TspeL:ume:ietrc:i:[5e/:8e'nq:e:i]%
anterior se essa for considerada b5sica.

::eoH:
No campo da semantica, temos que o dispositivo claramente vedou

lei nova discipline o mesmo assunto que se encontra previsto em lei ja existente, posto o
da palavra "subsequente"

A  deflnigao  de  Subsequente  6:  gc/e  ocorre  segwz.d¢me73fe  a  owgivo,.  a
rec!/i.z¢ pasferz.o77„e#fe, depots, segwz.#feJ, portanto, nota-se a incorregao na tecnica legi
ainda mais quando no art. 4° do aut6grafo preve a revogapao total de ulna Lei anteri

qual nao  se extrai qunlquer v{cio tendente  a toma-1a incompativel  com a realidade j
vigente ou ao interesse pbblico que, em verdade, 6 o mesmo que se pretende "regulamentap'

Ademais, o art.  10 do Aut6grafo descreve que as mulheres usuarias "po4

Se

em

optar   pelo    local    mais    seguro    e    acessivel   para   desembarque",    ou    seja,   previ§ao

i¥::1:jr;alfom£::p:#gna:d:;::1121:°:::r:e:te°s;Pe::t::in::e):5::£e::o(fads::n:;:LLc):;oF:n:':;1:npfi:::
concessionfiria de servigo pdblico contratada (assunto 2).                                                              ,

L,t;V;Tais descritivos mostram-se inadequados com a melhor t6cnica legislativa,
8),no ponto da obtengao de ordem 16gica (art.  11,  inciso Ill, da Lei  Complementar n.0 95

posto que o dispositivo apresente em seu contebdo mais.de urn assunto.

Reconhecemos   a   inadequapao,   posto   que   a   forma   como
articulou o texto pode tomar a aplicapao pratica ou a revisao legislativa deveras c

i

Primeiranente, posto que o servigo de transpche pdblico no
Rio Branco, atualmente, nao funciona em grande parte do pen'odo contemplado
tambch,  tendo  em vista que uma futura  alterapao  legal  exigiria  a  ab-rogapao
inviavel corrigi-la ou revoga-la em urn ponto especifico, tal como o hordrio de
direito.

E_httDs://www.dicio.com.br/subsequente/

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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Nesse aspecto inclusive a Lei n.° 2.184/2016 que preve:

Art.  1° Fica estabelecido o beneflcio para desemba
de  pessoas  do  sexo  feminino,  idosas  e  portadora
deficieneia  em ~periodo  noturno,  no  transporte
urbano, no @mbito do Municipio de RIo Branco.

'..J

Art. 2° 0 beneflcio mencionado obriga os condutor sda
prestacao  de  servicos  pthlicos  de  transporte  colptivo
municipal,  no periodo noturno,  ap6s  as  22:00 horde.  a

parar  o veiculo/6hibus/micro6nibus,  em qualquer local
np;ontrtaoy::°enp°!#onde seja permiiitido o estacionamento,

da  linha,  mesmo  que  nele  nao  hot a
regulan?ntad?,  para  possipilitar  o  desembarque'i\ das
categorias acima mencionadas

Mostra-se mais adequada, pois descreve em seu art. 1° o direito e quem Pode
exerce-lo, bern como, apresenta termo gendico e aberto "pen'odo notumo" que 6 descrito e
definido apenas em seu art. 2°. Assim, eventual necessidade de alterapao na lei pode in

c=i[erd:direito descrito e apenas revogar parcialmente o art. 20, estendendo o horato ou os lo
exerci'cio.

Pertinente   a   existencia   da   Lei   Municipal   n.0   2.281/2018,   que   p   ve
``assegura  aos  usudrios  do  transporte  coletivo  municipal  com  defici6ncia  e  mobili

reduzida  o  direito  de  desenbarque  entre  paradas  obrigat6rias  ®ontos  de  6hibus)
embarque nas paradas  obrigat6rias  ®onto de 6nibus)  exclusivas para desembarque desde
que respeitado o itinerdrio da linha e as exig6ncias do C6digo Nacional de Transito, "oftyse

iutee:Sos:Ce°n::iveex:s:e::ee,queas:::dce°n=oa:iMa¥££g:|cn£.:2;[ar8:/2a°s[6;eps:I;Sa:a:d`;:afsfa:edrpe;:
mobilidade reduzida que, podem ser mulheres ou homens.

Dizer que, por existir uma Lei que regulamenta de forma mais
urn  direito  previsto  em  norma  anterior  e,  por  isso,  urn  projeto  de  lei  subsequente
estabelecer o mesmo direito desde que revogue a Lei mais antiga, mostra-se dissonante c
ordem legislativa vigente, em que apenas se faz possivel a revogagao em casos de ilegali
e falta de interesse pdblico, o que nao observamos aqui.

Ultrapassadas  as  digress6es  de  contetido  e tecnica legislativa,  passanps  a
analisar o aut6grafo quanto a competencia.

A Carta Magma disp6e, ser competencia de os Municipios legislarem s
assuntos  de  interesse  local,  bern como,  suplementar  a legislapao  federal  e  estadual  no

Avenida Gettilio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157



fls.10

pr`:.:caE
E-ae-

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCUFtADORIA GERAL DO MUNICIPIO

couber (art. 30, incisos I e 11).

Por vez, a Lei Orginica do Munici'pioao tratar da compet6ncia, fez coaptar
texto sememante ao da Constituigao Federal em seu art.loo, dispondo:

Art.  loo -Alem da competencia em comum com a

populapao,    cabendo-lhe    entre    outras,    as    seguiptes
atribui96es:

I - 1egislar sobte assuntos de interesse local:

(...)                                                                                                                                                     I

acoimadrnoat3#::c:so¥::'ct:=s:Lsfuqguaeo:eL::i:;%:eainLC2L;;]Lvnac]::]yde:e€:::t]:]9:+dad
Estado do Acre:                                                                                                                                            I

CONSTITUICAO FEDERAL/8 8
I

Art. 30. Compete aos Municfpios:                                      I

I - 1egislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ACRE

Art. 22. Compete aos Municipios:

I - 1egislar sobre assuntos de interesse local;
I

(...)                                                                                                                                                           I

I

1

da Lei Orgrfuca).

Por fim, nota-se que nao foram apresentados mos autos o impacto econ6
fmanceiro  ao  Municipio  de  Rio  Branco,  o  que  se  faz  necessario,  tendo  em  vista
obrigapao  estabelecida  no  art.  3°  pode  interferir  economicamente  no  orgamento  de
autarquia municipal, no caso, a RBTRANS.

naopossurv|cLo:edce]dL::ot::t:i:LSoS::L]ai°dnetanmoe::::ed=:n::1:t::ea:£out:]grana:°mnat:nLa:,/2je2:
como, tratar de materia de interesse local a atrair a competencia legislativa do Municfpid de

10
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a-

Rio Branco, detem vfcios de legalidade no plano da tecnica legislativa e, assim, toman

por  base  o  art.  40,  §1°,  da  Lei  Orgfroica  do  Municipio  de  Rio  Branco,  essa  Procura
Judicial opina pelo veto integral ao Aut6grafo n. 0 18/2023.

i o parecer, salvo melhor jufzo.

A superior considerapao.

Rio Branco -AC,15 de maio de 2023.

Pascal Abou FThalil
Procurador Jun'dico do Munici'pio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.696

iE
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
GABINETE  DA  PRESIDENCIA

c)I/GA!B/c!NIR!B|NIee3|2!ff23

A Senhora
lzabelle Souza  Pereira  Pontes
Diretora Legislativa

Cf mara  Municipal de  Rio Branco -CMRB

Assunto: Veto Integral de Projeto de Lei.

Rio Branco, 25 de maio de 2023.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a   cordialmente,   encaminho   o   OFl'CIO   ASSEJUR/GABPRE/N9.

281/2023,   o   qual   cont6m   comunicado   do   Prefeito   Tiao   Bocalom   decidindo   vetar

integralmente  o  Projeto  de  Lei  n9.  05/2023,  que  deu  origem  ao Aut6grafo  n9.  18/2023,

que   disp6e   sobre   o   desembarque   de   mulheres   usuarios   do   Sistema   de  Transporte

Coletivo, e da outras provid6ncias".

Este offcio 6 instrufdo com a Mensagem Governamental n9 22/2023, bern como,

parecer SAJ  n9 2023.02.000534, expedido pela Procuradoria Geral Do Municipio.

Atenciosamente,

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP:  69.900.550 -  Rio Branco
Contato: (0**68)  3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg

RREBHsO"&icaiee3
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
Diretoria Legislativa

VETO N9 10/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSuNTO: Veto Integral ao Projeto de  Lei 05/2023, de autoria  do Vereador N.  Lima, o qual

deu   origem   ao  Aut6grafo   n°18/2023,   que   "Disp6e   sobre   a   desembarque   de   mulheres

usu5rios do Sistema de Transporte Coletivo, e da outras providencias".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a  Procuradoria  Legislativa  para  emiss5o  de  parecer

Rio Branco/Acre, 30 de maio de 2023.

juridico.


