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PARECER N. 199/2023

PROJETO DE LEI N. 28/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 28/2023, que "Dispde sobre a criagédo do
Programa Empreendedor Rural (Proer), destinado a promover a educacao financeira e
empreendedora rural no &mbito do municipio de Rio Branco - Acre".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 28/2023. PROGRAMA
EMPREENDEDOR RURAL. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
ARTS. 1° IV, E 187 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ARTS. 86, 89 E 111 DA LE]

ORGANICA. SUGESTAO DE EMENDA.
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 28/2023, que "Dispde sobre a criacgo do Programa Empreendedor Rural {Proer),

destinado a promover a educacdo financeira e empreendedora rural no ambitd do
municipio de Rio Branco - Acre".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicéo
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos Procuradoria Legislativa.

O projeto cria o Programa Empreendedor Rural com a finalidade promover o

desenvolvimento da educagdo financeira e empreendedora para a populagio rural no
municipio de Ric Branco (art. 19).

O art. 2° estabelece os principios o art. 3° do projeto trata das diretrizes do
Programa Empreendedor Rural.

O art. 4° dispbe que o Poder Executivo atuara de forma coordenada para apoias o
empreendedor do campo por meio de trés eixos: | - educacdo empreendedora: Il -
capacitacdo técnica; e Il - difusdo de tecnologias nc meio rurai.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1, Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 28/2023 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da Constituicéo
Federal e o art. 22, |, da Constituigio Estadual, por se tratar de matéria de interesse tocal,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
Quanto & iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questio ndo se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular. |
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2.3. Espécie normativa o
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposicao nao versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei Organica),

podendo ser veiculado por lei ordinaria.

Pontue-se que a instituicdo de programas municipais é tema de iniciativa legislativa
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, conforme posicionamento do
Supremo Tribunal Federal;

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
salde”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros pablicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

2. Inviavel a analise de outra norma municipal para aferigdo da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg no RE 290.549,
12 Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 28/02/2012).

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 25/2023 n&o demonstra aptiddo para violar qualguer regra ou
principio constitucional. Pelo contrario, o projeto promove os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa no ambito rural (art. 12, IV, da Constituicdo Federal) e coaduna com o art.
187 da Constituigéo Federal, que trata da politica agricola.

A proposta também concretiza os arts. 86, 89 e 111 da Lei Orgénica:

Art. 86 - Na organizagdo de sua economia, o Municipio combatera a
miséria, o analfabetismo, o desemprego, a propriedade improdutiva, a
exclusdo social do individuo, 0 &xodo rural, a economia predatoria e todas
as formas de degradacdo da condig8o humana e da natureza. (Redacéo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 30/2016)

Art. 88 - Os planos municipais de desenvolvimento econémico terfio o
objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida da populagéo, a
distribuic@o equitativa da riqueza produzida, o estimulo & permanéncia do
homem no campo e o desenvolvimento social e econdmico sustentavel.
(Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

Art. 111 - A politica agricola, visando a fixagdo do homem no campo
atraveés de incremento da produco e produtividade, a melhoria das
condicOes sbcio-econémicas dos produtores, trabalhadores rurais e suas
familias, terd sua coordenacfio voltada, com prioridade, aos pequenos e
médios produtores.

§ 1° - O planejamento e a execugdo da politica de desenvolvimento
agricola municipal terdo a participagéio efetiva dos setores de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento, de assisténcia técnica e ex-tensio
rural. (Redacio dada pela Emenda & Lei Organica n® 30/201 8)

§ 2° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades de produgéo e
comercializag@o, além das agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e
florestais, inclusive o extrativismo. (Redac&o dada pela Emenda 3 Lei
Orgénica n° 30/2016)
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2.5, Adequacao orgamentario-financeira
O projeto reveste-se de carater programatico e, por si 6, nfo acarreta a criagdo de
despesas. Assim, inexiste vioclagdo das normas de Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa
Com relagéo a técnica legislativa, para adequagio do projeto aoc art. 21, |, do
Decreto n. 9.191/2017, recomenda-se que o art. 6° tenha a seguinte redagéo:

Art. 8% Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacéo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 28/2023.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigo, Justica e
Redagao Final e na Comisséo de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizago Fundidria.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 31 de maio de 2023.

jrte
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 28/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE! N° 28/2023, QUE
"DISPOE SOBRE A CRIAGAU DO PROGRAMA EMPREENDEDOR RURAL
(PROER), DESTINADO A PROMOVER A EDUCACAO FINANCEIRA E

EMPREENDEDORA RURAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO,
ACRE”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n® 199/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 31 de maio de 2023,

gracle Ferreira
dora-Geral
gula 11.144

RECEBIDO EM
/ 12023

COMISSOES TECNICAS




