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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 202/2023
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.14/2023
ASSUNTO:   Parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.   14/2023,   que  "lnstitui  o
Programa   de   Recuperagao   Fiscal   de   Rio   Branco  -  Acre   -   REFIS  2023  e  da  outras
providencias".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO      DE      LEI      COMPLEMENTAR      N.
14/2023.     PROGRAMA     DE     RECUPERACAO
FISCAL  RENONCIA DE RECEITAS. ART.14 DA
RESPONSABILIDADE                                      FISCAL.
POSSIBILIDADE.

1.  RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
Complementar n.  14/2023, que "Institui o Programa de Recuperagao Fiscal de Rio Branco -
Acre - REFIS 2023 e da outras providencias".

Constam  dos  autos  Oficio/ASSEJUR/GABPRE/n°292/2023,  texto  inicial  do  projeto
de   lei   complementar,   mensagem   governamental   n.   27/2023,   parecer   proferido   pela
Procuradoria-Geral  do  Municipio,  estimativa  de  impacto  orgamentario-financeiro,  oficio  da
Presidencia   com   a  admissjbilidade  da  proposieao  e  despacho  da   Diretoria   Legislativa
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Na   mensagem   governamental,   o   Prefeito   discorreu   sobre   o   cenario   de   crise
econ6mica  decorrente  da   pandemia  da  Covid-19  e  mencionou   que  as  mais  variadas
entidades representativas de instituig6es, classes e a sociedade em geral vein pleiteando a
criagao de urn novo programa de recuperagao fiscal.

Pontuou que o Programa de Recuperagao Fiscal de 2022 atingiu determinado grau
positivo  de  adesao,  pofem  muitas  pessoas  ainda  pretendem  faze-lo  em  momento futuro
pr6ximo,  ocasiao em  que estarao  mais seguras de suas  possibilidades de  liquidagao dos
compromissos.

Salientou que o anexo de Metas Fiscais da LDO 2023 (Lei Complementar municipal
n.   178/2022)   e   o   anexo   de   estimativa   de   rendncia   de   receitas   da   LOA   2023   (Lei
Complementar  municipal  n.  211/2023)  trazem  em  seu  bojo  as  especificidades  e  valores
estimados  de  rendncia  de  receita  para  o  exercicio  vigente  e,   portanto,  a  renl]ncia  foi
considerada e nao afetafa as metas de resultados fiscais previstas por elas.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0  Projeto  de  Lei  Complementar  n.   14/2023  se  enquadra  nas  autorizag6es  para

legislar  franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que   disp6e   o   art.   30,   I,   da
Constituieao  Federal  e  o  art.  22,  I,  da  Constituieao  Estadual,  por se  tratar de  materia  de
interesse local,   de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.
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2.2.  Iniciativa
Quanto  a  iniciativa,  nao ha vicio,  pois a  mat6ria em  questao  nao  se  enquadra  nos

arts.  36 e 58 da  Lei  Organica,  podendo a  iniciativa  legislatjva  se dar por meio do  Prefeito,
de qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto   a   especie   normativa   utilizada,    trata-se   de   mat6ria   reservada   a   lei

complementar,  conforme art.  43,  §  1°,  XIV,  da  Lei  Organica,  porquanto o projeto concede
beneffcios tributarios, nao havendo equivoco neste ponto.

2.4.  M6rito
Nao   ha   impedimento   para   a   instituigao   de   Programa   de   Recuperagao   Fiscal,

prevendo  o  parcelamento  de  debitos  de  natureza  tribufaria  ou  nao  tributaria  e  a  renilncia
de receitas provenientes de encargos morat6rios e multas,  desde que sejam cumpridos
os requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Verifica-se  que

®

Art.14.  A concessao  ou  ampliagao de  incentivo  ou  beneficio  de  natureza
tributaria  da  qual  decorra  rentlncia  de  receita  devefa  estar acompanhada
de   estimativa  do  impacto  ongamentario-financeiro   no   exercicio   em  que
deva  iniciar sua vigencta  e  nos dois seguintes,  atender ao disposto  na  lei
de diretrizes orcamentarias e a  pelo menos uma das seguintes condig6es:
ovide  Medida  provis6ria  n° 2.159,  de 2001)                         ovide  Lei  n°  10.276,
de 2001)

I  -  demonstraeao  pelo  proponente  de  que  a  rent]ncia  foi  considerada  na
estimativa  de  receita  da  lei  oreamentaria,  na  forma  do  art.  12,  e  de  que
nao  afetafa  as  metas de  resultados fiscais  previstas  no  anexo  pr6prio da
lei de diretrizes ongamentarias;

11    -   estar   acompanhada   de    medidas   de   compensagao,    no    periodo
mencionado  no  caput,  por  meio  do  aumento  de  receita,  proveniente  da
elevaeao   de   alfquotas,   ampliagao   da   base   de   calculo,   majoragao   ou
crjagao de tributo ou contribuigao.

§    10    A    rendncia    compreende    anjstia,    remissao,    subsidio,    credito
presumido,   concessao  de   isengao  em   carater  nao  geral,   alteragao  de
aliquota   ou    modificagao   de   base   de    calculo   que   implique    reducao
discriminada    de    tributos    ou    contribuig6es,    e    outros    beneficios   que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata  o  caput  deste  artigo  decorrer  da  condigao  contida  no  inciso   11,  o
beneficio s6 entrafa em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 30 0 disposto neste artigo nao se aplica:

I -as alterag6es das alfquotas dos impostos previstos nos incisos I,11,  lv e
V do art.153 da Constituigao,  na forma do seu §  10;

11   -   ao   cancelamento   de   d6bito   cujo   montante   seja   inferior   ao   dos
respectivos custos de cobranga.

foi  apresentada  estimativa  de  impacto  orgamentario-financeiro  da
rentincia de receita no exercicio de 2023, nao havendo impacto em exercicios seguintes.
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Quanto a adequagao do projeto a lei de diretrizes orgamenfarias,  percebe-se que a
rentincia de receita esta prevista na Lei Complementar n.178/2022 (LDO de 2023), Anexo
de  Metas  Fiscais,  demonstrativo  da  Estimativa  e  Compensagao  da  Renuncia  de  Receita
2023.

No   mais,   6   preciso   que   a   renilncia   de   receita   atenda   a   uma   das   seguintes
condig6es:

a)  demonstraeao  de que a  reni]ncia foi  considerada  na  estimativa  de  receita da  lei
orgamentaria  e  de  que  nao  afetafa  as  metas  de  resultados  fiscais  previstas  no  anexo
pr6prio da LDO (art.14,I, da LRF);  ou

b)  estar acompanhada de  medidas de  compensagao,  no  periodo  trienal,  por meio
do  aumento  de  receita,  proveniente  da  elevaeao  de  alfquotas,  ampliagao  de  base  de
calculo,  majoragao ou crjagao de tributo ou contribuigao (art.14,1[,  da  LRF).

No caso, a LDO afirma que a rendncia foi considerada na estimativa de receita, nao
afetando as metas fiscais,  o que e corroborado pelo demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre  as  receitas  e  despesas,  decorrente  de  iseng6es,  anistias,  remiss6es,  subsidios  e
beneficios  de  natureza  financeira,  tributaria  e  crediticia,  constante  da  Lei  Ongamentaria
Anual de 2023 (Lei Complementar n. 211/2023), que guarda compatibilidade com a LDO.

Por  fim,   a  analise  de   impacto  orgamentario-financeiro   (fl.   21)   menciona   que  a
instituieao  do  REF[S  2023  nao  afetafa  as  metas  fiscais  previstas,  pois  a  Prefeitura  tern
previsao de incremento da arrecadagao do montante de R$ 15.274.235,00.

3. CONCLUSAO

Ante  o   exposto,   esta   Procuradoria  entende  que   inexiste   6bice  juridico  para  a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.  14/2023.

Recomenda-se  que   o   projeto  tramite   na   Comissao  de   Constituigao,   Justiga  e
Redagao Final e na Comissao de Ongamento,  Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,1° de junho de 2023.

Rek:b|:gaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.14/2023

ASSUNTO:   PARECER   SOBRE   0   PROJETO   DE   LEI   COMPLEMENTAR   N°
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DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  202/2023,  de lavra do Procurador Renan  Braga
e Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC, 01  de junho de 2023.

RECEBIDO EM

/             /2023

COIVIISSOES TECNICAS
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