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do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N.2 292/2023
Rio Branco — AC, 30 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal de Rio
Branco - Acre — REFIS 2023 e d& outras providéncias”, a Mensagem Governamental n2
027/2023, Anélise de Impacto Orgamentdrio-Financeiro — AIOF, bem como o Parecer SAJ

n2 2023.02.00635, para apreciacdo e votacao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,
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O Abdmmm KL MICIPAL DE RIO BRANCO

) Protoocio Geral
pee: 34 /0SS / Z0AD Protocolo Eletrénico
Hora: /8O DD - Ne. ./ 1o

Recebido: _J@W

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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LEI COMPLEMENTAR N° DE 30 DE MAIO DE 2023 .Do

“Institui o Programa de Recuperagao
Fiscal de Rio Branco - Acre — REFIS 2023
e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE Fago saber
que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagao Fiscal de Rio
Branco — Acre — REFIS 2023, com a finalidade de promover a regularizagéo de
créditos de natureza tributaria ou n&o tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou por ajuizar, parcelados ou ndo, das pessoas fisicas e juridicas, vencidos
até 31 de dezembro de 2022.

§ 1° Considera-se valor total do crédito tributario e n&o tributério
previsto no caput deste artigo, o valor principal e/ou acessorio acrescido dos juros,
multa de mora e multa de divida ativa.

§ 2° O ingresso no REFIS dar-se-a através do pagamento da 12
(primeira) parcela, ou da parcela unica, emitida apos assinatura do termo de adeséo
firmado pelo contribuinte, que tera direito a regime especial de consolidagéo,
parcelamento e pagamento dos débitos a que se refere o caput deste artigo, ficando
a Administragdo Tributaria autorizada a conceder desconto no pagamento de juros e
multas moratérios, bem como de penalidades decorrentes n&o sé das obrigagbes
tributarias principal assim como das acessorias, previstas na Lei n° 1.508, de 8 de
dezembro de 2003, e respectivas atualizacdes.

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao REFIS, gozaréo
dos seguintes descontos que se aplicam em relagdo aos juros e multas moratorios,
bem como penalidades decorrente ndo sé das obrigagdes tributarias principal assim
como das acessoérias previstas na Lei n° 1.508, de 8 de dezembro de 2003, e
respectivas atualizagdes, para pagamento da seguinte forma:

I - 90% (noventa por cento) de desconto para pagamento a vista.

N 1
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Il - 80% (oitenta por cento) de desconto para pagamento em até 12
(doze) parcelas.

lll - 70% (setenta por cento) de desconto para pagamento em até 24
(vinte e quatro) parcelas.

IV - 60% (sessenta por cento) de desconto para pagamento em até
36 (trinta e seis) parcelas.

V - 50% (cinquenta por cento) de desconto para pagamento em até
48 (quarenta e oito) parcelas.

VI - 40% (quarenta por cento) de desconto para pagamento em até 60
(sessenta) parcelas.

§ 1° As disposigdes da presente Lei Complementar n&o autorizam a
restituicdo ou compensagéo de importancias ja pagas.

§ 2° A opgéo para pagamento a vista dos créditos tributarios, se dara
com emissdo do Documento de Arrecadagédo Municipal — DAM, para pagamento até
o ultimo dia util do més da adeséo.

§ 3° O parcelamento de que trata a presente Lei Complementar
poderé ser solicitado até dia 15 de dezembro de 2023.

Art. 4° Autuacdes que tenham como objeto tdo somente penalidades
por descumprimento da legislag&o municipal se sujeitam aos percentuais de desconto
previstos nos incisos do art. 2° desta lei complementar.

Art. 5° Os créditos tributarios objeto de parcelamento anterior,
poder&o ser agraciados pelo beneficio fiscal instituido por esta Lei Complementar,
mediante a rescisdo do Termo de Confissdo de Divida, que devera ser formalmente
solicitado pelo interessado.

Art. 6° Os débitos objeto do REFIS sujeitar-se-40 aos acréscimos
previstos na legislagdo Municipal e seréo pagos em parcelas mensais e sucessivas,
que né&o poderéo ser inferiores a 30% (trinta por cento) da Unidade Fiscal do Municipio
de Rio Branco-Acre.

Art. 7° O pedido de ades&o ao REFIS implica:

| - confisséo irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais;
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Il - expressa renuncia a qualquer impugnagéo, defesa ou rtégt?rso,
administrativo ou judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos
débitos objeto do parcelamento;

lll - pagamento regular e tempestivo das parcelas incluidas no
programa de incentivo.

Paragrafo unico. O sujeito passivo que possuir acéo judicial em
curso, devera como condicdo para valer-se dos beneficios instituidos nesta Lei
Complementar, desistir da respectiva a¢éo judicial e renunciar a qualquer alegagao
de direito sobre a qual se funda a referida ag&o, protocolando requerimento de
extingdo do processo, até 30 (trinta) dias apds a data de ciéncia do deferimento da
ades&o ao Programa.

Art. 8° A inadimpléncia por 04 (quatro) meses consecutivos ou nao,
do pagamento integral das parcelas, implica na revogagéo do parcelamento e
exclusdo do contribuinte do REFIS.

§ 1° A rescisédo do parcelamento motivada pelo descumprimento das
normas que o regulam implicara no restabelecimento integral da divida, sendo
descontado apenas o valor efetivamente pago.

§ 2° O atraso no pagamento do parcelamento implicara na perda do
desconto concedido na parcela.

Art. 9° No ato do parcelamento, o contribuinte devera recolher a titulo
de entrada a importancia equivalente a, no minimo, 3% (trés por cento) do valor do
débito consolidado.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Rio Branco-Acre, 30 de maio de 2023, 135° da Republica, 121° do
Tratado de Petropolis, 62° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Banco.

fo Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N.° 027/2023

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo a obrigacéo legal conforme o que dispde o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei Complementar que:
“Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal de Rio Branco - Acre — REFIS 2023 e

da outras providéncias”.

Inicialmente, cabe ressaltarmos que a presente proposta legislativa
possibilita que os Contribuintes regularizem seus débitos tributarios através de um
regime especial de consolidagéo e parcelamento da divida, com reducdo de multa e

juros incidentes sobre os valores constituidos.

Em que pese tal medida possa ser entendida como um estimulo ao
comportamento da inadimpléncia — do mau pagador, que compromete a saude dos
cofres publicos pela renuncia de tributos, & importante compreender que sua
implementacdo nao deve se limitar as perspectivas do fisco municipal ou dos

contribuintes, mas sim considerar o cenario politico/econémico atual.

Mesmo anunciado o fim da pandemia da Covid-19, suas consequéncias
ainda sdo sentidas pela populagdo. O abrupto isolamento social e a necesséria
interrupgdo de muitas atividades econémicas, acabou acarretando, uma desaceleragéo
geral da economia, fazendo com que inevitavelmente muitos estabelecimentos
passassem por dificuldades para continuar em funcionamento, por sua vez garantindo
postos de trabalho. Hoje a falta de insumos e mercadorias potencializam ainda mais a
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crise e conseguintemente a malfadada inflagdo. Qualquer recuperagdo nesse sentido
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vem acontecendo em passos lentos, € cabe ao municipio, pela sua responsabilidade
social, implementar medidas econdémicas que amenizem esse cenario negativo e

impulsionem o desenvolvimento econémico e social.

Soma-se a isso, a complexidade do sistema tributario brasileiro, que tem
compelido os gestores publicos a repensarem as alternativas de desenvolvimento dos
entes subnacionais, adequando as necessidades de financiamento do setor publico a
realidade dos agentes econbmicos, de forma a garantir a continuidade da
contraprestacdo dos servigos publicos ao cidad&o-contribuinte.

Segundo a leitura do indice de Atividade Econémica (IBC-Br) do Banco
Central, que é medido pela 6tica da oferta dos setores da industria, de servigcos e da
agropecuaria, o Brasil que teve uma retragdo da economia no ano de 2022 de 0,55% do
PIB, em novembro na comparagdo com outubro. Ainda o IBC-Br nos ultimos 12 meses
mostra variagdo de +3,15% e de +3,26% no acumulado de 2022. Em relagdo a
novembro de 2021, o indice teve crescimento de 1,65%.

O desemprego no Acre em 2020, teve a segunda maior taxa desde 2012,
afetando mais de 57 (cinquenta e sete) mil de pessoas, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal (PNAD Continua), divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ja em 2022, a taxa de desemprego
no Acre reduziu para 11,7%, apenas 3,9% acima do menor nivel da série, registrado em
2014, mas ainda assim, apenas 45,5% da populagdo com mais de 14 anos tem
ocupacao formal.

Além disso, tém-se observado que o mercado de trabalho esta adverso
para os jovens, principalmente no Acre. Conforme dados da Pnad Continua Trimestral
do IBGE, na ultima década houve o aumento do desemprego no Brasil e o decréscimo
da populagéo entre 18 e 24 anos, enquanto que no Acre, a populacéo de 18 a 24 anos
vem aumentando, acompanhada pelo aumento do desemprego nessa faixa etaria.
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Para agravar ainda mais o cenario econémico local, este ano aconteceu a
segunda maior alagacé&o da histéria da capital acreana. A estimativa atual é de que
7.124 imdveis, entre comerciais e residenciais, tenham sido diretamente atingidas pela
enchente, s&o familias e comércios que precisaram abandonar seus pertences e buscar

abrigo com os 6rg&os publicos.

O cenario pbés alagagdo € desolador, familias que ainda estavam
reconstruindo suas vidas da ultima alagac&o que aconteceu em 2021, agora precisaréo
recomegar mais uma vez. Pequenos empresarios que perderam seus materiais de
trabalho e agora dependem de ajuda para retornar as suas atividades.

Frente a esse cenario hostil, cabe ao Municipio de Rio Branco interceder
em favor dos desafortunados. Cada vez mais aumentam as demandas por servigos e
politicas publicas, mas os recursos publicos sem mantém escassos para executa-las.
Portanto, € essencial a adog&o de medidas que possibilitem o aumento da arrecadagéo
municipal, sem prejudicar o contribuinte, inclusive, procurando ajudar os cidadéos e as
empresas a preservarem suas atividades.

A arrecadagdo tributaria pensada como forma de também garantir a
contraprestacdo desses servicos, porém, sem desconsiderar a capacidade da economia
local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de forma a
nao inviabilizar a atividade produtiva.

Nesse cenario adverso, as mais variadas entidades representativas de
instituices, classes e a sociedade em geral, a exemplo da FIEAC, FECOMERCIO,
ACISA, SEBRAE, e a propria Camara de Vereadores, entre outras, vem pleiteando a

instituicdo de um novo programa de recuperagao fiscal do Municipio.

Com isso, entendemos que o pleiteado REFIS é salutar e pertinente,
mostra compromisso da gestdo municipal com o trabalho de regularizacédo e a retomada
do crescimento econdmico da cidade, além do respeito com o0s municipes e
empresarios. “Eles ajudam a gerar empregos. Com a atualizagdo de suas obrigactes
tributérias, as empresas ficam mais confiantes e capazes para investir e voltar com forca
ao mercado”. \{,\0\«\0")8' o@& )
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Atingimos determinado grau positivo de adesdo ao Refis 2022, porém
vislumbramos que ainda muitas pessoas pretendem fazé-lo em momento futuro proximo,
ocasi@do em que estardo mais seguras de suas possibilidades / capacidades de

liquidag&o dos compromissos. Por isso, a importancia dessa extenséo.

A abertura de novo REFIS 2023, vem de encontro aos anseios dos
contribuintes que acreditam que, com a adesao e a regularizagédo de seus débitos para
com a Fazenda Municipal, possam melhorar o ambiente de seus negdcios (gerando
aumento de arrecadagcéo) e aproveitar as oportunidades advindas do esperado

crescimento econdmico para 0os proximos exercicios.

A Lei Complementar n. ° 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, prevé
em seu art. 4°, § 2°, inciso V que a lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto do
art. 165 da Constituicdo Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensacéo da
renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o0 anexo de
Metas Fiscais LDO 2022, Lei Complementar n.° 178, de 05 de agosto de 2022, e o
anexo de estimativa de renuncia de receitas LOA 2023, Lei n.° 211, de 18 de janeiro de
2023, trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados de renuncia de receita
para o exercicio vigente. Conquanto, o aqui proponente demonstra que a renuncia foi
considerada, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas por elas.

O Poder Executivo Municipal deve pensar estratégias fiscais que
considerem esse cenario de importancia econémica e social do Setor de Servigos, por
obvio, sem preterir as demais. Esse & o objetivo do presente Projeto de Lei, que
pretende formar um ambiente fiscal mais favoravel, mediante a adogéo de regras
focadas na gestdo responsavel, mais com um olhar na atividade produtiva e sua

importancia econémica e social.
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Ademais, acreditamos que com a concessdo do novo Programa de
Recuperagdo Fiscal, continuara permitindo a regularizagédo de pessoas fisicas,
pequenos empreendedores e contribuintes em geral, que poderéo se habilitar as

oportunidades criadas nos préximos exercicios com a recuperacdo de nossa atividade

econdmica.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), s&o os argumentos que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, de extrema relevancia para o
nosso Municipio, que ora submetemos ante a relevancia e o interesse social da matéria,

para implementagcdo do Programa, contamos a apreciacdo do Projeto de Lei

Complementar.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 30 de maio de 2023.

/ au Jégﬁdb%%
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eito de Rio Branco
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Processo SAJ n® 2023.02.000635

Protocolo Eletrénico:

Interessado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Projeto de Lei - Elaboragéo de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURIDICO

e esté vinculado ao Processo N° 202302000635 no Sistema de Automagéo

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR QUEZ
INSTITUI PROGRAMA DE RECUPERAGCAO FISCAL — REFIS%
2023 DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO — ACRE. INICIATIVA Eg
CONTEUDO  SEM  OBICES. POSSIBILIDADE D

2302

TRAMITACAO NORMAL. E
Q

:

| — RELATORIO z

5

]

S

1 Trata-se de solicitacdo da Assessoria Especial para Assuntos Juridicost

do Gabinete do Prefeito de analise e parecer acerca de Projeto de Lei que Institué
Programa De Recuperagao Fiscal — REFIS 2023, conforme fls. 2, 18-20. %
2 As fls. 3-8 consta a Andlise de Impacto Orgamentario Financeiros —E

w

AIOF, e, as fls. 09-12, a minuta de Lei. §
3 A fls. 13-17, consta mensagem do Chefe do Executivo a ser assinada. %

imen

4. Assim vieram os autos, por delegagéo do Procurador Geral, e avocagao

deste Procuradoria Geral para exame e parecer, nos termos do inciso VII, do art. 9°
da Lei n° 1.629 de 29 de dezembro de 2006, que institui a organizagao da

o digital
ria Geral do Municipio de Rio Branco.

inad

1]

Procuradoria Geral do Municipio, para aprovacao.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000635 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi ass
da Justiga da Procurado
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Il - FUNDAMENTACAO

5.Antes de tudo, importante destacar que 0 exame do Projeto de Lei po

S
N

'N° 202302000635 no Sistema de Automagéo

esta Procuradoria Juridica ndo se incursiona no mérito do impacto financeiro do

rocesso

referido projeto, caso convertido em lei, bem como da opgao administrativa tomada

ao Pi

pelo Chefe do Executivo e seus secretarios, cuja analise de conveniéncia e
oportunidade administrativa sio da responsabilidade do executivo que propde e d

Legislativo que autoriza

sté vincfl?ado

ee

6.Conforme previsto em nossa Lei Organica, ao Prefeito compete®
superintender a arrecadagao dos tributos, bem como, de acordo com O artigo 11, dag
Lei de Responsabilidade Fiscal, € responsavel pelo equilibrio das contas publicas. %

7. Os descontos referidos na lei incidem sobre valores acessorios da§g
divida principal, como, por exemplo, os valores correspondentes a juros e multa, 33
sdo inseridos na lei orgamentaria anual como expectativa de receita. g

8.A semelhanca de todos os outros programas de recuperagéo ﬁscag
instituidos por lei, qualquer rendncia deve' guardar compatibilidade com a Leé
Orgamentéria e de Diretrizes Orcamentarias vigentes, como requisito essencial das
responsabilidade da gestdo fiscal, conforme dispde o artigo 14, inciso |, da Lei deg
Responsabilidade Fiscal - LRF

o
=
O]
[e]
x
w
Q
o : : . x
Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio deg
2
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera esta@

<

Rio Branco

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nag ;

s
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes3
: . . et ]
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelog

S
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S
©

e

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de

menos uma das seguintes condig6es: s
| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foiS
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma

do art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscai

Avenida Getulio Vargas, n°® 1.522, 2° andar, i

Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2023.02.000635 SAJ
PROCURADORIA
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previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

9.Conforme Analise de Impacto Orgamentario Financeiros firmado pel

Ne 292302000635 no Sistema de Automagéo

Secretaria de Finangas, utilizando-se o demonstrativo de arrecadagé@o do ultimo
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REFIS 2023, prevé um incremento d '

(quinze milhdes, duzentos € setenta e quatro mil, duzentos € trinta e cinco reals) 8

levando-se em consideragao uma renuncia de R$ 5.675.838,79 (cinco mllhoes,

incul;

th Vi

seiscentos e setenta e cinco mil, oitocentos e trinta e oito reais e setenta e nov

e es|

centavos) para este exercicio de 2023, inferior aos, estimativas estas que poderao
sofrer leves alteracdes, sem afetar as metas de resultados previstas no Anexo de;‘E
Metas Fiscais da Lei Complementar n° 178 de 05 de agosto de 2022 - LDOm
(LDO/2023), e previstos na Lei Complementar n° 211 de 18 de Janeiro de 202%
(LOA/2023), que estimaram uma rendncia de receita de até R$ 19.963. 584, OOR
levando em consideragao uma rentncia de multas, juros e penalidades até R$D
9.547.017,00 (nove milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, dezessete reals)

porque sdo mera estimativas.

5 AGUIAR: 595460932

10.Assim, a Andlise de Impacto Orgamentario Financeiros — AIOF
firmada pela secretaria de finangas estar a demonstrar que os requisitos do inciso 1.2
caput, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal estdo satisfeitos, na %

competindo a esta Procuradoria a analise sobre 0 meérito, se havera impacto ou nao

NES

por se de atribuicéo técnica das pastas de Financas e de Planejamento qu

NS

Municipio de Rio Branco.

subscreveram o estudo de impacto.

11.No que diz respeito ao texto do projeto de lei, este deve ser vazad

com o maior rigor técnico a fim de que seja entendida e atendida.

lta",mente por?A MES A

12.Dispde, a Lei Complementar 95/98, sobre a elaboragéo, a redagao,

dig

alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art

sSinado

3

59 da Constituicio Federal, que as disposigbes normativas serdo redigidas co

clareza, precisdo e ordem l6gica, observadas, para esse propésito, a nomenclatura

‘Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000635 SAJ
PROCURADORIA

da Justiga da Procuradoria Geral do

Este documento %l a
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propria da area em que esteja legislando (art. 11, 1, "a", parte final).
13.Logo, a redagéo do final do §2°, do art. 1°, do Projeto de Lei, assi

2?2302000635 no Sistema de Automagéo

Ne

redigida: ".. a Administragao Tributaria autorizada a conceder desconto no

SSO

pagamento de juros e multas moratérios, bem como de penalidades decorrentes§

ndo s6 das obrigagbes tributarias principal e acessorias previstas na Lei n° 1.508,8

ulado ao P

de 08 de dezembro de 2003, e respectivas atualizagoes. . " " deve ser redigida daé
seguinte forma: ".. a Administragdo Tributaria autorizada a conceder desconto nom
pagamento de juros € multas moratérios, bem como de penalidades decorrentesw
ndo sé das obrigagdes tributarias principal assim como das acessoérias previstas nazs
Lei n° 1.508, de 08 de dezembro de 2003, e respectivas atualizagdes.".

14.A redacgéo do caput do art. 2° ao invés de permanecer: "As pessoaﬁ
fisicas e juridicas que aderirem ao REFIS, gozaréo dos seguintes descontos que se%

aplicam em relagdo aos juros e multas moratérios, bem como de penalldadesg

22,

decorrentes ndo sé das obrigagbes tributarias principal e acessorias previstas na Le@
n° 1.508, de 08 de dezembro de 2003, e respectivas atualizagoes, para pagament&
da seguinte forma:", devera ser assim vazada: "As pessoas fisicas e juridicas ques

aderirem ao REFIS, gozaréo dos seguintes descontos quée Sé aplicam em relaga(ﬂ

IRO

aos juros e multas moratorios, bem como de penalidades decorrentes n@o s6 dasli

obrigagdes tributarias principal_assim como das acessérias previstas na Lei n
1.508, de 08 de dezembro de 2003, e respectivas atualizagoes, para pagamento d.

seguinte forma:"
15.Justifica-se a alteragéo da parte final do §2°, do art. 1°, bem como d

porJAMES AN‘PUNE§R:

Municipio de Rio Branco.

caput do art. 2°, do Projeto de Lei, apenas porque a expresséo “assim como”, par

onfo

S

digita

melhor clareza acerca de quais multas poderéo ser parceladas, nao se encontrava

na redacgéo do REFIS anterior, e para que fique indene de duvida que se refere aos

do

ssina

juros e penalidades decorrente de todas as obrigagoes tributarias, principal e

acessorias, bem como penalidades delas decorrentes, e ndo sO das multas

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000635 SAJ
PROCURADORIA

da Justica da Procuradoria Geral do

Este documento %I a
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302000635 no Sistema de Automagéo

moratérios de penalidades e juros decorrentes de ISSQN apenas previstas nos art
86 a 88, do Codigo Tributario do Municipio, pois sabe-se que na Segoes VI, dog
Capitulo |, estéo previstas as penalidades do IPTU (artigos 28 a 29); do Capitulo II,%
penalidades do ITBI (artigos 49 a 54); no proprio capitulo llI, outras penalidades do%
ISSQN (artigos 81 a 85, e 89 a 93); Capitulo Il, do Titulo 1V, penalidades da COSlP:l%
(art. 117); Capitulo V, penalidades de Taxas (artigos 191 a 197); das de Licenca
(artigos 137 a 138); que séo definidos nos arts. 249 e 250 do CTM de Rio Branco.
Il - CONCLUSAO

16.ANTE O EXPOSTO, salvo melhor juizo, opinamos pela tramitagdo deg

51 eesta vincfﬂedo

09

referida proposta de lei complementar por ndo apresentar qualquer vicio deg

™
iniciativa, estando formalmente satisfeitas as exigéncias da Lei Complementar n
101, de 4 de maio de 2000, bem como da CF/88.

17.Devolvam-se os autos ao érgéo de origem.

Rio Branco — Acre,22 de maio de 2023.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador-Geral Adjunto do MRB
Decreto n.° 492/2021

IAMES ANTUNES RIBEIRO AGUIAR:59546093220 em 23/05/28%.

Este documento foi assinado digitalmente por Ji

‘Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2023.02.000635 SAJ
PROCURADORIA

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS A St DO P-d\e

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO — N° 028/2023

Assunto: Estimativa de impacto orgamentario do REFIS 2023

1. Do Objeto

Trata-se da anélise de impacto orcamentario e financeiro do Projeto de
Lei Complementar (PLC) que “Institui o Programa de Recuperacéo Fiscal
de Contribuintes de Rio Branco - Acre — REFIS 2023 e da outras

providéncias”.

2. Previséao Legal

O projeto de lei, sob analise, trata de uma demanda social atualmente
em evidéncia, haja vista a necessidade urgente de aumentar a arrecadagao
municipal, em consequéncia dos eventos recentes de alagag&o que assolaram
a capital acreana. Assim, é oportuno que a presente analise do impacto
orcamentério e financeiro, seja realizada conjuntamente pelas secretarias
afetas e que laboram o tema cotidianamente por suas finalidades, possibilitando
um melhor entendimento técnico-juridico.

A Lei Complementar n. °® 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias, prevé em seu art. 4°, § 2°, inciso V que a lei de
diretrizes orcamentarias atendera o disposto do art. 165 da Constituicao
Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensagéo da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o anexo de
Metas Fiscais LDO 2023, Lei Complementar n.° 178, de 05 de agosto de 2022,
e 0 anexo de estimativa de rentincia de receitas LOA 2023, Lei n.° 211, de 18
de janeiro de 2023, trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados
de renuncia de receita para o exercicio vigente. Conquanto, o aqui proponente
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demonstra que a renuncia foi considerada, e de que n&o afetara as metas de

resultados fiscais previstas por elas.

TRIBUTO MODALIDADE | SETORES/PROGRAMA Valor da Renuncia
/

BENEFICIARIO
Juros, Multas e | Anistia/ Contribuintes  inscritos R$ 9.547.017,00
penalidades Remisséo ou ndo em Divida Ativa

Acessorias

O projeto prevé conceder a remissao de juros, multa de mora e multa de
divida ativa, bem como penalidades por descumprimento da legislacao
municipal, com a finalidade de promover a regularizagdo de créditos de
natureza tributaria ou nao tributaria, inscritos ou n&do em divida ativa, ajuizados
ou por ajuizar, das pessoas fisicas e juridicas, vencidos até 31 de dezembro
de 2022.

Destaca-se que o projeto de lei visa aumentar a arrecadagao municipal,
através do fomento ao adimplemento dos contribuintes, proporcionando a
oportunidade para que regularizarem a sua situacdo fiscal perante a Fazenda
Publica Municipal, com a possibilidade de parcelamentos para quitacdo de seus
débitos fiscais em atraso, propiciando o restabelecimento financeiro e a
manutencgéo das atividades produtivas. O Fisco Municipal tera a oportunidade
de aumentar suas receitas e diminuir o imenso estoque de dividas tributarias
acumulado na carteira da Administragao Tributaria.

A politica fiscal € o principal instrumento de realizac&o dos objetivos e
funcdes estatais, seja através da obtengéo de receitas para investimentos, ou
da utilizacdo de politicas extrafiscais, necesséario se faz compatibilizar a
tributacéo e a promocgao de um desenvolvimento socioeconémico de qualidade.
Na estrutura da atividade fiscal se pode perceber, de um lado, a necessidade
de se arrecadar recursos e, de outro, o compromisso de se distribuir de maneira
justa as riquezas auferidas na tributagao.

Nesse ponto, deve-se pensar a arrecadacdo tributaria como forma de
garantir a contraprestacdo desses servigos, porém, sem desconsiderar a
capacidade da economia local, principalmente, de manter as taxas de
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produtividade e crescimento, de forma a nao inviabilizar a atividade produtiva. A
instituicdo, a arrecadacgao e a cobranga de tributos jamais dependem apenas da
vontade do administrador, mas sim de um minucioso estudo e planejamento, a
partir da LRF, de forma a identificar as medidas de compensacéo cabiveis.

O Poder Executivo Municipal deve pensar estratégias fiscais que
considerem esse cenario de importancia econdmica e social do Setor de
Servigos, por ébvio, sem preterir as demais. Esse € o objetivo do presente
Projeto de Lei, que pretende formar um ambiente fiscal mais favoravel, mediante
a adog&o de regras focadas na gestdo responsavel, mais com um olhar na
atividade produtiva e sua importancia econémica e social.

O Programa de Recuperacéo Fiscal de Rio Branco/AC — REFIS 2023, se
apresenta como oportunidade para aqueles contribuintes que se encontram
inadimplentes com a Fazenda Municipal. Trata-se de uma forma legal de trazer
aos cofres do Municipio recursos atualmente sem previsibilidade de ingresso,
evitando acgbes judiciais e protestos, que podem implicar, inclusive, em
obstaculos para diversas negociagdes.

A proposta atual prevé a incidéncia de percentuais de desconto sobre os
juros e as multas que vao de 40% a 90%, dependendo da quantidade de
parcelas. Outro diferencial diz respeito a possibilidade de parcelamento dos
débitos em até 60 (sessenta) parcelas, respeitado o valor minimo da parcela

estabelecido na lei.

3. Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro

A Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°,
estabelece o controle sobre as renuncias de receita, com o nitido objetivo de
promover o equilibrio financeiro da Uniéo, Estados e Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
da mesma forma, estabeleceu condigbes e limites para a renuncia de receitas
tributarias, que mereceu tratamento especifico disciplinado na Segéo Il - "Da
Renuncia de Receita" do Capitulo 1l "Da Receita Publica", sen&o vejamos:

by

e:;{’/
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Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das sequintes

condicées:

I - demonstra¢cdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagdo
de tributo ou contribuicao.

... (grifos nossos).

A renuncia de receita foi introduzida pela Constituicdo de 1988, ao definir
em seu artigo 165, paragrafo 6° que “o projeto de lei orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia”. Este conceito foi utilizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal em seu artigo supra, ao definir que “a rendncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencgao fiscal.

O REFIS 2023, em linhas gerais, constitui um incentivo para os
contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a
receita da Administracédo para fazer frente as despesas fixadas, e respeitando o
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O referido programa é
utilizado constantemente pela Uni&o, Estados e Municipios para tentarem
cumprir as metas fiscais tracadas pelas Leis Orgamentdrias, o que tem
aumentado de maneira expressiva o numero de arrecadacdo de débitos
tributarios e nao tributarios.

Cumpre salientar que a estimativa do impacto para projetos desta
natureza é tarefa desafiadora. O volume efetivo de adesado dos contribuintes e

sua consequente elevagdo no montante negociado/arrecadado/renunciado

#

@-‘—-/




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

depende de inUmeras variaveis que sdo quase impossiveis de mensurar de
maneira aprioristica.

A fim de apresentar dado que possua alguma sustentac&o racional,
utilizamos para calcular o impacto a experiéncia verificada em decorréncia da
Lei Complementar n® 151/2022, que institui o REFIS 2022. De acordo com os
dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Financas - SEFIN, é mais
provavel que nossas proje¢cdes de renuncia/impacto sejam inferiores ao valor
estabelecido na LOA 2023 de R$ 9.547.017.00 (nove milhées quinhentos e

quarenta e sete mil e dezessete reais).

No tocante a fixagdo de renuncia/impacto, foi possivel realizar o

levantamento com base no demonstrativo de arrecadagéo do ultimo ano:

e Programa de Recuperacgao Fiscal de Contribuintes de Rio Branco -
Acre — REFIS 2022: TOTAL BRUTO NEGOCIADO: RS$
19.803.454,44; TOTAL DESCONTO: R$ 5.365.194,05; TOTAL
ARRECADADO: R$ 14.438.260,39.

O projeto apresentado esta alicer¢ado na primeira hipétese, no inciso | do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a possivel renuncia
esta devidamente inserta nos anexos de metas / estimativas e compensacdes
das Leis de Diretrizes e Orgamentaria Anual de Rio Branco 2023. Os valores
dispostos como dito s&o estimativas, podendo sofrer leves alteragbes, mas que

ainda assim n&o afetara substancialmente as metas previamente estabelecidas.

4. Impacto nas Metas de Resultados Fiscais

Ademais, destacamos que, conforme demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido da Execug&o Orgamentaria, ja no primeiro bimestre de 2023
nos encontramos com resultado nominal superior ao projetado para o ano e o
resultado primario acima do projetado para o primeiro bimestre de 2023.

Vejamos:

4t

Q'{,,/
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Quadro 01 — Metas do Resultado Primario e Nominal — RREO do 62 Bimestre de 2020

Resultado Primario e Metas Fixada na | Resultado Apurado Até | Percentual em
Nominal LDO o Bimestre Relacdo a Meta
RP - acima da linha 24.858.295,00 4.441.066,42 17,87%
RN - acima da linha 23.863.114,00 69.276.744,59 290,31%

Considerando a expressiva distancia entre o resultado atual e o
projetado para todo o ano, bem como a prépria elevagéo da arrecadagéo que
naturalmente decorre de um programa de recuperacéo fiscal desta natureza,
parece-nos evidente que a instituicdo do REFIS 2023 n&o afetara as metas

fiscais previstas.

Outrossim, de acordo com levantamento de arrecadagéo do ultimo
Programa de Regularizag&o Fiscal dos Contribuintes de Rio Branco — REFIS
2022, acrescentando a previs&o de corregdo da Unidade Fiscal do Municipio de
Rio Branco (UFMRB) para 2023 com base no INPC/IBGE, a Prefeitura tem
previs&o de incremento da arrecadacéo no montante de R$ 15.274.235 (quinze
milhdes duzentos e setenta e quatro mil duzentos e trinta e cinco reais e sessenta
e sete centavos) e renuncia de R$ 5.675.838,79 (cinco milndes seiscentos e
setenta e cinco mil oitocentos e trinta e oito reais e setenta e nove centavos).
Portanto, a renuncia foi considerada na previsdo de receitas e ndo afetara as

metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

5. Adequagdo aos Instrumentos Legais de Planejamento: LDO e LOA

Em relacéo a adequagdo das despesas previstas no Projeto de Lei em
analise aos instrumentos legais de planejamento, quais sejam a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, acima ja ficou
evidenciado sua adequacéo a Lei Orgamentaria Anual 2023, bem como a Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2023.

As previsdes de receitas contemplam os valores relativos a renuncia fiscal

e aos programas de ajuste fiscal do Municipio de Rio Branco, sendo que novas
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espécies de renlncias sempre deverao ser precedidas de autorizagéo legislativa

e readequadas quando das revisdes anuais dos instrumentos norteadores.

6. Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que
“institui o Programa de Recuperagcdo Fiscal dos Contribuintes de Rio
Branco — Acre — REFIS 2023 e da outras providéncias”, atende ao que
estabelece a LRF em seu art. 14, quanto a concessdo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita,
possuindo o Municipio de Rio Branco as condigdes fiscal, orcamentaria e

financeira para as acgbes propostas nos presentes Projetos de Lei
Complementar.

Rio Branco/AC, 30 de maio de 2023

»

Neiva Azevedo da ;‘S,i‘iva Tessinari
Secretaria Municipal de Planejamento |
. / ~ Slecreté ri

Wilson José¢ Chagas Sena
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GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°437/2023

Rio Branco, 01 de junho de 2023.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes

Diretora Legislativa

Camara Municipal de Rio Branco - CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal.

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal que “Institui o
Programa de Recuperacdo Fiscal de Rio Branco — Acre — REFIS 2023 e da outras
providéncias”.

A proposta é instruida com a Mensagem Governamental n2 027/2023, Analise de
Impacto Orcamentario — Financeiro — AIOF bem como, o Parecer SAJ n2 2023.02.00635.

Nos termos do disposto no art. 121 do Rl, o Projeto se reveste dos elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com fundamento no art. 33, Il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite
perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissao
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

Ver. Raimundo Neném 'bﬁf
Presidente - CMRB \u

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco IQ‘}S)Q » ’
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg -Q’
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2023
AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: Institui o Programa de Recuperacao de Recuperacgédo Fiscal de Rio Branco - Acre -
REFIS 2023 e da outras providéncias.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissao de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 1 de junho de 2023.




