
cÅMARA MUNICiPAL DE RIO BRANcO

pROCURADORIA LEGISしATIVA 蕃
PARECER N. 209/2O23

pROJETO DE LEI COMPL馴ENTAR N・ 1312023

ASSUNTO: Parecer SOb「e o P「ojeto de Lei Compleme=ta「 n" 13/2023, que ’’C「ia o

conseIho Municipal de Contribu血es do Municipio de Rio B「anco e da out「aS

ProVidencias”"

IN丁ERESSADA: Direto「ia Legislativa・

pROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N.

13I2023.　CONS軋HO MUNICIPAL DE

coNTR旧UINTES"　　　EXAME DE

coNSTITUCIONALtDADE E DE LEGA」IDADE.

ART. 72-A DA LEI ORGÅNICA" SUGESTÅo DE

EMENDAS, AR丁・ 21　DA LEi DE

RESPONSABILIDADE FISCAL ART・ 169, § 1o,

DA CONSTITUICÅo. RECOMENDAC6ES.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「ece「 aCerca da constitucio軸dade e da legalidade do P「Ojeto de Lei

complementar n. 13/2023’que '一C「ia o Conse-ho Municipal de Cont「ibuintes do Mu両Cipio

de Rio B「an∞ e da out「as P「OVidencias’一・

constam dos autoS Oficio/ASSEJUR/GABPRE/nO29112023' teXto inicial do p「Ojeto

de lei comp-ementar, menSagem gOVe「namental n. 25/2023’Parecer P「Ofe「ido pela

procurado「ia-Geral do M面Cipio, eStimativa de impacto O「9amenfa「io-financei「o, Oficio da

p「esidencia ∞m a admiss剛dade da p「oposi9aO e 。espaCho da Di「eto「ia Legislativa

encaminhando os autOS a Procu「adoria Legisiativa.

Na menSagem gOVe「namental, O P「efeito afirmou que o PrOjeto visa criar o

conseIho MunicipaI de Contribuintes, O qual servira para julga「 em Segunda e冊ma

instancia administ「ativa os 「ecu「SOS e impugnae6es interpostos COnt「a atOS e decis6es de

mat色「ia t「ibufa「ia, P「aticados peIa auto「idade administrativa de primeira inst鍋a’eStando

integ「ado a Sec「eta「ia Municipal de Finan9aS"

EscIa「e∞u que O mOdelo p「oposto tem ∞mO justificativa ap「imo「ar e atuaiizar o

juIgamento dos p「ocessos administ「ativos em segunda instancia' Objetivando dar maior

celeridade e t「anspa「enCia na an訓se de recursos cOnt「a COnStitui9きo de cr6ditos de

natu「e乙a tributaria言ncluindo a participa9aO de memb「OS da ∞munidade.

巨o necessario a 「eIata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2,1. Competencia legislativa

O Projeto de Lei Complementar n. 13/2023 se enquad「a nas auto「iza96es para

legisla「 fra=queadas aos Munic了pios, de a∞rdo com o que disp6e o art. 30言da

Constitui9aO Fede「a看e o art. 22’I’da Constitui9aO EstaduaI, POr Se tratar de mat6ria de

interesse local, de 「elevancia p「eponde「ante pa「a os municipes de Rio Branco'

2.2, lniciativa

丁amb色m nao ha vicio de iniciativa, POis, COnforme o art. 61, § lO, ii, e, da

Constitui9aO Fede「al, O art. 54, § 1O, llI e Vi, da Constituieao Estadual bem como o art. 36’

町da Lei O「g釦ca MunicipaI, Cabe a iniciativa p「ivativa do Prefeito a instau「aeao do
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p「。。。SS。 l。gisiativo de Ieis que dlSPOnham sob「e crfa9aO e eXtm9ac de Sec「e嵩睦を′

6「gaos da Administra9aO Ptolica Municipa上

2.3, Especie no「mativa

Quanto a eSPeCie normativa ut掴zada, t「ata-Se de mate「ia reservada a lei

compIementa「, COnforme art. 43’§ 1O' XV町da Lei O「ganica, naO havendo equ丁voco neste

POnt〇・

o p「oJetO de Lei Complementa「 n・ 13/2023 c「ia o Conseiho MunicipaI de

contribuintes, Vinculado a Secretaria Municipal de Finan9aS, Pa「a juiga「 em Segunda e

輔ma instancia administ「ativa os recu「sos inte「postos cont「a atOS Ou decis6es sobre

materia t「ibuta「ia p「aticados pela autoridade de primeira instancia (arts. 1O e 2O)・

A p「oposta visa conc「etizar o art. 72-A da Lei Organica, que disp6e‥

Art.72-A - O Munic了pio pode「a c「ia「 colegiado constituido pa「itariamente

po「 servidores designados pe-o Prefeito Mu=icipal e contribuintes

indicados po「 entidades representanteS de categorias econ6micas e

PrOfissionais, COm atribui鈎O de decidir em g「au de 「ecu「SO OS P「OCeSSOS

administrativos julgados em Primeira inst釦Cia pela Administ「a鈎O

T「ibuta「ia, (Incluido pela Emenda a Lei O「ganica nO 30/2016)

O prqieto ainda p「estigia a seguranea juridica, na fo「ma do art. 30 da Lei

-nt「odu9aO aS No「mas do Di「eito BrasiIei「o’POis preve a poSSib鵬ade de edi9aO

sl]mulas administrativas em face de 「eiteradas decis6es do Conseiho Municipal

Cont「ibuintes.

Nao obstante, CumPre faze「 aIgumas 「ecomenda96es pa「a adequa「 O P亘yetO aO

O「denamento ju「了dico.

No art. 4O, Caput, 「eCOmenda-Se a Substitui9aO da exp「essao一一Prefeitu「a do

Munic了pio de Rio Branco" (6「gao despido de personaIidade ju「idica) po「 ’’do Municipio de

Rio B「anco’’(ente politico).

O art. 8O do prqieto estabeiece que o conseiho sera composto por 4 representantes

do Pode「 Executivo e 3 dos ∞ntribuintes. Neste ponto, foi descumprida a paridade p「evista

Peio art. 72-A da Lei O「ganica, que eXige igual nume「O de servidores designados peIo

Prefeito e de representantes dos contribuintes. A pa「idade exigida peia Lei Organica se

refere a composieao (constituicao) do Conseiho, que naO foi observada no projeto.

Ressaitamos que, em Se tratando de p「Ojeto de injciativa excIusiva do Chefe do

Poder Executivo, e Vedada emenda pa「iamentar que aca「reta aumento de despesas,

COnfo「me art. 63, l, da Constitui9aO Federai:

Art. 63. Nao se「a admitido aumento da despesa p「evista:

I - nOS P「Ojetos de iniciativa exclusiva do P「esidente da Rep印o=ca,

「essalvado o disposto no art. 166, § 3O e § 4O;

Portanto, na Situa9aO CO=C「eta’6 inviavei emenda pa「iamenta「 pa「a aumentar o

n心mero de representantes dos co=t「ibuintes no Conseiho Municipal de Contribuintes, O que

gera「ia aumento de despesa. Pa「a aican?ar a Pa「idade exigida pelo art. 72-A da Lei

O「ganica, a SOlu9aO Se「ia a redu9aO do n心me「o de 「epresentantes da Fazenda municipa一・
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Ademais, O art. 72-A da Lei O「ganica e cla「o ao estabeIece「 que oS rePreSentanteS-

da Fazenda devem se「 servidores p山o=cos e os 「ep「esentanteS dos contribuintes se「ao

indicados po「 entidades 「ep「esentanteS das categorias econ6micas e profissionais,

requisitos que nao foram mencionados nos artS' 9O e lO do p噂eto.

Assim, 「eCOmenda-Se a ProPOSi鉾O de emendas pa「a que os arts. 8O’9O e lO do

P「Ojeto tenham a seguinte reda9aO:

A巾8O O ConseIho de Cont「ibuintes sera composto por 6 (Seis) membros,

sendo　3 (tres) 「epresentantes do Pode「巨xecutivo e　3 (t「台s) dos

contribuintes, COm igual ndme「o de supientes' e Se reuni「a nos prazos

fixados em 「eguIamento,

Art. 9O Os Conselheiros 「ep「esentantes dos contribuintes, em面mero de

3　阿るs), POSSuidores de tftuIo universitario e not6rio sabe「 na a「ea

t「ibut釦a, Se「aO nOmeados pelo P「efeito dentre os indicados por entidades

representantes de categorias econ6micas e p「Ofissionais com sede no

Municipio de Rio B「anco,

Art. 10, Os Conse旧ei「OS 「eP「eSentanteS da Municipa=dade, em nume「O

de 3 (tres〉, Servidores pdbIicos possuido「es de tituIo unive「Sit釦o e not6rio

Saber trib面緬o, SeraO nOmeados peio P「efeito dent「e os indicados peIo

Sec「eta「io de Finan9aS, Sendo peio menos 2 (dois) da carreira de Audito「

Fiscal de Tributos,

Destacamos ainda que o art. 14, § 2O do p「Ojeto esta apa「entemente incompleto,

to「nando-O Sem Sentido, mOtivo pe10　quai se recomenda a supressao ou a

COmPIementaeao desse dispositivo.

O art. 34 t「ata dos impedimentos dos conselheiros. Neste ponto, ∞m O intuito de

P「eServar OS P「inc了pios constitucionais da moralidade e da impessoa"dade (art. 37, Caput,

da Constitui9aO Fede「al), rePutamOS a neCeSSidade de adequa「 esse disposjtivo ao art.

144 do C6digo de P「OCeSSO CiviI, que eStabeIece:

Art. 144" Ha impedimento do juiz, Sendo葛1he vedado exe「ce「 suas fun印es

nOP「OCeSSO:

i - em que intervejo como mandat釦o da parfe, Oficiou como perito,

funcionou como membro do Minist6「io Pdbiico ou p「estou depoimento

COmO teStemunha;

ll - de que conheceu em out「o g「au de jurisdi9aO, tendo proferido decisao;

用- quando neIe estive「 POStuian。0’COmO defenso「 p州jco, advogado ou

membro do Ministerio P軸co, Seu C6njuge ou companheiro, Ou quaIquer

Pa「ente’COnSanguineo ou afim, em iinha reta ou colate「aI, at6 o terceiro

grau言ncIusive;

lV - quando for parte no processo e-e p「6p「io, Seu C6njuge ou

COmPanhei「0’Ou Parente, CO=Sangufneo ou afim, em linha 「eta ou

COIate「ai, ate O te「Ceiro g「au申ncIusive;

V - quando fo「 s6cio ou memb「o de dire9aO Ou de administraeao de

PeSSOa ju「idica parte no processo;

Vl " quando for herdei「O P「eSuntivo’donatario ou empregador de qualque「

daspartes;
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V= - em que figure como parte institui鈎O de ensino com a quai tenha

「ela9aO de emp「ego ou decor「e=te de cont「ato de presta9aO de servi9OS;

VIl上em que figu「e como pa正e cliente do escrit6rio de advocacia de §eu

c6njuge, COmPanheiro ou pa「ente, COnSanguineo ou afim, em =nha reta ou

coIate「al, ate O te「Ceiro g「au, inclusive, meSmO que Pat「OCinado por

advogado de outro eSC「itono;

IX - quando promove「 agao cont「a a Parte Ou Seu advogac10.

§ lO Na hip6tese do inciso町O impedimento s6 se ve面Ca quando o

defenso「 p的Iico, O advogado ou o membro do Minist6rio P細ico ja

integ「ava o p「ocesso antes do infcio da atividade judicante do juiz.

§ 20 E vedada a cria9aO de fato superveniente a fim de ca「acteriza「

impedimento do juiz.

§ 3O O impedimento previsto no inciso iIi tambem se ve輔Ca nO CaSO de

mandato conferido a membro de esc「it(緬o de advocacia que tenha em

SeuS quadros advogado que individuaImente ostente a condi9aO nele

PreVista, meSmO que naO intervenha diretamente no processo.

Diante disso, Suge「e-Se a Seguinte 「eda9aO:

Art. 34. Ha impedimento do Conselhei「O, Sendo一冊e vedado manifestaトSe

e profe面voto em processo ou reque「imento:

I - em que interveio como mandatario do contribuinte;

= - em que P「Ofe血decisao na primei「a instancia administ「ativa;

用- quando nele estive「 postulando, COmO advogado, Seu C6njuge ou

COmPa両eiro, Ou qualque「 pa「ente, COnSangufneo ou afim, em linha 「eta

Ou COlaterai, at6 o terceiro grau, incIusive;

IV - quando fo「 parte eie pr6p「io, Seu C6njuge ou companhej「o, Ou Pa「ente,

COnSanguineo ou afim, em Iinha 「eta ou colate「al, ate O terCei「o g「au,

inclusive;

V - quando for emp「egado’PreStador de servi90, S6cio-quOtista, aCionista,

P「OCurado「, memb「o de di「e9fo' de ConseIho Fisca1 0u de administra9aO

de pessoa juridica parte no p「ocesso;

Vl - 。uando fo「 herdei「O PreSuntivo, donat緬o ou empregado「 do

COnt「ibuinte;

Vii - quando fo「 Parte PeSSOa ju「idica que tiver como s6cjo ou membro de

dj「e9aO Ou de administ「a9aO Seu C6njuge ou companheiro, Ou Pa「ente,

COnSanguineo ou afim’em冊a 「eta ou co-atera一, ate O terCeiro grau,

inclusive;

ViiI - qua=do o cont「ibuinte for clie=te de esc「it6「io ou socjedade de

PrOfissionajs da quaI fa9a Parte COmO S6cio’aSSOCiado, emP「egado ou

POSSua qualque「 vincuio’meSmO que nao intervenha diretamente no

lX - quando o cont「ibuinte fo「 cliente do esc「it鋸o de advocacia de seu

C6njuge, COmPanheiro ou parente, COnSangufneo ou afim, 。m iinha 「。ta 。u

可Pagina4de7
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。。Iat。。aI, at6 。 t。.。。ir。 grau, inciusive, meSmO que PatroCinadJ’品

advogado de outro escrit6rio;

X - quando p「omover a9aO COntra a Parte Ou Seu advogado.

§ 1O Na hip6tese do inciso町O impedimento s6 se ve南Ca quando o

advogado ja integrava o p「ocesso antes do inicio do mandato do

ConseIhei「O.

§ 20　E vedada a cria?aO de fato superveniente a fim de caracterizar

impedimento do Conselhei「0.

§ 30　O ConseIheiro impedido deve「台argui「 O fato junto ao Presidente do

ConseIho, SOb pena de nulidade dos atos praticados sob impedimento.

2.5. Adequac各o o「camentario-financeira

Quanto a adequa9aO O「9amenta「io-financei「a, Ve「ifica-Se que a PrOPOSta acarreta

aumento de despesas de pessoai e sujeita-Se aOS 「equisitos do a直. 21 da Lei de

Responsa掴dade Fiscai:

Art. 21, E nuio de pieno direito: (Reda9aO dada peia Lei Comp看ementa「 nO

173, de 2020)

I - O atO que P「OVOque aumentO da despesa com pessoaI e nao atenda:

a) ds exig台ncias dos arts. 16 e 17 desta Lei CompIementar e o disposto no

inciso X川do caput do art. 37 e no § lO do art. 169 da Constitui肇O

Fede「aI; e (lnclufdo peia Lei Complementa川0 173, de 2020)

b) ao Iimite legal de comp「Ometimento aplicado as despesas com pessoaI

inativo; (Inclu了do peIa Lei Compiementar nO 173, de 2020)

il - O atO de que 「esulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (CentO

e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do tjtuIa「de Poder ou 6「g約

「eferido no art. 20; (Reda辞O dada peIa Lei CompIementa「 nO 173, de

2020)

用一O atO de que 「esuite aumento da despesa com pessoai que p「eveja

Pa「Celas a se「em impIeme=tadas em perfodos posterio「es ao finai do

mandato do tituIa「de Poder ou 6rgao 「eferido no art. 20; (inciuido pela Lei

Comp!ementar no 173, de 2020)

IV - a aP「OVaCaO’a edi鈎o ou a san9§O, PO「 Chefe do Pode「 Executivo, POr

Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgfb decis6rjo equivaiente do

Poder Legisiativo, POr Presiden{e de Tribuna- do Pode「 Judiciario e peIo

Chefe do Minist6「io P軸co, da Uniao e dos Estados’de no「ma lega-

COntendo piano de alte「a9aO, reajuste e 「eest「utu「a9aO de car「ei「as do

SetOr Pdbijco’Ou a edi9aO de ato’PO「 eSSeS agenteS, Para nOmea9aO de

aPrOVados em concu「so p踊co, quando: (lnclu了do pela Lei Compiementar

nO 173, de 2020)

a) resuita「 em aumento da despesa com pessoal nos 180 (CentO e Oitenta)

dias anterio「es ao finaI do mandato do titular do Pode「 Executivo; Ou

(lnclu了do pela Lei Complementar nO 173, de 2020)

b) 「esuIta「 em aumento da despesa com pessoaI que p「eveja pa「ceIas a

Serem impiementadas em perfodos posterio「es ao final do mandato do

tituIa「 do Poder Executivo. (lncIufdo pe-a Lei CompIementa「 nO 173, de

2020)
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COnStituciona上POis nao promoveu nenhuma vincuia9aO remunerat6「ia.

国璽
もらのeし、しぶに二_.
つ　ぶし}」工騰.

へ梯子
§ 1O As 「est「i96es de que t「atam os incisos中川e iV‥ (lnclu了do peia Lei-

Complementa「 nO 173, de 2020)

i - devem se「 aplicadas inclusive du「ante o pe「iodo de recondu9aO Ou

「eeIei9aO Pa「a O CargO de tituIa「 do Poder ou 6「g負o aut6nomo; e

(lncIufdo peIa Lei CompIementar nO 173, de 2020)

= - aP-icam-Se SOme=te aOS t剛ares ocupa=teS de ca「go eIetivo dos

Pode「es referidos no art. 20. (lnciu了do pela Lei CompIementar no 173, de

2020)

§ 2O Para fins do disposto neste a面go, Se「fro conside「ados atos de

nomea9aO Ou de p「OVimento de ca「go pubIico aqueies 「eferidos no § 1O do

art. 169 da Constitui9aO Federai ou aqueies que, de quaique「 modo,

acarretem a c「ia9aO Ou O aumentO de despesa obrigat6「ia"　(lnciuido

Peia Lei CompIementa「 nO 173, de 2020)

E o art. 169, § 1O, da Constitui亨aO Fede「aI p「ev合:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do

Dist「ito Federal e dos Munic申OS naO POdera exceder os limites

estabeIecidos em lei compiementa「.

§ 1O A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remunera9aO, a

C「ia9aO de ca「gos, emP「egOS e fun96es ou altera9aO de est「utu「a de

Carrejras, bem como a admissao ou cont「ata9aO de pessoai, a qualque「

titulo, Peios 6rgaos e entidades da administra鈎O direta ou indireta,

inclusive funda96es instituidas e mantidas peIo poder pdbIico, S6 pode「ao

Se「 feitas: (Renume「ado do pa「台grafo dnico, Pela Emenda ConstitucionaI

nO 19, de 1998)

I - Se houve「 pr6via dota9aO O「9amentaria suficiente para atende「 as

P「Oje96es de despesa de pessoaI e aos ac「6scimos deia deco「rentes;

(Inc両do peIa Emenda Constitucionai nO 19, de 1998)

= - Se houve「 autoriza9aO eSPeCifica na lei de diretrizes or9ament緬aS,

ressalvadas as emp「esas pdb=cas e as sociedades de economia mista,

(IncIuido peia Emenda Co=StitucionaI nO 19, de 1998)

[...量

No caso・ foi apresentada estimativa do impacto o「9ament急rio-financei「o para o

exe「Cicios de 2023, 2024 e 2025 (fi. 28).

Nao foi ap「esentada declaraeao do ordenado「 da despesa de que o aumento tem

adequa9aO O「9ament急「ia e financei「a com a lei or9amentaria anua- e compatib冊ade com

O Plano pIu「ianual e com a lei de di「et「izes o「9amenfa「ias (art. 16川da LRF),

丁ampouco fo「am indicadas as dota96es o「9amenta「ias que a「ca「ao ∞m aS

despesas do prqjeto' nOS te「mOS do art. 169) § 1O, da Constitui9aO Fede「aI e do art. 17, §

1O,daLRF,

Pontue-Se que O PrQjeto c「ia despesa obrjgat6「ia de ca「ater continuado, maS, naO

foi cump「ida a parfe final do art. 17, § 2O, da LRF quanto ao estabelecimento de medidas

de compensa9aO Peio aumento pe「ma=ente de 「eceita ou redu9aO Pe「manente de

despesa.

Com 「ela弟o ao cumprime=tO do art. 37, X町da CF, que PreV合Se「 Vedada a

Vjncuia9aO Ou equipara9aO de quaisque「 esp6cies remune「at6「ias pa「a o efeito de

「emune「a9aO de pessoal do servi90 P軸co, a P「OPOSta Se enCOnt「a dent「o do pe「missivo
○○__　_⊥丁重臆　臆∴」●　臆　臆　　I
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Finalmente, inexiste viola9aO do art. 21,町il e lV da LRF, PO「quantO O PrOjeto de lei「

comp-ementar nao foi p「oposto nos cento e oitenta dias ante「io「es ao finai do mandato do

P「efeito nem p「eve a implementa9aO de parceIas em pe「iodos posterio「es ao final do

mandato,

O cumprimento das normas de Direito Financeiro 6 indispensavel para a aprovaeao

dop「Qjeto.

2.6. Tecnica IegisIativa

Com 「ela辞O a t6cnica Iegis!ativa, reCOmendamos:

a) Retifica9aO da numera9aO dos incisos do art. 22 a partir do inciso V;

b) Retifica9aO da nume「a9aO dos incisos do art. 29 a partir do inciso V;

C) Retifica9aO da numera9aO dos incisos do art. 31 a parti「 do inciso XViii;

d) No art. 43, SuPreSSaO da exp「essao ’一「evogadas as disposi96es em cont「a「io’’,

COnforme art. 18, § 1O, do Decreto n. 9.191/2017;

e) Observancia das regras constantes do art. 15, =, V, ViI e lX, do Decreto n.

9.191/2017.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procu「adoria entende que existe 6bice juridico para a

aprova9aO do Projeto de Lei Complementar n, 13/2023.

Pa「a aprova9aO da p「OPOSi9aO em COnSOnanCia com a iegisla9aO aPiicavel,

recomenda-Se:

- Que seja soiicitado, aO Pode「 Executivo, O integral cump「imento das exigencias

dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsab鵬ade FiscaI, COnfo「me explanado no item 2.5

deste pa「ece「;

一A observancia das emendas e demais recomendae6es feitas nos itens 2.4 e 2.6.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amjte na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de O「9amentO, Fina=9aS e T「ibutaeao.

E o parece「,

Rio Branco-Ac「e, 7 de junho de 2023.

R嘉措定。 B嘩
Procurador
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CÅMARA MUNICIPAL DE RiO BRANCO

PROCURADORIA GERAL
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PROJETO DE LEI COMP」EMENTAR NO, 13/2023

ASSUN丁O: “CRiA O CONSELHO MUNICIPA」 DE CONTRIBUIENTES DO

MUNIC面O DE RIO BRANCO E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS”

lNTERESSADO: DIRETORiA LEGiSLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ece「 de nO. 209/2023, de lavra do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS aO Seto「 de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

Rio B「anco-AC, 12 dejunho de 2023.
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