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PARECER N. 209/2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 13/2023
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 13/2023, que "Cria o
Conselho Municipal de Contribuintes do Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
13/2023. CONSELHO  MUNICIPAL  DE
CONTRIBUINTES. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
ART. 72-A DA LEI ORGANICA. SUGESTAO DE
EMENDAS. ART. 21 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 169, § 1°,
DA CONSTITUICAO. RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
Complementar n. 13/2023, que "Cria o Conselho Municipal de Contribuintes do Municipio
de Rio Branco e déa outras providéncias".

Constam dos autos Oficio/ASSEJUR/GABPRE/N°291/2023, texto inicial do projeto
de lei complementar, mensagem governamental n. 25/2023, parecer proferido pela
Procuradoria-Geral do Municipio, estimativa de impacto orgamentério-financeiro, oficio da
Presidéncia com a admissibilidade da proposigdo e despacho da Diretoria Legislativa
encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

Na mensagem governamental, o Prefeito afirmou que o projeto visa criar o
Conselho Municipal de Contribuintes, o qual servira para julgar em segunda e ultima
instancia administrativa os recursos e impugnagdes interpostos contra atos e decisdes de
matéria tributaria, praticados pela autoridade administrativa de primeira instancia, estando
integrado & Secretaria Municipal de Financas.

Esclareceu que o modelo proposto tem como justificativa aprimorar e atualizar o
julgamento dos processos administrativos em segunda insténcia, objetivando dar maior
celeridade e transparéncia na andlise de recursos contra constituicdo de créditos de
natureza tributaria, incluindo a participagéo de membros da comunidade.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

‘ O Projeto de Lei Complementar n. 13/2023 se enquadra nas autorizagfes para
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispée o art. 30, |, da
Qonstituigéo Federal e o art. 22, |, da Constituigdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
Também ndo ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° Il, e, da
Constituicdo Federal, o art. 54, § 1°, lll e VI, da Constituigdo Estadual bem como o art. 36,
lll, da Lei Organica Municipal, cabe & iniciativa privativa do Prefeito a instauracéo do
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processo legislativo de leis que disponham sobre criagéo e extingao de Secretarifs* ¢’
6rgdos da Administragéo Publica Municipal.

2.3. Espécie normativa N Yy
Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei

complementar, conforme art. 43, § 1°, XVIII, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste
ponto.

2.4. Mérito N
O Projeto de Lei Complementar n. 13/2023 cria o Conselho Municipal de

Contribuintes, vinculado & Secretaria Municipal de Financas, para julgar em segunda e
dltima instancia administrativa os recursos interpostos contra atos ou decisées sobre
matéria tributaria praticados pela autoridade de primeira instancia (arts. 1° e 2°).

A proposta visa concretizar o art. 72-A da Lei Orgénica, que dispbe:

Art.72-A - O Municipio podera criar colegiado constituido paritariamente
por servidores designados pelo Prefeito Municipal e contribuintes
indicados por entidades representantes de categorias econdmicas e
profissionais, com atribuic&o de decidir em grau de recurso oS processos
administrativos julgados em primeira instancia pela Administragéo
Tributéria. (Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n° 30/2016)

O projeto ainda prestigia a seguranga juridica, na forma do art. 30 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, pois prevé a possibilidade de edicdo de
sumulas administrativas em face de reiteradas decisées do Conselho Municipal de
Contribuintes.

NZo obstante, cumpre fazer algumas recomendagdes para adequar o projeto ao
ordenamento juridico.

No art. 4°, caput, recomenda-se a substituicdo da expressdo "Prefeitura do
Municipio de Rio Branco" (6rgéo despido de personalidade juridica) por "do Municipio de
Rio Branco" (ente politico).

O art. 8° do projeto estabelece que o conselho sera composto por 4 representantes
do Poder Executivo e 3 dos contribuintes. Neste ponto, foi descumprida a paridade prevista
pelo art. 72-A da Lei Orgénica, que exige igual numero de servidores designados pelo
Prefeitg e de representantes dos contribuintes. A paridade exigida pela Lei Organica se
refere a composi¢ao (constituicdo) do Conselho, que nao foi observada no projeto.

Ressaltamos que, em se tratando de projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, € vedada emenda parlamentar que acarreta aumento de despesas,
conforme art. 63, |, da Constituicdo Federal:

Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

’ Portanto, na situagdo concreta, é inviavel emenda parlamentar para aumentar o
numero de representantes dos contribuintes no Conselho Municipal de Contribuintes, o que
geraria aumento de despesa. Para alcangar a paridade exigida pelo art. 72-A da Lei
Organica, a solugéo seria a redugéo do numero de representantes da Fazenda municipal.
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Ademais, o art. 72-A da Lei Orgéanica é claro ao estabelecer que os representantes

da Fazenda devem ser servidores publicos e os representantes dos contribuintes serao
indicados por entidades representantes das categorias economicas e profissionais,

requisitos que ndo foram mencionados nos arts. 9° € 10 do projeto.

Assim. recomenda-se a proposicdo de emendas para que os arts. 8°, 9° e 10 do
projeto tenham a seguinte redagao:

Art. 8° O Conselho de Contribuintes sera composto por 6 (seis) membros,
sendo 3 (trés) representantes do Poder Executivo e 3 (trés) dos
contribuintes, com igual nimero de suplentes, e se reunird nos prazos

fixados em regulamento.

Art. 9° Os Conselheiros representantes dos contribuintes, em numero de
3 (trés), possuidores de titulo universitario e notorio saber na area
tributaria, serdo nomeados pelo Prefeito dentre os indicados por entidades
representantes de categorias econdmicas e profissionais com sede no
Municipio de Rio Branco.

Art. 10. Os Conselheiros representantes da Municipalidade, em numero
de 3 (trés), servidores publicos possuidores de titulo universitario e notorio
saber tributario, serdo nomeados pelo Prefeito dentre os indicados pelo
Secretario de Finangas, sendo pelo menos 2 (dois) da carreira de Auditor
Fiscal de Tributos.

Destacamos ainda que o art. 14, § 2° do projeto estd aparentemente incompleto,
tornando-o sem sentido, motivo pelo qual se recomenda a supressdo ou a
complementacgéo desse dispositivo.

O art. 34 trata dos impedimentos dos conselheiros. Neste ponto, com o intuito de
preservar os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput,
da Constituicao Federal), reputamos a necessidade de adequar esse dispositivo ao art.
144 do Codigo de Processo Civil, que estabelece:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes
NO Processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como membro do Ministério Plblico ou prestou depoimento
como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdigéo, tendo proferido deciséo;

Il - quando ngle estiver postulando, como defensor publico, advogado ou
membro do Ministério Publico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer

paren@e, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive;

(AVARS quapdo for parte no processo ele préprio, seu cOnjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - qugndo for so6cio ou membro de direcdo ou de administragdo de
pessoa juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatério ou empregador de qualquer
das partes;
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VIl - em que figure como parte instituicdo de ensino com a quaI. tenha
relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestagéo de servigos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu
conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por
advogado de outro escritorio;

IX - quando promover agéo contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipotese do inciso Ill, o impedimento s6 se verifica quapdo 0
defensor publico, o advogado ou o membro do Ministério Pulblico j&
integrava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 2° E vedada a criacdo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento do juiz.

§ 3° O impedimento previsto no inciso Il também se verifica no caso de
mandato conferido a membro de escritério de advocacia que tenha em
seus quadros advogado que individualmente ostente a condigdo nele
prevista, mesmo que ndo intervenha diretamente no processo.

Diante disso, sugere-se a seguinte redacao:

Art. 34. Ha impedimento do Conselheiro, sendo-lhe vedado manifestar-se
e proferir voto em processo ou requerimento:

| - em que interveio como mandatario do contribuinte;
Il - em que proferiu deciséo na primeira instancia administrativa;

[ll - quando nele estiver postulando, como advogado, seu c6njuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte ele proprio, seu cénjuge ou companheiro, ou parente,

consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

V - quando for empregado, prestador de servigo, sécio-quotista, acionista,
procurador, membro de diregdo, de Conselho Fiscal ou de administracao
de pessoa juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatério ou empregador do
contribuinte;

V}I - quando for parte pessoa juridica que tiver como sécio ou membro de
direcdo ou de administragdo seu conjuge ou companheiro, ou parente,

consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

VIII - quando o contribuinte for cliente de escritério ou sociedade de
profissionais da qual faga parte como sécio, associado, empregado ou

possua qualquer vinculo, mesmo que n&o intervenha diretamente no
processo;

I)S ’ quando o contribuinte for cliente do escritério de advocacia de seu
conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
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colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por
advogado de outro escritorio;

X - quando promover acdo contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipétese do inciso Ill, o impedimento sé se verifica quando o
advogado ja integrava o processo antes do inicio do mandato do
Conselheiro.

§ 2° E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento do Conselheiro.

§ 3° O Conselheiro impedido devera arguir o fato junto ao Presidente do
Conselho, sob pena de nulidade dos atos praticados sob impedimento.

2.5. Adequacao orcamentario-financeira

Quanto a adequacgédo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta acarreta
aumento de despesas de pessoal e sujeita-se aos requisitos do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

[l - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgé&o referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacgéo, a edi¢do ou a sanc¢éo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do
setor publico, ou a edig&o de ato, por esses agentes, para nomeacao de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resul_tar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de

2020) /

~—
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§ 1° As restrigbes de que tratam os incisos Il, lll e IV: (Incluido pela Lei

Complementar n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconAdugéo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgédo auténomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria. (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituigdo Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concess&o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderédo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentéria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

No caso, foi apresentada estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o
exercicios de 2023, 2024 e 2025 (fl. 28).

N?o foi apresgn_tada declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacéo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, I, da LRF).

Tampouco foram indicadas as dotagcbes orgamentarias que arcardo com as

despesas do projeto, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e do art. 17, §
1°, da LRF.

. Pqntue—se que o projeto cria despesa obrigatoria de carater continuado, mas, ndo
foi cumprida a parte final do art. 17, § 2°, da LRF quanto ao estabelecimento de medidas

de compensacédo pelo aumento permanente de receita ou redugdo permanente de
despesa.

. Qom relagéq ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser vedada a
vnnculagaouou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico, a proposta se encontra dentro do permissivo
constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagdo remuneratéria.

A :
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Finalmente, inexiste violacéo do art. 21, II, Ill e IV da LRF, porquanto o projeto de lei

complementar ndo foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao finz_al do manc}ato do

Prefeito nem prevé a implementag@o de parcelas em periodos posteriores ao final do
mandato.

O cumprimento das normas de Direito Financeiro é indispensavel para a aprovacéo
do projeto.

2.6. Técnica legislativa
Com relag&o a técnica legislativa, recomendamos:

a) Retificagdo da numeragéo dos incisos do art. 22 a partir do inciso V,

b) Retificagdo da numerag&o dos incisos do art. 29 a partir do inciso V;

c) Retificacdo da numeragéo dos incisos do art. 31 a partir do inciso XVIII;

d) No art. 43, supresséo da expressao "revogadas as disposi¢des em contrario",
conforme art. 18, § 1°, do Decreto n. 9.191/2017;

e) Observancia das regras constantes do art. 15, II, V, VIl e IX, do Decreto n.
9.191/2017.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n. 13/2023.

Para aprovagéo da proposicdo em consonancia com a legislacdo aplicavel,
recomenda-se:

- Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o integral cumprimento das exigéncias
dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme explanado no item 2.5
deste parecer;

- A observancia das emendas e demais recomendacdes feitas nos itens 2.4 e 2.6.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redagéo Final e na Comiss&o de Orgamento, Finangas e Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 7 de junho de 2023.

Rerﬁa/r%\grqaga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 13/2023

ASSUNTO: “‘CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUIENTES DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 209/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 12 de junho de 2023.

RECEBIDO EM
/ /12023

COMISSOES TECNICAS




