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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N.2 316 /2023
Rio Branco — AC, 05 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal Complementar

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Institui a Declaragdo Municipal de Liberdade
Econdmica e estabelece atos e normas de liberacdo relativos a livre iniciativa, ao livre
exercicio de atividade econdémica e da outras providéncias”, a Mensagem
Governamental n2 031/2023, Anélise de Impacto Orgcamentario-Financeiro — AIOF N2
022/2023, bem como o Parecer Juridico PGM/SAJ n2 2023.02.000441, para apreciagdo e

votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideracao,

Prefeito de

CAMARA WHUMICIPAL DE RIO BRANCO

Protocolo Geral
Deta: /e 0 Protovuiv Eletronico
Hora: 2 ) . - :
Recebido: / ~ - N . 01

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.riobrancoac@gmail.com
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PROJETO LEI MUNICIPAL N° DE 05 DE JUNHO DE 2023

“Institui a Declaragdo Municipal de Liberdade
Econémica e estabelece atos e normas de
liberagao relativos a livre iniciativa, ao livre
exercicio de atividade econémica e da outras

providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:
TITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Rio Branco a Declaracéo
Municipal de Direitos de Liberdade Econdémica, que estabelece normas de incentivo e
protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdémica, dispondo sobre a
atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no
inciso IV, do caput, e Paragrafo unico, do art. 170, e do art. 174, da Constituicdo Federal,
bem como do art. 58 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

§1° A atividade econdmica € de algcada exclusiva da iniciativa privada, salvo

nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§2° O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da
desburocratizagéo, observando, inclusive, o disposto na Lei Federal n® 13.726, de 8 de
outubro de 2018.
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Art. 2° Sdo considerados atos publicos de liberagdo das atividades
econdmicas, para fins de aplicagéo das disposigdes desta lei, a licenga, a autorizacéo,
a concessao, a inscricéo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo,
o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagé&o, por 6rgéo ou
entidade da administragcdo publica como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuacéo e o fim para a instalacéo, a operacéo, a
producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagéo,
produto, equipamento, veiculo e assemelhados.

Paragrafo Unico. Considera-se atividade econémica aquela desenvolvida por
pessoa natural ou juridica, identificada em seu respectivo segmento na Classificacéo
Nacional de Atividades Econbémicas - CNAE e na lista de atividades auxiliares
regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificagdo - CONCLA, do

estabelecimento a ela associada, se houver.

Art. 3° As disposicdes constantes desta lei e as relagdes juridicas de direito
publico e privado por ela reguladas seréo interpretadas de acordo com os principios da
racionalidade econémica dos negdcios, da liberdade de contratar, da autonomia da
vontade, da funcédo social dos contratos, da boa-fé objetiva, da seguranca juridica, da
ordem publica, da prevengéo e protegéo a saude individual e coletiva, e da fung&o social
das atividades econdmicas publicas e privadas.

Art. 4° S&o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econémica:

|. aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il. a presungéo de boa-fé do particular perante o Poder Publico, até prova do
contrario;
I1l. aintervencgédo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econémicas de Risco |,

IV. o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.
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Paragrafo unico. Os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que
gerem qualquer atividade econdmica, procurardo dar a melhor solugdo técnica,
burocratica e de custo para incentivar a continuidade da empresa, com a minima
intervencé&o estatal, desde que tal continuidade ndo gere riscos potenciais a saude dos
trabalhadores e usuarios.

Art. 5° S&o diretrizes do Municipio, para garantia da livre iniciativa:
|- faciltacdo de abertura e encerramento de empresas, inclusive pela

progressiva adogdo de meios virtuais para requerimentos e procedimentos
administrativos;

lI- disponibilizag&o de informagdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um
empreendimento;

lll- abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria ao atingimento do
fim almejado;

IV- abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento
econdmico, em detrimento dos demais, salvo quando tecnicamente justificado no
contexto da atuagao prevista no art. 174 da Constituicdo Federal;

V- abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econémico
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VI- conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de liberagéo da
atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberagéo observara o disposto no inciso
IV do art. 5° desta lei;

VII- adogéo, no exercicio da atividade fiscalizatéria, de carater prioritariamente
orientador, quando a situacéo ou a atividade desenvolvida, por sua natureza e grau de
risco, for compativel com esse procedimento;

VIlI- simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias acessorias;

IX- a liberdade de contratar e desempenhar qualquer atividade econémica, na
forma da lei;



@\0 DE Rig 8, 7, o

& o > 00 T
— 5 D ®
o YILEGig 3

FEF Q

temres ©

ESTADO DO ACRE \ 6\ y 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE Ri0 BRANCO SE Do p®

X- o direito de requerer e obter licengas, alvaras ou atos de permisséo e
autorizacdo, emitidos pelo poder publico, conforme exigido em lei ou ato normativo
regulamentar;

Xl- a garantia de celeridade nos procedimentos prévios ao inicio da atividade
econdémica regulada no que couber,

Xll- a delimitagdo do exercicio do poder de policia preventivo e da intervengéo
do Estado na ordem econdémica.

CAPITULO I
DO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 6° O exercicio da atividade econdmica no Estado observara as
condicdes, os direitos e as obrigacdes estatuidas na legislacéo federal, estadual e
municipal.

Art. 7° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio, observado o disposto no
Paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao:

I- desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagéo da atividade econdémica;

[l- desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,
por um periodo de 02 (dois) anos, a contar da data de abertura da empresa, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a
poluicdo sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanca;

c) as disposi¢cdes em leis trabalhistas;



\cipa
&\\)‘\\L pal UGA

(o]

ogye)l?

PO O RiO o, 'o\ b
F y % g O q—‘
s DILEGIS
ESTADO DO ACRE N\ G ¥
PREFEITURA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO St Do hde'

d) a norma municipal vigente que regulamenta o horario de funcionamento
de estabelecimentos que contemplem em suas atividades a venda de bebidas
alcodlicas;

e) as disposigcdes em normas sanitarias e de protecdo a saude.

lll- receber tratamento isondmico de érgédos e de entidades da Administracéo
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdémica, incluindo
decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o érgdo vinculado aos
mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisées administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

IV- gozar de presuncgéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico seréo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposi¢céo legal em contrario;

V- desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando o0s atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forgca de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou
internacionalmente;

VI- ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de liberagdo da
atividade econémica, se apresentados todos os elementos necessérios a instrugéo do
processo, ser informada expressa e imediatamente acerca do tempo maximo para a
devida analise de seu pedido, e de que transcorrido o prazo fixado, a hipétese de siléncio
da autoridade competente importaréa em aprovagdo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei;

VII- arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagéo de
qualquer ato de direito publico;

VIlI- ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatéria abusiva,
em sede de liberagdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como
aquela que:
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a) requeira medida que j& era planejada para execugéo antes da solicitacéo
pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucdo da
mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada;

C) requeira a execugdo ou prestacéo de qualquer tipo para areas ou situagéo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagéo ou intimidagao.

IX- n&o ser exigida, pela Administragcdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem
previsao expressa em lei.

§1° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades econdmicas previstas em norma Municipal, devendo o municipio,
enquanto n&o possuir regulamentacdo local das atividades econdémicas pela sua
classificag&o de risco, observar, para fins de enquadramento, a Resolugédo CGSIM n°
51, de 20 de setembro de 2019 e alteragdes.

§2° Apds a edicdo de norma municipal regulamentando as atividades
econémicas de que trata o inciso |, do artigo 6° desta lei, o Ministério da Economia
devera ser devidamente notificado, em consonancia ao inciso lll, do §1°, do artigo 3° da
Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§3° A técnica e os requisitos para a digitalizagdo de documentos publicos ou
privado de que trata o inciso VIl do caput deste artigo deverdo seguir os padroes
definidos em regulamento da administragéo publica.
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CAPITULO Il
DA CLASSIFICAGAO DO NIiVEL DE RISCO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

Art. 8° O 6rgéo ou a entidade responsavel pela deciséo administrativa acerca
do ato publico de liberacéo classificara o nivel de risco das atividades econdmicas em:

. nivel de risco I: para os casos de risco baixo, irrelevante ou inexistente;
1. nivel de risco |l: para os casos de risco médio ou moderado;

lll.  nivel de risco lll: para os casos de risco alto.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a
solicitag&o de qualquer ato publico de liberagdo, desde que néo haja previsdo contraria
em lei ou em norma mais protetiva ao meio ambiente.

§ 2° As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que n&o haja previséo legal
em contrario ou em norma mais protetiva ao meio ambiente e a saude e ndo sejam
constatadas irregularidades quando de eventual vistoria, hipétese em que a atividade
sera imediatamente suspensa pela autoridade competente, assegurada a ampla defesa
e o devido processo legal.

§ 3° As atividades de nivel de risco Il exigem vistoria prévia para inicio da
atividade econémica.

§ 4° A classificacéo das atividades econémicas de que trata o caput observara
a classificagéo estabelecida na CNAE pela CONCLA.

§ 5° A classificagdo do nivel de risco das atividades econdmicas a ser
observada pela administragéo publica sera definida em decreto regulamentador.

§ 6° Fica assinado o prazo de sessenta dias Uteis, contados desde a publicagdo
do regulamento referido no § 4° para que as autoridades concedentes apresentem
sugestdes de alteragdo na classificagédo do nivel de risco uUnico de grau de nocividade
de atividades econdmicas.

(o}

ooue)@

4



q\cipal
O PN

"

\6\9\0 DE RIg &Q, I
& P % E’Tl; _‘L o
iy «
S DILEgg
ESTADO DO ACRE \ & h ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO St Do N2

§ 7° A fiscalizagdo podera ocorrer independentemente do grau de risco das

atividades economicas.

Art. 9° Nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado médio,
os alvaras serdo emitidos automaticamente, sem analise humana, por intermédio de

sistema responsavel pela integragéo dos 6rgéos e das entidades de registro.

§1° O alvara de funcionamento sera apresentado com a assinatura de termo
de ciéncia e responsabilidade do empresario, sécio ou responsavel legal pela sociedade,
que firmara compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos para
o funcionamento e o exercicio das atividades econémicas constantes do objeto social,
para efeito de cumprimento das normas de seguranca sanitdria, ambientais e de
prevenc¢&o contra incéndio.

§ 2° Do termo de ciéncia e responsabilidade constardo informacgdes sobre as

exigéncias que deveréo ser cumpridas antes do inicio da atividade empresarial.

§3° A emissdo automética de que trata o caput deste artigo ndo obsta a
fiscalizag&o pelos érgéos competentes de qualquer esfera governamental.

§4° A assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade do empresario, sécio
ou responsavel legal pela sociedade, referido no §1° deste artigo, devera ser realizada
eletronicamente mediante o uso de assinaturas eletronicas nos termos da Lei n°® 14.063,
de 23 de setembro de 2020.

§5° As disposigbes deste artigo ndo afastam as regras de licengas ambientais
e outros atos autorizativos previstos na Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011.

Art. 10. Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

I.  requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagdo de

atividade econdmica a autoridade concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei
Federal n°® 13.874, de 2019;

o
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orgdos e entidades do Poder

[l.  autoridade concedente:
responsaveis pela emisséo de ato publico de liberacdo de atividade econémica.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 11. A primeira vistoria sera orientadora para as atividades econdmicas,

devendo ser lavrada notificagdo com prazo de 30 dias para adequacdo das

irregularidades observadas.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica quando houver grave risco

sanitario e ambiental que possam produzir efeitos nocivos ou prejudiciais & salde

humana.
Art. 12. As vistorias necessarias a emisséo de licengas e de autorizagdes de
funcionamento, bem como as demais vistorias de interesse do Municipio, poder&o ser

realizadas ap6s o inicio de operagéo da atividade, exceto atividades de Risco IlI.
Paragrafo Unico. A emisséo de licenca das atividades econémicas de alto

risco exigem vistoria prévia antes do inicio de operagdo da atividade da empresa.
Art. 13. Sem prejuizo das sangbes de natureza civil ou penal cabiveis, as
infragbes sanitarias, definidas no art. 2° da Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de
1977, ser&o punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades estabelecidas

no art. 10 da referida Lei Federal.

CAPITULO YV
DOS PRAZOS

Art. 14. Ato préprio da autoridade concedente fixara prazo, ndo superior a

sessenta dias, para resposta aos requerimentos de liberacdo de atividade econdtmica.
§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacéo

conclusiva do érgéo ou da entidade importara na sua aprovacéo tacita, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas em lei ou em norma mais protetiva ao meio ambiente.
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§ 2° O prazo previsto no caput aplica-se aos requerimentos de liberacéo das
atividades econdmicas relativos aos niveis de risco Il e lll, depois que realizada a vistoria
pela autoridade competente.

§ 3° A aprovacao tacita:

| - ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracéo da
atividade econdémica que realizar;

Il - ndo afasta a sujeicdo do requerente a realizagdo das adequacgbes
identificadas pela Administragédo Publica em fiscalizagGes posteriores.

§ 4° O disposto no caput n&o se aplica:

| - quando o ato publico de liberagao for relativo a questbes tributarias de
qualquer espécie;

Il - quando o ato publico de liberagdo acarretar compromisso financeiro
assumido pela administragéo publica;

lll - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra despacho
denegatério de ato publico de liberagéo.

§ 5° A autoridade concedente poderéa estabelecer prazos especificos para
fases do processo administrativo de liberacdo da atividade econémica, desde que
respeitado o prazo maximo previsto no caput.

§ 6° No ato normativo de que trata o caput, que fixa o prazo de resposta, devera
constar a lista discriminada das hipéteses n&o sujeitas a aprovacéo tacita por decurso
de prazo.

§ 7° Podera ser excepcionalmente estabelecido prazo superior ao previsto no
caput, em razéo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da
atividade econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante despacho
fundamentado da autoridade concedente, exarado no processo de liberagdo da
atividade econémica, em até dez dias antes do encerramento do prazo predefinido.

Art. 15. O prazo para deciséo administrativa acerca do ato publico de liberagéo
do exercicio de atividade econdmica tem, por termo inicial, a data da apresentacdo de
todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, ao fim do qual, ndo emitida a

10
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deciséo pelo 6rgéo prolator, considerar-se-a tacitamente aprovado o requerimento,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei ou em norma mais protetiva
ao meio ambiente.

§ 1° O particular sera cientificado, imediatamente, sobre o prazo para a anélise
do requerimento, presumida a boa-fé das informagbes prestadas, até prova em
contrario.

§ 2° A ciéncia expressa e imediata do prazo para apreciagdo do requerimento
de que trata o § 1° constara do comprovante de protocolo emitido pelo érgéo
competente, a ser entregue ao requerente ou a seu representante.

§ 3° O comprovante de protocolo entregue ao requerente ou a seu
representante fara explicita mengéo a circunstancia de que, exaurido o prazo para
apreciagédo do requerimento, dar-se-4 a aprovagao tacita, que |he autorizara iniciar a
atividade econémica, nos termos desta lei e demais normas aplicaveis.

§ 4° A autoridade concedente priorizara a adocdo de mecanismos
automatizados para recebimento das solicitagbes de ato publico de liberacéo.

§ 5° A autoridade concedente disponibilizara, em meio fisico ou digital, a
relacdo simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais a serem
providenciados pelo requerente.

Art. 16. Para fins de aprovacéo tacita, nos casos em que aplicavel, o prazo
para a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagcdo do exercicio de
atividade econdmica podera ser suspenso uma unica vez, por até trinta dias, se houver
necessidade de complementagdo da instrucdo processual, mediante despacho
justificado da autoridade concedente.

§ 1° O requerente sera informado sobre os documentos e as condigdes
necessarias para complementagao da instrugao processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspensé&o do prazo na hipotese da ocorréncia
de fato superveniente durante a instrugcdo do processo, mediante despacho
fundamentado da autoridade concedente.

Art. 17. Sera entregue ao requerente, independentemente de solicitagéo,

11
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documento comprobatério da liberagéo da atividade econdémica a partir do primeiro dia
util subsequente ao término do prazo previsto para deciso sobre a liberacéo, nos termos
desta lei.

§ 1° A autoridade concedente tornara automatica a emissdo do documento
comprobatério de liberagdo da atividade econdmica, em especial nos casos de
aprovacao tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagcdo
nao contera elemento que indique a natureza tacita da aprovagéo, que sera equiparada,
para todos os efeitos, a aprovagéo formal por ato do poder publico.

§ 3° Os atos e decisbes administrativos referentes a atos de liberagéo da
atividade econdmica permanecerdo disponiveis para acesso na pagina eletrénica do

respectivo 6rgéo ou entidade, a fim de garantir transparéncia, publicidade e seguranca
administrativa.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber e for
necessaria a sua efetiva aplicacao.

Art. 19. Todos os 6rgéos publicos municipais envolvidos no processo de
licenciamento de empresas, em ambito municipal, deverdo envidar esforgos conjuntos
para observar os dispositivos constantes da Lei Complementar Federal n® 123/06, na Lei
n° 11.598/07 e nas Resolugbes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagéo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM).

Paragrafo Unico. O tratamento ao Microempreendedor Individual (MEI) no
Municipio de Rio Branco seguira as Resolugcdes da CGSIM, ou de outro érgdo que venha
a substitui-lo.

Art. 20. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e
uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de

12
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liberag&o ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecédo contra o incéndio,
estas ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposicdes desta Lei.
Art. 21. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 22. O disposto nesta lei n&o se aplica a ato ou procedimento administrativo

de natureza fiscalizatéria decorrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgdo ou

entidade competente apds o ato publico de liberagdo.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Rio Branco — Acre, 05 de junho de 2023, 135° da Republica, 121° do Tratado
de Petrépolis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.

T

Tido m
Prefeito de Rio Branco

13



&

- o
g0
e < DILEGIS
ESTADO DO ACRE -
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO b s
GABINETE DO PREFEITO Gst. Do M

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 31/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo a obrigacéo legal conforme o que dispde o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei que: “Institui a
Declaragdao Municipal de Liberdade Econémica e estabelece atos e normas de
liberac@o relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econémica e da
outras providéncias.”

O presente projeto de lei visa adequar a legislagdo municipal rio-
branquense ao modelo de desburocratizacdo e simplificacdo das relagbes entre os
empreendedores e o Municipio, observadas as normas gerais e 0s parametros
estabelecidos pela legislagdo federal (Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de
2020), por intermédio da instituicdo da Declaracdo Municipal de Direitos da Liberdade
Econdmica no &mbito deste Municipio, do estabelecimento de normas de protecdo a
livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica e da fixagdo de disposicbes
relacionadas a atuagé&o do Municipio como agente regulador.

Pretende-se inserir no ordenamento juridico rio-branquense normas que
assegurem a observancia dos principios constitucionais da ordem econdmica,
constantes no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal, em um amplo e

continuo projeto de desburocratizagdo da maquina publica e de maior acessibilidade aos
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GABINETE DO PREFEITO
servicos publicos, a fim de fomentar o empreendedorismo, a produgéo, emprego e

gerando de renda para todos os cidadaos.

Nesse espeque, o referido projeto, apresenta como normas que facilitam e
agilizam o desenvolvimento da atividade econémica de baixo risco, e permitem que os
cidadaos possam desempenha-las sem a necessidade de atos publicos de liberacdo de
alvaras e de autorizagéo de funcionamento.

Busca-se ainda, padronizar as decisdes a serem dadas pelos agentes
publicos em matéria atinente a autorizagdo de atividade econdmica de baixo risco,
instituindo efeito vinculante as interpretacdes conferidas a legislagdo sobre a matéria, de
maneira que o tratamento entre os cidaddos que se encontre na mesma situagdo seja
uniforme, em abono ao principio da isonomia.

Além disso, a presente proposicao prevé mecanismos que possibilitam o
controle das alteragbes, conferindo, com isso, maior transparéncia e seguranga ao
processo de regulagdo, bem como fornecendo subsidios para a tomada de decis&o
pelos responsaveis, como consequente aprimoramento da qualidade normativa.

Nesse contexto, a proposta, fundamentada nos principios da liberdade do
exercicio da atividade econdmica, da presunc¢éo da boa-fé do particular e da intervengéo
subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio dessas atividades,
promove a redugao da burocracia com a agilizagédo do processo empresarial e permite
melhores resultados na atividade econémica, com o aumento da competitividade, a
reducdo dos pre¢os, 0 avango nas relagbes comerciais e a redugédo do desemprego.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, de consideravel relevancia para o
nosso Municipio, que ora submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias, diante do
cenario conturbado econdmico / fiscal que assola a nossa sociedade.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 05 de junho de 2023.
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Protocolo Eletrdnico:

Interessado: Gabinete do Prefeito - GAPRE.

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragéo de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

ASSUNTO:
CONSULTA. ANTEPROJETO LE
MUNICIPAL  QUE INSTITUI

DECLARAGAO MUNICIPAL D

3544 e esté vinculado ao Processo N° 2023020

5/5553 aJs>23

LIBERDADE ECONOMICAS

POSSIBILIDADE. DESDE QUES

EXTRAIDO TRECHO DO AR.1°, QUE3

CONTRARIA  NORMAS GERAIS}

FEDERAIS. <

. &

| — RELATORIO u

1.Tratam-se os autos, conforme fls. 01-05, de solicitagdo de analise ez:

2

parecer juridico formulada pelo Gabinete do Exmo. Sr. ° Prefeito, através dag

Assessoria Especial ara Assuntos Juridicos da Secretaria Civil acerca da propost

de lei que institui a declaragao municipal de liberdade economica, livre iniciativa

%bor?AME% A

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

exercicio de atividade econdmica, no ambito do Municipio de Rio Branco e d

outras providéncias (fls. 1-3 e 16- 20)

do digitalmen

2.Apresenta como justificativa a mensagem governamental de fls. 4- 5

Sina

segundo a qual, o projeto de lei visa a adequar a legislagdo municipal ao modelo de5 .

desburocratizagdo e simplificacéo das relagbes entre os empreendedores e

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441 SAJ
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Municipio, observadas as normas gerais e parametros da Lei Federal n® 13.874, d
20 de setembro de 2019, a fim de fomentar a produgdo, emprego e renda ao

cidaddos, na atividade de baixo risco, sem a necessidade de atos publicos para

ssove 28530

liberagdo de alvara e autorizagdo de funcionamento, padronizando decisodes, com8
seguranga e menos intervengéo do Poder Publico municipal nessa atividade.

3.As fls. 06-15 consta a minuta da proposta de lei.

tg) vinculado ao Pro

4.Assim vieram os autos, por delegagdo do Procurador Geral, parag
exame e parecer, nos termos do inciso VI, do art. 9°, da Lei n° 1.629 de 29 detn
dezembro de 2006, que institui a organizagdo da Procuradoria Geral do Municipio§
para aprovagao.
Il — FUNDAMENTAGAO

5. Antes de tudo, cumpre-nos esclarecer que, como consulta que s

(Pem O?/05/2023 as 23

tratam os presentes autos, como ndo poderia deixar de ser, as respostas que a el
serao
6.A autorizagdo para funcionamento de estabelecimentos comerciais

UIAR:5954609322

industriais, prestadores de servigos e similares, no &mbito municipio de Rio Branco =
sdo regulados pelo Cédigo de Posturas do Municipio de Rio Branco — Lei 2.273, d

22 de dezembro de 2017 e legislagdes correlatas

NE‘g RIBEIRO‘B\G

7.Durante sua vigéncia, sobreveio a Lei Federal n° 1.3874, de 20 d

setembro de 2019, que dentro da competéncia plena da Unido para legislar sobr

ANCPU

direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico, estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica

disposicdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.

mente porcyAM

do dlglta$
da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

8.S&0 normas gerais que decorrem da Constituicdo Federal e ndo podem

ser contrariadas pelas normas estaduais e normas municipais, mas, quando mmto
apenas suplementadas, conforme a melhor doutrina:

| concorrente: o art. 24 define as matérias de competéncia

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441 SAJ
PROCURADORIA
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concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. Em rela¢a

302900441 no Sistema de Automagé&o

aquelas matérias, a competéncia da Uniao limitar-se-a estabelecerg

normas gerais. Em caso de inércia da Uniao, inexistindo lei federalz

Proces

elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados e o Distrito$

Federal (art. 24, caput, c/c o art. 32, § 1.° podera suplementar a Uniao&

0

e legislar, também, sobre as normas gerais, exercendo

mc&’ad

Vi

competéncia legislativa plena. Se a Unido resolver legislar sobrem
norma geral, a norma geral que o Estado (ou Distrito Federal) hav:a:
elaborado tera sua eficacia suspensa, no ponto em que for contra’riai
a nova lei federal sobre norma geral. Caso ndo seja conﬂitante,?»
passam a conviver, perfeitamente, a norma geral federal e a estaduaé

(ou distrital). Observe-se tratar de suspensao da eficacia, e nao%

revogagdo, pois, caso a norma geral federal que suspendeu a(.z
eficacia da norma geral estadual seja revogada por outra normd?z
geral federal, que, por seu turno, nao contrarie a norma geral felté
pelo Estado, esta ultima voltar a produzir efeitos (lembre-se que a&

norma geral estadual apenas teve a sua eficacia suspensa);

RO AGU

~

| _suplementar: art. 30, Il —estabelece competir aos Mumc:plo%
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. “Nqﬁ

que couber” norteia a atuagao municipal, balizando-a dentro dog
interesse local. Observar ainda que tal competéncia se aphca,é
s

também, a matérias do art. 24, suplementando as normas gerais

? por?A

alment

especificas, juntamente com outras que digam respeito ao peculia
interesse daquela localidade; (LENZA, Pedro Direito Constitucionat

esquematizado / Pedro Lenza. — Colegao esquematlzado/coordenado

[¢]
S|

Pedro Lenza — 24. ed. — Sé@o Paulo Saraiva Educagéo, 2020. pp. 338
354)

Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441 SAJ
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9.Nesta senda, as regras da Lei n° 13.874 /2019 devem ser cumprida

pelo Municipio, sob pena de inconstitucionalidade da lei local que a contrarie.

Ne 202305800441 no Sistema de Automagéo

10.A concessdo de licenga para atividades econdémica consistente na

CesSsSo

abertura e fechamento de comércio é atividade exclusiva da Admlnlstragao

=
Q
| o
=
o
(ol
3
o
Q
a

submissa aos critérios relativos a gestdo da cidade, que é€

constitucionalmente entregue aos municipios nos termos do art. 30, da Constituica

ta vinCL?ado o

Federal.
11.A Lei Federal 13.874/2019 (“Lei da Liberdade Econémica” - LLE) foi

editada e publicada com o declarado objetivo de estabelecer normas de protegao a;a

44 e es

livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposigoes sobre a“,
atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV dc§
caput do art. 1°, do paréagrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 d@
Constituicdo Federal (artigo 1°).

46093220 em

12.A intengdo declarada do legislador foi desregulamentar o exercicio d
atividades econdmicas classificadas como “baixo risco”, sobretudo pelo partlcula
reduzindo e suprimindo, exigéncias do Poder Pblico na concesséo de autorlzag:oe%
e licencas, além de dispor sobre normas de direito civil, empresarial, trabalhista,
regulatorio, econdmico, registral e processual.

13.Visando a dar cumprimento & norma geral acima, o Executivo loca

NES RIBEIRO

editou a minuta de lei sob analise, que visa " Instituir a declaragdo municipal d
liberdade econdmica, livre iniciativa e exercicio de atividade econdmica, no ambit

do Municipio de Rio Branco e da outras providéncias”.

%) por JAME% AN‘PU

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

14.Analisado todo o texto legal, sua redagéo se encontra em consonanci
com disposto na Lei Complementar 95/98 e alteragdes, que dispb6e sobre
elaboragao, a redagéo, a alteragéo e a consolidagao das leis, conforme determina
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicéo Federal, e estabelece normas para

consolidagéo dos atos normativos, havendo apenas a ressalva quanto a redagéo do:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441 SAJ
PROCURADORIA
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ambito de aplicagdo. Contudo, verifica-se, de sua redacéo, a fl. 6, que se pretende,s

sso N°

a sua aplicagdo a Lei n° 1.508/2003 — o Codigo Tributario Municipal de Rio Branco, 8

Pro

3
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Q.
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o que, a toda evidéncia, conflita com o §3°, do art.1°, da Lei Federal

L‘l\’ado

20 de setembro de 2019, que nédo pode ser contrariada por lei local, dentro de su

competéncia apenas suplementar, que inexiste neste assunto tributario e financeiro.

2:44 e esté vinci

16.Veja-se o texto da lei federal:
Art. 1° Fica instituida a Declaragédo de Direitos de Liberdade Econémicay
que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio§
de atividade econémica e disposi¢cées sobre a atuagdo do Estado com 8

agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°.§
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Federal.
§ 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos Il e lll desta Lei ndo s

aplica ao direito tributirio e ao direito financeiro, ressalvado

disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei.

17.Dessa forma, o trecho "... e da Lei 1.508 de 2023, que dispée SOBR
O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO.", inserto na parte fina
do caput do art. 1°, da minuta de lei, deve ser retirado, por afronta direta ao §3°, d
art. 1°, da Lei Federal n° 1.3874, de 20 de setembro de 2019, e a reserva d

RO AGURR. 5&4609322 709m

2

?UNES'R:

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

TamER AN

competéncia legislativa da Unido para legislar de forma geral e néo contrariada po

norma local.
Il — CONCLUSAO
18.Diante do exposto, opinamos pela POSSILIDADE JURIDICA de que o

digitalmente por

do

Ssina

referido projeto de lei seja enviado pelo Poder Legislativo Municipal, para o devido$ .

processo legislativo, ressalvando-se o texto do caput do art. 1°, do qual deve-se se

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
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Este documento foi assinado digitalmente por JAMES ANTUNES RIBEIRO AGUIAR:59546093220 em 03/05/2023 as 23:22:44 e est4 vinculado ao Processo N° 202302

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

extrair, de sua redagao, o trecho "... e da Lei 1.508 de 2023, que disp6e SOBRE
cODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO.", inserto na parte fina

do caput do art. 1°, da minuta.

Rio Branco — Acre,03 de maio de 2023.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador-Geral Adjunto do MRB
Decreto n.° 492/2021
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EIOF N° 022/2023

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de impacto orcamentario-
financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Institui a Declaragcdo Municipal de
Liberdade Econémica e estabelece atos e normas de liberagéo relativos a livre

iniciativa, ao livre exercicio de atividade econémica e da outras providéncias”.
1. INTRODUGAO

O Projeto de Lei Complementar em tela tem como objetivo instituir a
Declaragdo Municipal de Liberdade Econémica e estabelecer atos e normas de
liberagao relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdémica, visando
favorecer o empreendedorismo por meio de desburocratizag&o.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O art. 16, inciso |, da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, preceitua que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, da referida lei, dispde que a Despesa Obrigatéria de

Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Portanto, o presente Projeto de Lei ndo implicara em impacto orgamentario-
financeiro para os proximos exercicios, tendo em vista que trata apenas de
regulamentagao do dispositivo legal, sem que acarrete despesa ao Municipio de Rio

Branco.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de em questdo, que “Institui a Declaragdo
Municipal de Liberdade Econémica e estabelece atos e normas de liberagao
relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econémica e da outras

providéncias”, ndo invoca as exigéncias dispostas nos artigos 16 e 17, da LRF.

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 29 de maio de 2023.

- L/ !
Neiva Azev Silva Tessinari Wilson José ~@ agas Sena Leite
Secretaria Municipal de Planejamento Secr?{a?rio unicigal de Finangas
I
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GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°459/2023

Rio Branco, 12 de junho de 2023.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes

Diretora Legislativa

Camara Municipal de Rio Branco - CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal.

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal que “Institui a
Declaracdo Municipal de Liberdade Econdmica e estabelece atos e normas de liberagdo
relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e da outras
providencias”.

A proposta é instruida com a Mensagem Governamental n2 031/2023, Anélise de
Impacto Orcamentdrio — Financeiro — AIOF bem como, o Parecer SAJ n2 2023.02.000441.

Nos termos do disposto no art. 121 do RI, o Projeto se reveste dos elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com fundamento no art. 33, I, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite
perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissao
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

Ver. Ra@m AECERIDORM 12/ 60 23
President RB L B

C{w‘ J / &
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Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18/2023
AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: Institui a Declaragdo Municipal de liberdade Econdmica e estabelece atos e
normas de liberagdo relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e da
outras providéncias.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 12 de junho de 2023.

)N

/

Dizetora Legislativa



