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PROJETO DE LEI N, 31/2023

ASSUNTO: Pa「ece「 SOb「e o P「ojeto de Lei n. 31/2023’que ・一Altera o § 3O do Art. 92 da Lei

Municipal NO l.794 de 30 de dezembro de 2009’’"

lNTERESSADA: Di「etO「ia Legislativa.

pROJETO DE LEI N" 31I2023" SERViDORES

puB」lCOS MUNICIPAIS. JORNADA ESPECIAL“

REG剛E JURiDICO, iNICIATIVA PRIVATIVA DO

pREF帥O. Vic!O DE INICIAT!VA・ REJEleÅo・

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「eCer aCerCa da constitucionalidade e da legalidade do P「Ojeto de Lei

n. 31/2023, que "Altera o § 3Odo姐92 da Lei Municipal NO l"794 de 30 de dezemb「O de

constam dos autos prqieto de le白ustificativa, Oficio encaminhando a p「OPOS19aO

pa「a a presid台ncia, Of了cio da P「esidencia com a admissibiIidade do p「Ojeto e despacho da

Di「etoria LegisIativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa・

O p「ojeto alte「a o § 3O do art. 92 da Lei n. 1.794/2009, eStabeiecendo jornada

especiai de quat「o horas di知as para o servido「 que tenha c6njuge, f冊OS Ou dependente

portado「 de ne∞SSidades especiais pe「manentes, Sendo o beneficio concedido apenas ao

servido「 pu帥CO efetivo que cump「irjo「nada de traba!ho de oito ho「as di釦as・

巨o necessario a 「eIata「.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia Iegislativa

O P「Ojeto de Lei n. 31/2023　se enquadra nas auto「iza96es pa「a Iegisia「

franqueadas aos Municipios, de a∞「do com o que disp6e o art. 30, I, da Constituieao

Fede「aI e o art. 22, i, da Constitui9aO Estadual, POr Se t「atar de mat6「ia de inte「esse local,

de reIevancia preponderante pa「a os municipes de Rio Branco.

2.2. iniciativa

Quanto a iniciativa, COmPete Privativamente ao Prefeito a iniciativa Iegislativa em

mate「ia 「eIacionada a servidores p心b=cos munlCIPalS e Seu regime ju「idico, COnfo「me art.

61, § lO川C, da Constitui9aO FederaL art. 54, § 1O, lV, da Constituieao Estadual e art. 36,

=, da Lei O「ganica. No mesmo sentido, COlaciona-Se:

i・ A9aO di「eta de inconstitucionalidade: Lei Complementa「 Estadua1

170/98, do Estado de Santa Cata「inaう　que disp6e sobre o Sistema

EstaduaI de Ensino: artigo　26言nciso　町　artigo 27, SeuS incisos e

Pa「ag「afos; e Pafag「afo　血ico do artigo　85: inconstitucionaiidade

deciarada. 1I・ Prejuizo, quantO aO art. 88 da lei impugnada, que teVe

exaurida a sua eficacia com a pubIica9fro da Lei Complementa「 Estadua1

351, de 25 de ab「il de 2006.旧Processo legislativo: nOrmaS de lei de

iniciativa parlamentar que cuidam de jomada de traba!ho,

distribuieao de carga ho「aria, Iota§aO dos profissionais da educa辞O

e uso dos espaeos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado
←‾丁ト一一
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e de seus municipios na organizacao do sistema de

de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham

sobre o 「egime ju柵CO dos servidores pdbticos’PrOVimento de ca「gos,

estab冊ade e apoSentado「ia (art. 61川§ lO同・ IAD1 1895, Reiato「(a):

Min, S巨PULVEDA PERTENCE, T「ibuna- Ple=O同gado em O2/08/2007,

DJe-096 DIVULG O5-09-2007 PUBLIC O6-09-2007 DJ O6-09-200了PP-

00036 EMENT VOL-02288-01 PP-001 26)

認諾嵩謹悪ど・s認諾豊器譜譜
pR!VATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA IN-CIAR O PROCESSO

LEGISLATIVO, PRECED巨NTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA

sEGU!MEN丁O. (RE 884・855, ReIato「a‥ Mjn. CÅRMEN LUciA’Decisao

monocfatica, juIgado em O8/03/2016, DJe-057 DIVULG 29/03/2016

PUBLiC 30/031201 6)

Ademais, VaIe mencionar os p「ecedentes dos Tribunais de Justi9a:

A9Åo D-RETA DE -NC○NSTITUClONALIDADE. LEI N・ 1.673/2008・

ELABORADA E PROMULGADA PELA CÅMARA DE VEREADORES DO

MUNICfp10　DE ALTA FLORESTA, AUTORIZANDO O EXECUTIVO

MUNICIPAL A CONCEDER UM DIA DE FO」GA AO SERViDOR

PUB」lCO NO DIA DO ANIVERSÅRIO. VicIO FORMAL SUBJETIVO,

1NICIATIVA EXCLuSIVA DO PREFEITO MUNICIPA」. USURPAeÅo DE

COMPE丁ENCIA LEGISLATIVA. PRINCipIO DA SEPARACÅo DOS

PODERES, LIMINAR CONFIRMADA. PROCED阜NCIA DO PEDIDO.

A Constituiefro do B「asii, aO COnfe面aos municfpios a capacidade de auto-

Onganjza9aO e de autogove「no (art. 29, CaPut), imp6e a observ釦cia

Ob「igat6「ia de va「ios principjos, ent「e OS quais o pertinente ao p「ocesso

iegisIativo, de modo que o iegislado「 municipaI nao pode validamente

djspo「 SObre as materias reservadas a iniciativa privativa do P「efeito

Municjpa上A iniciativa nos prQjetos de Iei destinados a c「iar ou

ampliar di「eitos e obrigae6es dos servidores pIIbiicos 6 reservada ao

Chefe do Poder Executivo, Padecendo de vicio formal de

inconstitucionalidade a norma que nao atende a esse 「egramento,

nao podendo ser convalidado por aquiescencia ulterior,

(TJ-MT" AD1 72083I2010, Des, Luiz Fe「rei「a da Silva, 「冊bunaI Pieno,

juIgado em 14/04/2011, Pub=cado no DJE 31/05/2011),

諜嵩も聖霊諒全品晋豊嵩器一課㌦豊富
QUE CONCEDE FOLGA REMUNERADA AOS SERVIDORES
MUNiCIPAIS NO DIA DE SEU ANIVERSÅRIO　-　MATERIA CUJA

INICiATiVA　巨　PRIVATiVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL - 1NTERVENeÅo NA AUTONOMIA ADMiNiSTRATiVA DO

PODER EXECUTiVO. Nota-Se a OCOrrenCia de i=CO=Stitucionaiidade, POr
Vfcio de iniciativa’de dispositivo de lei municipai, de o「igem pa「iamentar,

que concede foigas anuais 「em…e「adas, a tOdos os servido「es

municipais’nO dia de aniversa「io do servido「, PO「 Se t「atar, 0 「egime

ju「idico dos servido「es, de mat釦a 「eservada a iniciativa do Poder

Executivo municipaI, =a foma da alinea "c一', do i[Ciso用, do art.66, da CE

impiicando em usurpa9aO de competencia legisiativa p「ivativa do Pode「

Executjvo municipai.

什JMG - A9aO Di「eta inconst l.0000.19.137507-0/000, Relato「(a): Des,(a)

Pauio C6zar Dias , 6RGÅo ESPEC-AL言ulgamento em 25IO212021,

Publica9約da sdmuia em O3/03/2021)

EMEN丁A; A9Åo DiRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE . LEI

MUN’CiPAL QUE CONCEDE AOS SERV’DORES MUNICl半群LGAS
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ANUAIS, NO MONTANTE DE C-NC○) SEM PREJUizo DÅ

認諾鴇霊器丁蒜提議器富器豊器ニ
MA丁ERIA CUJA INICIAT-VA E pRIVATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL　- IN丁ERVENeÅo NA AUTONOMiA

ADM剛STRATiVA DO PODER EXECUT-VO - REPRESENTAeÅo

JULGADA PROCEDENTE・ Ve輔Ca-Se a OCO「「enCia de

inconstitucionalidade, PO「 Vicio de iniciativa’de dispositivo de lei municipal・

de o「igem pariamenta「・ que COnCede fo-gas anuais remuneradas' nO

montante de cinco, a tOdos os Servidores municipais’PO「 Se trata「 de

「egime ju「idico dos servido「es’materia reservada a iniciativa do Pode「

Executivo municipal, na foma da alinea一一c'一・ do inciso町do art.66’da

constitui鈎O Estadua- e imp-icando em usu「Pae急O de compet台nCia

iegislativa privativa do Pode「 Executivo munic圃・

叫MG - A9急O Di「eta lnconst l.0000.17・063271輸5/000' ReIato「(a): Des.(a)

pauio C6zar Dias , 6RGÅo ESPEC-AL, ju-gamento em 13/02/2019,

publica9aO da s心muIa em 13/03/2019)

coR丁E ESPECIAL. A鉢o D-RETA DE INCONST-TUClONALiDADE. LEI

MUNICIPAL 659/2015. VETO DO PREFE-T〇・ PROMULGACÅo pELA

綴9誤認誤読器詮議
sEPARACÅo DOS PODERES・ POSSIBIL-DADE DE DANO AO ERARIO.

DEFERIMENTO. OFENSA A0 1NCIS0 1V DO §lO DO ART. 19 DA

coNS丁ITUleÅo ESTADUAL. PROCEDENCIA PARA DECLARAR A

INCONS丁iTUCIONALiDADE DO CITADO DiPLOMA LEGAL COM

EFEITO EX TUNC. DECISÅo uNÅNIME.1. 」eis de iniciativa exciusiva do

prefeito sfo aqueIas em que s6 a eie cabe o envio do prQjeto a Cama「a

dos Ve「eadores. Nesta catego「ia esta a lei que disponha sobre o regime

ju「了dico dos servido「es municipais, tudo como se passa cOm a que

concede a servido「 p州ico, OCuPante de cargo de p「OVimento efetivo ou

em comissao, um dia de fo-ga remune「ada em 「azao do seu anive「sa「io.

ITJPE,　Di「eta de lnconstitucion釦dade　421509-60000552-

58.2016.8.17,0000, ReI. F「ederico Rica「do de Aimeida Neves, Orgao

Especiai, juIgado em O5/06/2017, DJe =/09/2017)

EMEN丁A: REPRESENTACÅo DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI NO

4.0532016 - LEI MUNiCIPAL QUE TRATA SOBRE DIA DE FOLGA PARA

SERVIDORAS PUBLiCAS MUNICIPAIS PARA REALiZACÅo DE EXAME

PREVENTIVO DE CÅNCER DE MAMA E DO COLO DE UTERO -

EXTENSÅo DE BENEF了cIO -　ViclO DE iNICIATIVA - COMPETENCIA

EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNiCIPAL　-

PRECEDENTES - PROCEDENCiA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A

LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A INCONSTITUCiONALiDADE DA

LEI COM EFEITO EXTUNC.
1. Este Egfegio TribunaI, PO「 meio deste 6rgao plen釦0, j台Se manifestou,

OutrOSSim, aCerCa da possib川dade de 「econhecer a inconstitucionalidade

de Lei M…icipai de iniciativa do Pode「 Legislativo que usurpe competencia

do Pode「 Executivo言ncIusive quando esta compete∩cia deveria se「 do

Chefe do Executivo Municipal, C山as competencias legislativas nao estao

exp「essamente disc「iminadas na Constitui9aO Estadual, maS em 「aZaO da

Simetria em 「ela鈎O aS COmPet合nCias IegisIativas do Chefe do Poder

Executivo Estadual,

2. Uma vez verificado do exame do direito sustentando na exordiaI, O Vfcio

de iniciativa quanto a lei municipai que concede foIga para 「eaIiza9負O de

exame p「eventivo de cance「 de mama e do coio de dte「o das servido「as

P的licas vinculadas ao Executivo Ioca口mp6e-Se O aCOIhimento do pedido

inicial para declarar a inconstitucionalidade da Lei MunicipaI de Guarapa「i
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no 4.0532016, at「ibuindo一一he efeito ex tunC’ra珊Cando a medida Iimina「 ao

seu tempo concedida.

3. Rep「eSenta9aO de inconStitucionalidade julgada p「OCedente・

叩ES, Classe‥ Direta de lnconStitucio圃dade, 100170016008, Relator:

TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO’6「gao julgado「: TRIBUNAL

pLENO, Data de Julgamento: 21′09/2017・ Data da P脚Ca辞O nO Diario:

盤講丁謹む誤答丁駄認㌶晋嵩」苫昔晋鴇諸
pARLAMENTAR QUE D-SP6E SOBRE A CONCESSÅo DE FOLGA

ANUAL REMUNERADA AOS SERVIDORES PUBLiCOS MUNICIPAIS

pARA DOAeÅo DE SANGUE. Vic-O DE ORDEM FORMAL

cARACTERiZADO. 1NVASÅo DE C○MPET巨NCIA. MAT巨RIA AFETA AO

REGIME JURiDICO DOS SERV旧ORES PUBLICOS. 1NTERFER巨NCIA

NA RELAeÅo JURiD-CA FUNC-ONAL DO ESTADO E SERVIDORES.

剛CIATiVA CONSTITUClONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO

譲灘葦欝露盤惹
qupR　-　6「gao Especia一　〇　0064979-86.2019.8・16・0000　-　Rel":

DESEMBARGADOR FERNANDO PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO -
J. 11.05,2020)

o p「ojeto em analise altera a Lei n. 1.794/2009 (regime ju「idico品co dos

servidores municipais) no tocante a jo「nada de t「abaiho de servido「es pto‖cos, interfe「indo

em seu regime ju圃CO e na geStaO de pessoaI 「eaIizada peia Administ「a9aO P心blica 「io-

b「anquense, O que atraj a iniciativa p「ivativa do Prefejto, naO Sendo possiveI a sua

「eguIamenta9aO PO「 Iei de iniciativa parlamenta「・

Ante o v了cio de面ciativa, 6 「ecomendavei a 「ejei9aO do p「Qjeto.

Finalmente, Sa=entamos que t「amita nesta Casa o Projeto de Lei Complementa「 n"

02/2023, de iniciativa do Prefeito, O qual, dentre outras p「OVidencias, aItera as 「eg「as

reIativas a jomada especiai dos servido「es muniCiPalS.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocu「ado「ia entende que existe　6bice ju「了dico para a

ap「OVa9aO do P「Ojeto de Lei n. 31/2023,

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constituicao, Justiea e

Reda9aO Final.

E o pa「ecer.

Rio Branco-Acre, 19 de junho de 2023.

R。鮎左。 Br。。a
Procu「ador
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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI NO31I2023

ASSUN丁O: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI NO　31/2023, QUE
“AL丁ERA O § 3O DO ART. 92 DA LEi MUNICiPAL NO.1・794 DE 30 DE

DEZEMBRO DE 2009.’’

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprov0 O Parecer de nO. 224/2023, de lavra do P「OCurador Renan Braga

e B「aga, POr SeuS P「6prios fundamentos,

Remetam-Se OS autOS aO Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC, 19 dejunho de 2023.


