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PROJETO DE LEI N. 19/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 19/2023, que "Dispde sobre a instalagéo de
cameras de monitoramento de seguranca nas creches publicas municipais e escolas
publicas municipais".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 19/2023. PROGRAMA ESCOLA
SEGURA. EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E
DE LEGALIDADE. INTERESSE LOCAL. DIREITO A
SEGURANGA. PROTEGAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. DIREITO A SAUDE. SUGESTAO DE
EMENDAS. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 19/2023, que "Estabelece o Programa
"Escola Segura" que visa promover medidas de prevencdo de ataques em instituices da
rede municipal de ensino de Rio Branco e da outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposi¢ao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

O projeto institui o Programa Escola Segura como instrumento basico de
enfrentamento aos ataques e atentados contra a vida nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino (art. 1°).

O art. 2° do projeto traz os objetivos basicos do Programa Escola Segura e o art. 4°
assegura aos educadores, colabores, genitores, estudantes e vitimas de atentados o
direito a atendimento psicolégico.

E 0 necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 19/2023 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicdo
Federal e 0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo n&o se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a instituicdo de programas municipais é tema de iniciativa legislativa
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, conforme posicionamento do
Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

/ (//
Pagina 1/de 2



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Invidvel a analise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg no RE 290.549,
12 Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 28/02/2012).

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgéanica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Com relac&o ao seu conteudo, o Projeto de Lei n. 19/2023 n&o demonstra aptidéo
para violar qualquer regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a
legislagdo infraconstitucional. Pelo contrario, busca prevenir e enfrentar atentados contra a
vida na rede municipal de ensino, em consonancia com os arts. 6° e 227 da Constituicdo
Federal, assegurando ainda a recuperagdo psicologica das vitimas desses atentados,
conforme art. 196 da Constituicdo Federal e art. 2°, § 1°, e art. 7°, |l, da Lei n. 8.080/1990.

2.5. Adequagdo orgamentario-financeira
O projeto reveste-se de carater programatico e, por si s6, ndo acarreta a criagéo de
despesas. Assim, inexiste violagdo das normas de Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa

Com relagdo a técnica legislativa, recomenda-se que no inciso | do art. 2° seja
suprimida a expressao "Isso inclui intervengdes precoces assim que surgem 0s primeiros
indicios de comportamento violento, com o intuito de orientar os pais e tutores legais e
encaminha-los para servicos de atendimento especializados". Sugere-se que seja
acrescentado o art. 2°, paragrafo unico, com o seguinte teor:

Art. 2°. Paragrafo Gnico. Constatados indicios de comportamento violento

de aluno, os pais ou responsaveis serdo orientados e encaminhados aos
servicos de atendimento especializado.

Finalmente, recomenda-se a observancia do art. 15, I, Il e X, do Decreto n.
9.191/2017.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovacgéo do Projeto de Lei n. 19/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagdo Final, na Comissdo de Educagdo e na Comiss&o de Direitos Humanos,
Cidadania, Crianga e Adolescente e Juventude.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 25 de abril de 2023.
F/Li;/
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 19/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 19/2023, QUE
“ESTABELECE O PROGRAMA “ESCOLA SEGURA” QUE VISA PROMOVER
MEDIDAS DE PREVENGCAO DE ATAQUES EM INSTITUICOES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDEBCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 146/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 25 de abril de 2023.

RECEBIDO EM
/ 12023

COMISSOES TECNICAS




