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CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N.146/2023
PROJETO DE LEI N.19/2023
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de  Lei n.19/2023,  que "Disp6e sobre a instalagao de
cameras  de  monitoramento  de  seguranga  nas  creches  pt]blicas  municipais  e  escolas
pdblicas municipais".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO DE  LEI  N.19/2023.  PROGRAMA ESCOLA
SEGURA.   EXAME   DE   CONSTITUcloNALIDADE   E
DE  LEGALIDADE.  INTERESSE  LOCAL.  DIREIT0  A
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EMENDAS. APROVACAO.

1. RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n.  19/2023, que "Estabelece o Programa
"Escola Segura" que visa promover medidas de prevengao de ataques em instituie6es da

rede municipal de ensino de Rio Branco e da outras providencias".

Constam  dos  autos  projeto  de  lei,  justificativa,  offcio  encaminhando  a  proposigao
para a Presidencia, oficio da Presid6ncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

0   projeto   institui   o   Programa   Escola   Segura   como   instrumento   basico   de
enfrentamento  aos  ataques  e  atentados  contra  a  vida  nos  estabelecimentos  da  rede
municipal de ensino (art.1o).

0 art. 2° do projeto traz os objetivos basicos do Programa Escola Segura e o art. 4°
assegura  aos  educadores,   colabores,  genitores,  estudantes  e  vitimas  de  atentados  o
direito a atendimento psicol6gico.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0    Projeto   de   Lei   n.    19/2023   se   enquadra   nas   autorizag6es   para   legislar

franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,  I,  da  Constituigao
Federal e o art. 22,  I,  da Constituieao Estadual, por se tratar de materia de interesse local,
de relevancia preponderante para os munfcipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
Quanto a  iniciativa,  nao ha vicio,  pois a  materia em  questao nao se enquadra nos

arts.  36 e 58 da  Lei Organica,  podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a instituigao de programas municipais e tema de iniciativa legislativa
concorrente   entre   os   Poderes   Executivo   e   Legislativo,   conforme   posicionamento   do
Supremo Tribunal Federal:

Agravo    regimental    no   recurso   extraordinario.    Lei   de    iniciativa
parlamentar  a   instituir   programa   municipal   denominado   "rua   da
sadde". Inexistencia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
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1.  A criagao,  por lei de iniciativa  parlamentar,  de  programa municipal  a ser
desenvolvido  em  logradouros  ptlblicos  nao  invade  esfera de  competencia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2.  Inviavel  a  analise  de  outra  norma  municipal  para  aferigao  da  alegada
inconstitucionalidade da lei.
3.  Agravo  regimental  a  que  se  nega  provimento.  (AgReg  no  RE  290.549,
1a Turma,  Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 28/02/2012).

2.3. Esp6cie normativa
Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao  versa  sobre

materias reservadas as leis complementares (art. 43,  §  1°,  da  Lei Organica),  podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4.  M6rito
Com relagao ao seu  conteddo,  o  Projeto de Lei n.  19/2023 nao demonstra aptidao

para  violar  qualquer  regra  ou  princfpio  constitucional  nem  mesmo  aqueles  atinentes  a
legislagao infraconstitucional.  Pelo contfario,  busca prevenir e enfrentar atentados contra a
vida  na  rede  municipal de ensino,  em  consonancia  com  os arts.  6° e 227  da  Constituieao
Federal,  assegurando  ainda  a  recuperagao  psicol6gica  das  vitimas  desses  atentados,
conforme art.196 da Constituieao Federal e art. 2°,  § 1°,  e art. 7°,11,  da Lei n. 8.o80/199o.

2.5. Adequacao orcamentario-financeira
0 projeto reveste-se de cafater programatico e, por si s6, nao acarreta a cria?ao de

despesas, Assim,  inexiste violagao das normas de Direito Financeiro.

2.6. T6cnica legislativa
Com  relagao  a  tecnica  legislativa,  recomenda-se  que  no  inciso  I  do  art.  2°  seja

suprimida a  expressao  "lsso  inclui  interveng6es  precoces  assim  que  surgem  os  primeiros
indfcios  de  comportamento  violento,  com  o  intuito  de  orientar  os  pais  e  tutores  legais  e
encaminha-los   para   servigos   de   atendimento   especializados".    Sugere-se   que   seja
acrescentado o art. 2°, pafagrafo dnico, com o seguinte teor:

Art.  2°.  Pafagrafo dnico.   Constatados  indicios de  comportamento violento
de  aluno,  os  pais ou  responsaveis serao  orientados e  encaminhados  aos
servigos de atendimento especializado.

Finalmente,   recomenda-se  a   observancia   do   art.   15,   I,   11   e  X,   do   Decreto   n.
9.191/2017.

3. CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   esta   Procuradoria  entende  que  inexiste  6bice  juridico  para  a
aprovaeao do Projeto de Lei n.19/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se  que  o   projeto  tramite   na  Comissao  de  Constituigao,   Justiga  e
Redagao   Final,   na   Comissao   de   Educagao   e   na   Comissao   de   Direitos   Humanos,
Cidadania, Crianga e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 25 de abril de 2023.

a e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°.19/2023

ASSUNTO:    PARECER   SOBRE   0    PROJET0   DE    LEI    N°    19/2023,    QUE
"ESTABELECE  0  PROGRAMA  "ESCOLA  SEGURA"  QUE  VISA  PROMOVER

MEDIDAs   DE   PREVENCAO   DE   ATAQUEs   EM   iNSTiTuieoEs   DA   REDE
MUNICIPAL DE  ENSINO  DE  RIO  BRANCO  E  DA OUTRAS  PROVIDEBCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°,146/2023,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC, 25 de abril de 2023.

RECEBIDO EM

/              /2023

COMISS6ES TECNICAS


