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CÅMARA MUNICiPA」 DE RiO BRANCO

PROCURADORIA 」EGIS」ATIVA

PARECER N. 227I2023

PROJETO DE LEI N, 32I2023

ASSUN丁O: Parece「 sobre o Projeto de Lei n. 32/2023, que ’’C「ia a Gua「da Civil Municipal

do Munjcipio de Rio Branco e da outras provjdencias’’.

iNTERESSADA: Di「etoria Legislativa.

PROJETO DE　」EI N. 32I2023. GUARDA CIVIL

MUN甲PAL・ CRIACÅo DE　6RGÅos pUBLICOS置

MA丁ERiA DE IN獲CiATIVA PRiVATiVA DO PREFEITO,

RES駅VA DE ADMINISTRACÅo, PR音NCipIO DA

SEPARACÅo DE POD駅ES, REJEiCÅo,

1. RELAT6RiO

T「ata-Se de parecer ace「ca da ∞nStitucionalidade e da leg訓dade do P「ojeto de Lei

n・ 32/2023’que "C「ia a Gua「da Civil Municipal do Mu=icipio de Rio Branco e da outras

P「OVidencias”.

Constam dos autos projeto de Iei, justificativa, Oficio encaminhando a propos嘩O

Pa「a a P「esidencia, Of了cjo da Presjd合ncia com a admissib冊ade do projeto e despacho da

Di「eto「ia LegisIativa encaminha=do os autos a Procuradoria Legjsiatjva.

E o necessa「jo a 「eiata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2"1" Compet台ncia iegisIativa

O P「Qjeto de Lei n. 32/2023 se enquad「a nas auto「iza96es pa「a -egis-ar franqueadas

aOS Munic千pios, de aco「do com o que disp6e o art. 30工da ConstituiGaO Federal e o art. 22,

I・ da Constjtui9aO EstaduaI, PO「 Se trata「 de mate「ia de interesse local, de 「elevancia

P「ePOnderante para os municipes de Rio Branco.

Quanto a jnjcjativa’Vale 「essaita「 que o P「efeito 6 p「ivativamente responsave- po「

eXe「Cer a direeao supe「ior da administ「a9aO munici由COmPetindo-1he tambem a iniciativa

Iegjsiativa em mat6「ia de cria9aO de 6rgaos do Municipio. Nesse sentido, menCiono os

Seguintes dispositivos:

Constitui9aO Fede「ai? Art. 61. A面Ciativa das Ieis complementa「es e

O「dina「ias cabe a quaIquer memb「o ou Comiss約da Cama「a dos

Deputados’do Senado FederaI ou do Co=g「eSSO Nacionai, aO Presidente

da Rep踊ca, aO Sup「emo Trib…a- Fede「al, aOS T「ibu=ais Superiores, aO

P「ocu「ador-Ge「aI da Rep軸ca e aos cidadaos, na forma e nos casos

P「eVistos nesta constitui9§O.

§ 1O Sao de iniciativa privativa 。o P「esidente da Repdb-ica as Ieis que:

ii " disponham sob「e:

e) cria9aO e eXtin9aO de M咽6rios e 6rgaos da administ「a9aO P軸ca,

Observado o disposto =O art. 84’V一; (Reda9aO dada peIa Emenda

Co[Stjtucionai nO 32, de 2001)

Constitu噂o Fede「ai, Art. 84. Compete privativamente ao p「esidente da

Rep血bIica:
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II - eXe「Cer, COm O auX掴o dos Ministros de Estado, a di「e9aO SuPerio「‾da

administ「a9aO federal;

Constitui9aO Estadual, Art. 54. A iniciativa das leis cabe a quaique「 memb「O

Ou COmissao da Assembieia Legjsiativa, aO gOVemador do Estado, aO

Tribunai de Justi9a do Estado, nO ambito de sua competencia,Satisfeitos os

requisitos minimos estabeIecidos nesta Constitui9aO.

§ 1O S着o de iniciativa do govemador do Estado as ieis que disponham

SOb「e:

VI - C「ia9aO, est「utu「a9aO e at「ibui96es das Sec「etarias de Estado e 6「gao

do Pode「 Executivo,

Lei Ong釦ica do Municipio de Rio Branco, Art.36 - S約de iniciativa privativa

do P「efeito as leis que disponham sobre:

(Reda9aO dada peia Emenda a Lei Org釦ica nO 30/2016)

iii - C「ia9aO e eXtin9fro de Secretarias e 6「gaos da Administra9aO P的=ca

Municipal.(Reda9aO dada peIa Emenda a Lei O「ganica nO 30/2016)

Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco, Art. 58- Ao P「efeito compete,

Privativamente, ent「e Out「aS at「ibui96es: (Reda9aO dada peia Emenda a Lei

Organica nO 3O/2016)

l - Sem P「eju了zo do disposto no art. 64, 「ePreSentar O Municipio nas suas

「ela96es jur了dicas, POiitjcas e administrativas que a iei nao atribui「 a outras

auto「idades, eXe「Ce=do a di「e鈎O SuPerjo「 da administ「a9fro municipai, COm

O auX帥o dos Secret釦os Municipais, do Procu「ado「Ge「a- do Municipio e do

Auditor Chefe da Cont「oladoria Geral do Municfpio; (Reda9aO dada pela

Emenda a 」ei Org釦ica nO 30/2016)

Pontue-Se que O Sup「emo T「ibunal Fede「al possui pacifico entendimento de que sao

de iniciativa privativa do chefe do Pode「 Executivo as leis que disp6em sob「e cria9aO e

extin9aO de 6rgaos da Administra9aO Ptoiica:

Ementa:　　CONS丁ITUCIONAL.　ACÅo DiRETA DE

INCONSTI丁UCIONALiDADE. LEI DO ESTADO DE SÅo pAULO N.

器怒ら巨-器器怒露盤濡窪濡諾謀議
DO PODER EXECUTlV〇・ SEPARA9Åo DOS PODERES. PRINCipiO DA

SIME丁RIA" AeAo DIRE丁A JULGADA PROCEDENTE" 1. A jurisprudencia

do Supremo Trjbunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, §

1〇品くくa’’, da Constitui9aO Fede「al estabe-ece regra de iniciativa p「ivativa do

Chefe do pode「 executivo pa「a cria9aO e eXtin9aO de 6rgao da admjnistra9aO

P血川Ca. Precedentes" 2. Ofende o p「incfpio da sepa「a鱒o dos poderes lei de

iniciativa pa「iamenta「 que disponha sobre 6rgaos da administra9aO P軸ca.

Precedentes. 3. A鈎O direta juIgada p「ocedente,

(ADI 4000’Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal P-e=0言uIgado em

18/05/2017, PROCESSO ELETR6N-C○ DJe-116　DIVULG Ol-06-2017

PUBLIC O2-06-201 7)

O prQjeto em anaIise cIete「mina a cria9aO da Gua「da C剛Municipa口nte軸ndo na

O「ganiza9aO administ「ativa do Municipio・ Nao ha d面das de que essas mat6rias sao

ine「entes a organiza9aO e di「e9aO da Adm面stra9fo P軸ca munic圃enquadrando-Se na

COmPetenCja prjvativa do P「efeito.

Como se nota, ha vicio de jniciativa e incompat輔dade com o p「incipio da sepa「a9fo

de pode「es e com os seguintes dispositivos‥ artS・ 20 e 61, § lO川e, da Co=Stitui9aO Fede「aI;

art. 84川da Constitui9aO Federal; artS. 6O e 54, § 1O) Vl, da Constitui9aO Estadual; e artS. 5O,

36用e 58, I) da Lei O「ga=ica,

p卸藍。
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De out「a parte, O art. 8O da proposi9aO fere o p「incfpio da sepa「a9aO de poderes

POrquantO fjxa prazo pa「a 「egulamenta9aO do prQjeto peio Pode「 Executivo. Corrobo「ando

este entendimento, COiaciono:

EMENTA A9aO di「eta de inconstitucionali。ade. 1mpugna9aO de 21 artigos do

Ato das Disposi96es Constitucionais T「ans軸as da Constitu嘩O do Estado

do Rio Grande do Sul. Fixaeao de p「azo pa「a o poder Executivo

enCaminha「 P「OPOSie6es Iegisiatjvas e praticar atos administrativos.

Conhecimento pa「ciaI. Poste「io「 「eguIamenta9aO. Prejudicia=dade, Merito.

0fensa a competencia legisIatjva privativa da Uniao (art. 22, Vii e XX,

CF/88). Vjoia鈎O do postulado da separa9§O dos Pode「es,

lnconstitucionaIidade. 1. Exaurimento dos efejtos de parte dos preceitos

t「anSit6rios impugnados’POis’COm a ed頓O dos dipIomas Iegislatjvos

「eguIame[tado「es’ foram atendidos em pIenitude os comandos

questionados, OS quais se restringiam a determinar que o Pode「 Executivo

enCaminhasse, em CertO P「aZO, a Assembleia Legislativa os p「Qjetos de lei

SOb「e as mate「jas ali versadas・ P「g恒diciaIidade da a9aO =a Parte em que

SaO impug=ados o pa「台g「afo師co do art. 70; O Pa「台grafo面co do art. 12; O

incjso IcIoart. 16; 0§ lOdoart. 25; Oart. 57; e Oart. 62,tOdosdoAt。das

Disposi96es Constitucjonais Transit6rias da Constituicao do Estado do Rio

G「ande do SuI. 2. Os a巾S. 19 e 29 do ADCT da Constitui9aO do Rio G「ande

do SuI incidem em inconstitucionalidade fomal, PO「 Ofensa as regras de

COmPetenCia Iegislativa privativa da Uniao (art. 22’VII e XX, CF′88). Criaefro

de ioterias e implanta9aO do segu「o rura- no Estado, Embora ausente

COntendo no「mativo ob「igaciona1 0u eSt「uturador, O Simpies comando de

PrOdu9aO Iegislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul
edite dip10maS SObre mat6rias que nao lhe sao afetas, COmO decorre da

「ePart唾o de compet6ncias estabelecjda na Constituj軍O FederaI. 3. E

inconstitucionai qualquer tentativa do Pocler 」egislativo de definir

P「eViamente conte的os ou estabeIecer prazos para que o poder

Executivo’em reia§aO aS mate「ias afetas a sua iniciatival aPreSente

PrOPOSic6es IegisIativas, meSmO em Sede da Constituicao estaduaI,

POrquanto ofende’na Seara administrativa’a garantia de gestao

SuPe「ior dada ao chefe daqueIe poder. Os disposjtjvos do ADCT da

Constitui9aO ga軸a’O「a questio=ados, eXO輔am da autoriza9aO

COnstitucionai de auto-0「ganizacao・一=te軸ndo indevidamente na

neCeSSa「ia independe∩Cia e na harmo=ia e=tre OS Poderes, C「jando,

gIobalmente, na forma nominada pelo auto「) Verdadeiro pIano de gove「no,

tOlhendo o campo de disc「icionariedade e as prerrogatjvas p「6prias do chefe

do Pode「 Executivo・ em Ofensa aos arts. 20 e 84言nciso岬a Caha Mag[a.

4. A如di「eta de inconstitucionalidade de que se conhece pa「ciaImente e

que SejuIga’na Parte de que se conhece, ProCedente.

鵠錆1欝謙(告論古語嵩恐れ講盤維需
PUBLiC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Decisao

上]

Ademajs, Verifica-Se que o Tribuna- de origem ju-gou parcialmente

P「OCedente a a9aO direta de inconstitucionalidade, aPenaS Para decIarar a

inconstitucio軸dade do dispositivo que estabe-ece prazo de 90 (=OVenta)

dias para a reguiamenta掬da norma pelo Pode「 Executivo. A p「op6sito,

V吋Se t「eCho do ac6rdao 「ecorrido qus. 58-59, Vo一・ 10):

`’Outrossim’O art. 4O da -ei em analise tambem deve se「 decIarado

inconstitucio=al na parte em que fixa p「azo determinado para que o poder

Executivo 「egulamente a lei"ma vez que taI fixa9aO 「eP「eSenta afronta ao

P「一nCip'O da Separaeao dos Poderes pa。,壷。
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Desse modo, deve ser reconhecido vicio de inconstituciona=dade pa「cial

do aludido dispositivo que tem a segujnte reda9aO: Esta Iei se「a

「eguiamentada no prazo de 90 (noventa) dias, COntados da data de sua

Pu輔Ca壁O, eis que po「 meio de sua redaQaO O legisiador municipai invadiu

O ambito das at「ibui98es do Poder Executivo, em Ofensa ao p「incipio da

SePa「aeaO dos poderes, inscuipido no artieo 5o, da Constitu噂o Paulista.

De fato, na ADI no 2020282-35.2017.8・26.0000 este C. 6「gao EspeciaI,

POr maio「ia de votos, adotou entendimento segundo o qua- a imposi9aO de

que o Executivo 「eguiamente certa noma dent「o de um p「azo 「fgido

reP「eSenta indevida interfe「台ncia no juizo de conveniencia e opo血nidade

do Pode「 Executivo’’,

O Pienario desta SUPREMA CORTE, nO julgamento da AD1 179/RS, de

reiatoria do Ministro DIAS TOFFOLl, DJe de 28/3/2014, fixou entendimento

Segundo o quaI 6 vedado ao Pode「 Legjslativo fixar prazo para que o

Executivo edite normas legais ou 「egulamentadoras, Eis a ementa do

Paradigma:

“A9aO di「eta de inconstitucionalidade. impugna9aO de 21 a噂OS do Ato

das Disposi96es Constitucionais T「ansit6「ias da Constjtui9aO do Estado do

Rio Grande do SuI" Fixa9aO de prazo para o poder Executivo encaminha「

P「OPOSi96es legisiativas e praticar atos administrativos, Conhecimento

ParCiai・ Poste「ior reguIamenta9aO. P「ejudici訓dade. Mento, Ofensa a

COmPet6ncja legisIativa p「jvativa da Unjao (art. 22, V-I e XX, CF/88).

Violaeao do postuIado da sepa「a9aO dos Pode「es. inconstitucionalidade. 1.

Exau面e=tO dos efeitos de parte dos p「eceitos transit6「ios impugnados,

POis’COm a edi9aO dos dipIomas Iegislativos 「egulamentadores, foram

atendidos em pIenitude os comandos questionados, OS quais se restringiam

a dete「minar que o Poder Executivo encamj=hasse, em CertO PraZO, a

Assembleia Legisiativa os p「Qjetos de lei sob「e as mate「ias a= ve「sadas.

Pr句udjciaIidade da a9aO =a Parte em que sao impugnados o pa「約vafo

dnicodo art. 7O; O Pafag「afo血icodo art. 12; O i=Ciso l do art. 16; 0 § 1Odo

art. 25; O art- 57; e O art. 62, tOdos do Ato das Disposi96es Constitucionais

T「ansit6rias da Constitui9aO do Estado do Rjo G「ande do Su上2. Os arts. 19

e 29 do ADCT da Constjtui9aO do F`io Grande 。o Su=ncidem em

inconstitucionalidade formai, PO「 Ofensa as regras de compet6ncia

legisIativa privativa da Uniao (art. 22’VIl e XX, CF/88). Cria9aO de loterias e

implanta9§O do seguro rural no Estado. Embora∴auSente conte心do

nO「mativo obrigacionaI ou est「utu「ado「) O Simpies comando de produ9aO

legislativa abre margem para que o Estado do Rio G「ande do SuI edite

dipIomas sobre mat6「jas que nao lhe sきo afetas, COmO decorre da

rePa鴫ao de competencias estabe-ecida na Constjtui9aO Fede「aI. 3. E

inconstitucionaI qualquer tentativa do Poder Legislatjvo de de師

PreViamente conteudos ou estabeIece「 prazos pa「a que o poder Executjvo,

em 「ela9aO aS mat釦as afetas a sua iniciativa, aPreSente p「oposi96es

Iegisiativas, meSmO em Sede da Constitu唾o estadua一, PO印antO Ofende,

na Seara administrativa’a garantja de gestao supe「io「 dada ao Chefe

daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicao ga軸a, O「a

queStionados, eXOrbitam da autoriza9aO COnStjtucjo=a- de auto-Orga=iza9aO,

interferindo indevjdamente na necessaria independencia e na harmonia

entre OS Pode「es, C「iando, g-obaImente’=a foma =Omi=ada peIo autor,

Ve「dadei「o piano de gover=O’tOIhendo o campo de disc「icjona「jedade e as

Prer「Ogativas p「6prias do chefe do Pode「 Executivo, em Ofensa aos arts. 20

e 84, inciso町da Carta Magna. 4. Acao direta de inconstitucionalidade de

que Se COnhece pa「ciaImente e que seju-ga, na Parte de que se conhece,

P「OCedente’’.

。詰壷。
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Po「 pertinente, Cite-Se O Seguinte t「echo do voto proferido pe10 =ustre Min.

DIAS TOFFOLl, nOS autOS da ADl 1791RS:

“A questao maior que ora se ap「esenta em debate 6 o limjte do pode「

COnStituinte decorrente na confoma9aO da est「utura o「ganizacionaI do ente

federado.

Alega o 「eque「ente que a Assembieia Legislativa, aO COndensa「 diversos

dispositivos na parte tra[Sjt6ria da Constitu嘩O eStaduai, teria criado

Ve「dadei「O Plano de govemo, dirigido ao Poder Executivo, eStabeIecendo

P「aZO Pa「a O enCaminhamento de p「oposi96es legislativas sob「e assuntos

diversos, muitos deies言nciusive, de面ciativa legjslativa 「eservada ao chefe

do Poder Executivo" Teria, ademajs’deteminado a p「atica de atos

administ「ativos mate「iais em ce巾O Perfodo de tempo, em Vioia9aO do

POStulado da sepa「a9aO dos Pode「es.

Com efeito, aSSiste 「azao ao auto「,

Sabe-Se que O Poder Legislativo estadual言mbufdo da fun9aO de

COnStituinte secunda「io/condicionado, COnfomado pe-as di「et「izes

P「incipioi6gicas da Lej Fundamental, P6de (e ainda pode, PO「 mejo de

emenda), durante a eIabo「a9aO da Constitui9aO do Estado, 「ealizar a

est「utura9aO do ente fede「ado, definjndo-1he os conto「nos fundamentais.

Contudo, a Iegitimidade de confoma9aO dada ao referido Poder esta

Cingida peia 「eserva de atribuie6es e competencias p「6p「ias de cada Poder

POStaS na Constitui9aO Federal, a quaI, PO「 Se「 dotada de sobe「anja, Cabe

defi面「, de modo pecuiia「, nO Estado brasjieiro, O delineamento da divjs約

dos poderes (fun96es) e suas冊era96es (independencia e harmonia).

O「a’muito embora a Constitui95o, COnSOante O COmando do caput do art.

25 da Carta de 1988言enha deferido aos estados o poder de se auto_

Organizarem e de se 「ege「em peIas suas p「6p「ias constituj96es, O POder

COnStituinte deco「rente encontra limites nos principios estabelecidos na

Carta Federal. Nesse sentido, tamb6m, 6 o teo「 do art. 11 do Ato das

Disposi96es Constitucionais Transjtchas:

“Art. 11 - Cada AssembIeia Legislativa’COm PO。e「es co=Stituintes,

eiabora「a a Constitui9aO do Estado’nO P「aZO de um ano, COntado da

P「Omulga9aO da Constjtui9aO Federai, Obedecidos os p「incipios desta.一)

Com efeito’a Carta da Rep軸ca positivou o principio da separa9aO dos

Poderes, nOS termOS do seu art. 2O (``sfro Poderes da Uniao言ndependentes

e harm6njcos e=t「e Si’O Legislativo’O Executivo e o Judiciario)・), COnfe血do一

Ihe deljneamentos p「6p「ios’Cuja fomula9aO adotada ha de se「 imposta a

tOdos os estados da Federa車O. A prop6sito, SaIuta「 a t「ansc「i9aO de trecho

memo「台veI do voto p「oferido peio emjne=te Ministro Septweda Pertence:

“Nao ha d面da de que o p「incipio da sepa「a9aO e independencia dos

Poderes - inst「umento que 6 da -jmjta9aO do pode「 estatal -, COnStitui um

dos t「a9OS CaraCteristicos do Estado Democ「atico de Direito.

Mas, COmO a POuCO aSSina-ava neste mesmo voto, 6 principio que se

「eVeSte・ nO tempo e no espa9O’de fomuIa96es distintas =OS m輔p-os

Ordenamentos positivos que’naO Obstante a diversidade, SaO fi6is aos seus

Por isso, quando erigjdo, nO Ordenamento brasileiro, em P血c匝
i、′ヽhでヽ書こ書=′ヽ;′ヽ〇、′、l　_I._　_」__　_　全　書　臆●

COnStjtucionaI de observ釦Cia compu-s6ria pelos Estados-membros,l

P名gin
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estes se ha de impor como pad「ao nao sfro concep96es abstfat包s.T6u/

experiencias concretas de out「os pafses, maS Sim o modeIo bras繭ro

Vigente de sepa「a9aO e independencia dos Poderes, COmO COnCebido e

desenvoMdo na Constitui9aO da Repd輔Ca’’(ADl nO 98/MT, Relato「 Min.

Sep山veda Perfence, DJ de 31/10/97).

Nesses termos, COnfome conso=dada jurisprud6ncia desta Corfe, 6 a
Constitui9負O da Rep心bIica a grande iegjtimadora dos mecanismos de freios

e COntraPeSOS, Sendo vedado aos estados c「ia「 novas inge「encias de um

Pode川a 6「bita de outro que n約derivem explfcita ou impiicitamente de

reg「a Ou Principio da Lei Fundamental (ADi nO l.905/RS-MC, ReI. Min.

Sepulveda Pertence) DJ de 5/11/04; ADI nO 3.046/SP; Min. ReI, Sepulveda

Pertence) DJ de 28/5/04; ADl nO 2.911/ES, Re上Min. Ayres B冊0, DJ de

212107).

A Caha Po冊ca・ aO eStabelece「 a compet台ncia de cada um dos pode「es

instituidos, COnfiou ao chefe do Pode「 Executivo a fun鱒O de chefe de

govemo e de di「e9aO SuPe「io「 da Administ「a9aO P加oiica,・.

Nesse contexto, Ve師ca-Se que O aC6「dao 「ecorrido nao se afastou da

jurisprudencia desta CORTE.

Diante do exposto, COm base no art. 21, § lO, do Regimento lnte「no do

Sup「emo Tribunai Federai, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDINÅRI0.

Publique-Se.

Bras帥a, 27 de ma「90 de 2019.

Ministro AIexand「e de Moraes

(STF’ RE l193320 / SP, Decisao monoc「atica, ReIator(a): Min.

ALEXANDRE DE MORAES’Ju-gamento‥ 27/O3/2019, Pub-ica9aO DJe-066

DlVULG O2/04/201 9 PUBLiC O3104/201 9)

Diante dos vicios apontados, e 「eCOmendavel a r軸eao do p「ojeto de iej.

3. CONC」USÅo

Ante o exposto) eSta Procuradoria entende que existe 6bice juridico para a

aprovaeao do Prqieto de Lei n. 32/2023.

Recomenda-Se que o prQjeto tramite na Comissao de Constitu頓o, Justi9a e

Reda9aO FjnaI.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Acre, 21 dejunho de 2023,

R。唐轟。 Br。。a
P「ocurador
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PROJETO DE LEI N0 32I2023

ASSUNTO‥ PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI NO. 32/2023 QUE “CRIAA

GUARDA CIVIL MUNICIPAL DO MUNICip-O DE RIO BRANCO E DÅ ouTRAS

PROVIDENCIAS,,.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ece「 de nO. 227/2023, de lav「a do P「ocu「ado「 Renan Braga

e Braga, POr SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS aO Seto「 de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

Rio Branco-AC, 22 de junho de 2023.

RECEBIDOEM 

I　　　I2023 

COMiSSOESTECNICAS 


