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Camara  Municipal de Rio  Branco

Di retoria Legislativa
Com iss6es T6cnicas

DESPACHO

®

®

Consoante  disp6e  o  artigo  63  do   Regimento   lnterno,   designo   como

relator do Projeto de Lei   n° 23/2023,  de autoria da Vereadora Lene Petecao e

Vereadora  Elzinha  Mendonga,  o  Vereador  Rutenio  Sa    para  que  apresente

parecer em ate sete dias.
Determino   que   a   proposigao   tramite   na   Comissao   de   Constituieao,

Justiga  e  Redagao  Final-  CCJRF  e  Comissao  de     Defesa  dos  Direitos  da

Mulher -CDDM

Rio Branco, 28 de junho de 2023.

wulEulDM#R[RI4ERE
Presidente da CCJRF

"Valorize a vida, nao use drogas"
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AcoM|ssAPoABEC55NNs°T#u'i2c°£3',CjcJgFi€ACED#EDACAOF[NAL_
CCJRF  e  COMISSAO  DE  DEFESA  DOS  DIREITOS  DA  MULHER  -  CDDM,
aprecia o Projeto de Lei 23/2023

Autoria: Vereadora Lene Petecao e Vereadora Elzinha Mendonga
Relatoria: Vereador Rutenio Sa

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  n.  23/2023,  que  "lnstitui  no
calendario  municipal  de  eventos  o  dia  25  de  margo  como  o  Dia  Municipal  de
Conscientizagao  e  Combate  ao  Feminicidio  e  a  Violencia  contra  a  Mulher  no
Municipio de Rio Branco -AC, e da outras providencias".

Constam  dos  autos  projeto  de  lei,  justificativa,  oficio  encaminhando  a
proposi?ao para a  Presidencia,  offcio da  Presidencia com  a admissibilidade do
projeto   e   despacho   da    Diretoria    Legislativa   encaminhando   os   autos   a
Procuradoria Legislativa.

Extrai-se  que  a  intengao  do  projeto  e  promover  debates  e  instigar  os
6rgaos  governamentais    na  crjagao  de  politicas  pdblicas  para  beneficiar  as
mulheres do Municipio.

0  objetivo  6  melhorar  a  sadde  das  mulheres,   ampliar  o  acesso  aos
meios    e    servigos    de    promogao,    prevengao,    assistencia,    informagao    e
aprofundamento  das  discuss6es  sobre  polfticas  de  enfrentamento  a  violencia
contra   a   mulher,   de   forma   a   assegurar-Ihes   os   direitos   consagrados   na
Constituigao Federal e nos instrumentos e acordos assinados pelo Brasil.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0 projeto de lei se enquadra nas autorizag6es para legislar franqueadas
aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,   I,  da  Constituigao
Federal  e  o  art.  22,  I,  da  Constituigao  Estadual,  por  se  tratar  de  mat6ria  de
jnteresse local,  de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

Tambem  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  materia  em  questao  nao  se
enquadra nos arts.  36 e 58 da  Lei  Organica,  podendo a  iniciativa legislativa se
dar   por   meio   de   qualquer   vereador   e   ate   mesmo   por   iniciativa   popular.
Eventuais disposi€6es que firam as  regras de  iniciativa  legislativa serao
apontadas oportunamente.

''Valorize a vida, nao use drogas"
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Quanto  a  especie  normativa  utilizada,   percebe-se  que  o  projeto  nao
versa sobre  mat6rias  reservadas as  leis complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei
Organica),  podendo ser veiculado por lei ordinaria.

0  Projeto  de  Lei  n.  23/2023  institui  o  dia  25  de  margo  como  o  Dia
Municipal de Conscientizagao e Combate ao Feminicidio e a Violencia contra a
Mulher  no  Municipio  de  Rio  Branco,   no  qual  ocorrerao  ag6es  com  polfticas
pllblicas  voltadas  para  a  mulher e  eventos  comemorativos,  ag6es  educativas
para as mulheres,  campanhas em  beneficio da  melhoria da sal]de da  mulher,
direitos   sexuais   e   reprodutivos,    bern   como   discuss6es   sobre   temas   de
relevancia  social   para  a   mulher,   incluindo  as  politicas  de  enfrentamento  a
violencia contra a mulher.

A  proposta  esta  em  consonancia  com  os  arts.  7  e  8  da  Convengao
lnteramericana  para  Prevenir,  Punir  e  Erradicar  a  Violencia  contra  a  Mulher,
promulgada pelo Decreto n.1.973/1993, conforme segue:

Artigo 7

0s   Estados   Partes  condenam  todas  as  formas  de  vjolencia
contra  a  mulher  e  convem  em  adotar,   por  todos  os  mejos
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir
e erradicar tal violencia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou  pfatica de violencia contra a mulher e
velar por que as autoridades,  seus funcionarios e  pessoal,  bern como
agentes   e   instituig6es   ptlblicos   ajam   de   conformidade   com   essa
obrigagao;

b)  agir com  o  devido  zelo  para  prevenir,  investigar e  punira  violencia
contra a mulher;

c)  incorporar  na  sua  legislaeao  interna  normas  penais,  civis,
administral:ivas e de outra natureza, que sejam necessarjas para
prevenir, punir e erradicar a violencia contra a mu[her, bern como
adotar   as    medidas    administrativas    adequadas    que    forem
aplicaveis;

d)  adotar medidas juridicas que exijam  do  agressor que se  abstenha
de   perseguir,   intimidar  e   ameagar  a   mulher  ou   de  fazer  uso  de
qualquer  metodo  que  danifique  ou   ponha   em   perigo  sua  vida  ou
integridade ou danifique sua propriedade;

e)  tomar  todas  as  medidas  adequadas,   inclusive  legislativas,   para
modificar ou abolir leis e  regulamentos vigentes ou  modificar praticas
juridicas   ou   consuetudinarias   que   respaldem   a   persistencia   e   a
tolefancia da violencia contra a mulher;

i) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada  a  violencia,  inclusive,  entre  outros,  medidas  de  protegao,
juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;
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g)   estabelecer  mecanismos  judiciais  e  administrativos  necessarios
para   assegurar  que   a   mulher  sujeitada   a   violencia   tenha   efetivo
acesso    a    restituieao,    reparagao   do    dano    e    outros    meios   de
compensagao justos e eficazes;

h)    adotar   as    medidas    legislativas    ou    de    outra    natureza
necessarias a vigencia desta Convengao.

Artigo 8

0s  Estados  Partes  convem  em  adotar,  progressivamente,  medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a)   promover  o  conhecimento  e  a  observancia  do   direito  da
mulher a unia vida livre de violencia e o direito da mulher a que
se respeitem e protejam teus direitos humanos;

b)  modificar os  padr6es  sociais  e  culturais  de  conduta  de  homens  e
mulheres,  inclusive a formulagao de programas formais e  nao formais
adequados  a  todos  os   niveis  do   processo  educacional,   a  fim  de
combater   preconceitos   e   costumes   e   todas   as   outras   pfaticas
baseadas  na  premissa  da  inferioridade  ou  superioridade de qualquer
dos generos ou nos pap6is estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violencia contra a mulher;

e)  promover  a  educagao  e  treinamento  de  todo  pessoal  judiciario  e
policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei,  bern
como  do   pessoal   encarregado  da   implementagao  de   politicas  de
prevengao,  punigao e erradicagao da vjolencia contra a mulher;

d)  prestar  servigos  especializados  apropriados  a  mulher sujeitada  a
violencia,  por interm6dio de  entidades dos  setores  ptlblico  e  privado,
inclusive abrigos, servigos de orientagao familiar, quando for o caso,  e
atendimento e cust6dia dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educaeao governamentais e
privados,    destinados    a    conscientizar    o    ptlblico    para    os
problemas  da  violencia  contra  a  mulher,  recursos  juridicos  e
reparaeao relacionados com essa violencia;

i)   proporcionar  a   mulher  sujeita   a   violencia   acesso   a   programas
eficazes  de  recuperagao  e  treinamento  que  lhe  permitam  participar
plenamente da vida ptlblica, privada e social;

g)   incentivar  os  meios  de  comunicagao  a  que  formulem  diretrizes
adequadas,  de  divulgaeao  que  contribuam   para   a  erradicagao  da
violencia  contra  a  mulher  em  todas  as  suas  formas  e  enaltegam  o
respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informag6es
relevantes  concernentes  as  causas,  consequencias  o  frequencia  da
violencia  contra  a  mulher,  a  fim  de  avaliar  a  eficiencia  das  medidas
tomadas para  prevenir,  punir e  erradicar a violencia  contra  a  mulher,
bern como formular e implementar as mudangas necessarias; e

"Valorize a vida, nao use drogas''

Pagina 3 de 5



`;.." ` `\5P|,.H-rf
Camara Municipal de Rio Branco

Diretoria Legislativa
Comiss6es T6cnicas

r:-\;4,\`.'.i,ulul;-I.

cf'"1ls.  .,„ t9
Teoling,i\,\a    6.I:

®

i) promover a cooperagao internacional para o intercambio de ideias e
experiencias,  bern  cosmo  a  execugao  de  programas  destinados  a
protegao da mulher sujeitada a violencia.

Assim, constata-se a constitucionalidade e legalidade da proposigao.

No  entanto,  os  arts.  20  e  4°  do  projeto  possuem  carater  autorizativo  e
apenas sugerem  medidas de interesse pi]blico ao Poder Executivo,  a saber,  a
jntensificagao de ag6es de enfrentamento ao feminicidio e a violencia contra a
mulher e  a  promogao  de  debates sobre esse tema  nas  instituig6es  de ensino
da rede municipal.

Pontue-se   que   esta   Procuradoria  ja   emitiu   o   Parecer   n.   318/2020,
esclarecendo que as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal
por   vicio   de    inicjativa   e   sequer   inovam    no   ordenamento   juridico,    pois
simplesmente  autorizam  o  Poder  Executivo  a  exercer  atribuigao  que ja  6  sua
por  forga  da  Constituigao.  Ao  mesmo  tempo,  recomendou-se  que  eventuais
sugest6es  ao  Poder  Pdblico sejam feitas  por meio  de  indicagao,  e nao  por lei
(art.113 do Regimento  lnterno).

0   referido   parecer  foi,   inclusive,   encaminhado  em   anexo  a  apostila
entregue na Ambientagao para Vereadores e Assessores realizada no inicio da
atual  legislatura.

Os arts.  2° e 4° do  projeto trazem sugest6es  de  medidas  de  interesse
pi]blico  e  estabelecem  mera  faculdade  que  pode  ou  nao  ser  exercida  pelo
Poder  Executivo.  Conforme  o  art.113  do  Regimento  lnterno,  a  indicagao  6  a
proposigao adequada para tal fim:

Art.113  -lndicagao  6  a  proposigao  escrita   pela  qua]  o  Vereador
sugere medidas de interesse pdblico aos poderes competentes.

Em  outras  palavras,   no  ambito  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,
sugest6es ao  Poder Pdblico nao devem  ser feitas por projeto  de  lei,  e sim  por
indicagao.

Djante disso, recomenda-se a supressao dos arts. 20 e 40 do projeto.

Tamb6m  recomendamos  a  supressao  do  art.  5°  do  projeto  porque  a
determinagao  para  inclusao  do  Dia  Municipal  da  Conscientizagao  e  Combate
ao  Feminicfdio  no  calendario  de  eventos  do  Municipio ja  consta  do  art.10  da
proposigao.

Por fim,  vale ressaltar que a Lei  municipal  n.  2.210/2016 ja  instituiu o Dia
Municipal de Nao Violencia Contra a Mulher, a ser comemorado anualmente no
dia 1° de margo. Tendo em vista que o PL 23/2023 6 mais abrangente e institui
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data comemorativa para conscientizagao e combate ao feminicidio e a violencia
contra  a  mulher,  6  recomendavel  a  revogaeao  expressa  da  Lei  municipal  n.
2. 210/2016.

Por  isso,  sugere-se  a  proposigao  de  emenda  para  acrescentar  artigo
antes do atual art. 60, com o seguinte teor:

Art.         Fica revogada a Lei n° 2.210, de 19 de dezembro de 2016.

®

®

3. VOTO

Ante o exposto,  voto pela aprovagao do Projeto de Lei 23/2023 com as

emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco,28 de junho de 2023.

ffffN#bRIfNffifeVe-reador RLjt€
Relator
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ATA DE  REUNIAO CONJUNTA, DE 28 DE JUNH0  DE 2023

Ata  da  15a  reuni5o  conjunta  da  Comissao  de  Constituig5o,
Justica  e  Reda€§o  Final  -CCJRF;  Comiss5o  de  Ongamento,
Finaneas  e  Tributac5o  -  COFT  e  Comiss5o  de  Defesa  dos
Direitos  da  Mulher -CDDM  -  3§  Sessao  Legislativa  da  15a
Legislatura.

Aos  vinte  e  oito  dias  do  mss  de  junho  do  ano  de  2023,  as  11:10,  na  Sala  de  Reuni6es  da  C§mara,  sob  a

presidencia   do   vereador   Rutenio   S5,   presentes   ainda   os  vereadores:   Elzinha   Mendon¢a,   F5bio   Aradjo,
Francisco  Piaba, lsmael  Machado, Joao Marcos Luz, Joaquim Florencio, Lene Petec5o, N. Lima  e Samir Bestene,

foi declaracla  aberta a  reuniao.  Lida a  pauta de  mat6rias: Projeto de Lei na23/2023,  de autoria  das vereadoras
Elzinha  Mendonca e Lene Petecao, que:  lnstitui no calendario  municipal de eventos a dia 25 de  mar€o como o
Dia Municipal de Conscientiza¢ao e Combate ao Feminicidio  e a Violencia contra  a  Mulher no  Municrpio  de Rio

Branco -AC, e d5  outras providencias;  parecer da relatoria, de autoria  do vereador Rutenio S£, pela aprovac§o,

com as emendas sugeridas; quando da discussao, as propenentes apresentara in ndmeros da viol6ncia contra a
Mulher e enalteceram  a  importancia  da  mat6ria  em  pauta.  Passou-se  a  vota€ao,  que se  deu  pela  aprova€§o
unanime  do   PL  23/23   na   CCJRF  e   CDDM,   com   as  emendas  sugeridas.  Projeto   de   Lei   Complementar
n°16/2023,  do  Executivo  Municipal,  que:  lnstitui o  domicilio Tribut5rio  Eletr@nico  -DT-e  no  Municipio  de  Rio

Branco a da outras  providencjas;  parecer da  relatoria,  de autoria  do vereador Rutenio Sa,  pela  aprova§ao da

mat6ria, mediante emenda sugerida;  n2io hav`endo discussao, passou-se a vota€5o, que se deu pela aprova€ao
unanime do PLC 16/23 na CCJRF e COFT, coin emenda proposta. Projeto de Lei Complementar n®19/2023, do
Executivo  Municipal,  que:  Disp6e  sobre  Abertura  de  Cfedito  Adicional  Suplementar  por Super5vit  Finance'iro,

em favor da Secretaria  Municipal  de Sadde -SEMSA, e da  outras providencias; parecer da  relatoria, de autoria
do   vereador   Rut€nio   Sa,   pela   aprova€ao    integral   da    mat6ria.    Quando   cla   discussao,   a    relator,   sob

questionamento  dos  membros das  Comiss6Es,  apresentou  detalhamento  das  clausulas  contratuais, valores  e
custos  previstos  para  execugao  do  projeto.  Passou-se  a  vota€§o,  que  se  deu  pela  aprova£5o  unanlme  a
integral do PLC 19/23 na CCJRF e COFT. As demais proposi£5es presentes  nas Comiss6es ser5o apreciadas  na

pr6xima  reuniao.  Nada  mais  havendo  a  constar,  a  reuniao foi  encerrada  as  11:30.  E,  para  os  devidos fins, foi
lavrada a presente ata, que ap6s ser lida e aprovada  por unanimidade, foi assinada  pelos vereadores membros

das Comiss6es competentes:

Membro  Titular -CCJRF

#M¥¥offiN*RJOAQUIM-FloRENCIO

embro  Titular -CCJRF, COFT;  e

Suplente:  CDDM

5L1,LvoltuL,lgrdi
VEREADORA  LENE PETECAO

Membro Titular -CDDM.
.A

`,,,7'S~EREADroR:ri/#ri~+B`ESTENE

uor'Membro Titular -CCJRF e CDDM.

i'`/
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CERTIDAO

\`,, ,i,i'j u..+`o

missf`G!s
:   .I   :I   ,  '  , .  .r--`

^b#rfurfe,

Certifico    que    o    Projeto    de    Lei    n.9    23/2023,    foi    aprovado    por
unanimidade   com   as   emendas   sugeridas   na   Comissao   de   Constitui€5o,   Justica   e
Redagao Final -CCJRF, Comissao de Defesa  Dos Direitos Das Mulheres -CDDM.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 28 de junho de 2023.

Willian Po
Chefe - Setor de

ntovani
miss6es T€cnicas

Portaria n.9 353/2023

DESPACHO

Exaurida  a  tramitasao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de Lei n.9 23/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro de votos para as

providenciascabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco, 28 de junho de 2023.

Willian

Chefe - Setor d
antovani

Comiss6es T€cnicas
Portaria n.9 353/2023

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2!fflf3.
Diretoria Legislativa
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