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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Com i ss6es Tecn i ca s

DESPACHO

4L.(
Co`mj'ssdes 8`8    Tecnicas    _8_  _.-_v   qJ

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do  Projeto  de  Lei  n°18/2023,  o  Vereador  Samir  Bestene  para  que  apresente

parecer em ate sete dias.
Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final -CCJRF e Comissao Cultura -CULT.

Rio Branco, 06 de junho de 2023.i_
VER===:--=.--:_RUTEi/kfa

Presidente da CCJRF

MANIFESTO Cl€NCIA

da relatoria designada acima, em

-          12!f J2:3.

Vereador Samir Bestene
Relator

"Valorize a vida, nao use drogas"
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PARECER N° 28/2023/CCJRF e CULT
A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL e COMISSAO DE
CULTURA, apreciam o Projeto de Lei n.° 18/2023.

Autoria: Vereador Joao Marcos Luz
Relatoria: Vereador Samir Bestene

1. RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  n.18/2023,  que  "Institui  o
concurso para a escolha da Letra e Mdsica do Hino Oficial do Municipio de Rio
Branco-AC e da outras providencias".

Constam  dos  autos  projeto  de  lei,  justificativa,  oficio  encaminhando  a
proposigao para a  Presidencia,  oficio da Presidencia com a admissibilidade do
projeto,    despacho    da    Diretoria    Legislativa    encaminhando    os    autos    a
Procuradoria Legislativa e posterior encaminhamento as Comiss6es T6cnicas.

Na justificativa, a autor afirmou que, apesar dos seus 140 anos de hist6ria,
o Municipio de Rio Branco 6 uma das capitais que nao tern hino oficial e destacou
que o hino representa a identidade de seus municipes e 6 uma das formas de
resgatar os seus valores civicos e hist6ricos,  contribuindo para que se tornem
cidadaos conscientes do seu papel na sociedade.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

0 projeto de lei se enquadra nas autorizag6es para legislar franqueadas
aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,   I,  da  Constituigao
Federal  e  o  art.  22,  I,  da  Constituieao  Estadual,  por  se  tratar  de  materia  de
interesse local,  de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

Quanto ao seu  contei]do,  nota-se que o art.10 do  projeto possui carater
autorizativo e apenas sugere medida de interesse pi]blico ao Poder Executivo, a
saber,  a  realizaeao de concurso  para a escolha da  letra  e  da  ml]sica do hino
oficial do Municipio de Rio Branco. Tal  norma ainda contraria os demais artigos
da proposieao, que obrigam a realizaeao do referido concurso.

Pontue-se   que   esta   Procuradoria  ja   emitiu   o   Parecer   n.   318/2020,
esclarecendo que as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal
por   vicio   de   iniciativa   e   sequer   inovam    no   ordenamento   juridico,    pois
simplesmente autorizam o Poder Executivo a exercer atribuigao que ja 6 sua por
forga   da   Constituigao.   Ao   mesmo   tempo,    recomendou-se   que   eventuais
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sugest6es ao  Poder  Pdblico  sejam feitas  por meio  de  indicagao,  e  nao  por lei
(art.  113 do Regimento  lnterno).

0   referido   parecer  foi,   inclusive,   encaminhado  em   anexo  a   apostila
entregue na Ambientagao para Vereadores e Assessores realizada no infcio da
atual legislatura.

0 art.1° da proposigao traz sugestao de medida de interesse pdblico e
estabelece mera faculdade que pode ou nao ser exercida pelo Poder Executivo.
Conforme o art. 113 do Regimento lnterno, a indicagao 6 a proposigao adequada
para tal fin:

Art. 113 -lndicagao 6 a proposigao escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse pt]blico aos poderes competentes.

Em  outras  palavras,  no  ambito  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,
sugest6es ao  Poder Pl]blico nao devem  ser feitas por projeto de  lei,  e sim  por
indicagao.

Assim, 6 recomendavel a supressao do art.10 do projeto.

Acrescente-se que a proposta,  tal como redigida,  cria atribuig6es para a
Prefeitura   Municipal   de   Rio   Branco,    incumbindo-a   de   nomear   comissao
organizadora e promover concurso para a escolha do hino oficial do Municipio.

Saliente-se que a realizagao de concurso na forma da  Lei  de  Licitag6es
(arts.  6°,  XXXIX,  28,111 e 30,  todos da  Lei  n.14.133/2021 ) constitui tipico ato de
gestao do Executivo.  Logo,  nao cabe ao Poder Legislativo autorizar o concurso,
determinar  a  sua  realizagao  ou  proibir  o  certame,   por  forga  do  principio  da
separagao de poderes.

Como   se   ve,   o   projeto   adentra   em   mat6ria   sujeita   a   reserva   de
Administragao e de competencia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do
art.  61,  §  1°,11,  e,  da  Constituigao  Federal;  art.  84,1[,  da  Constituigao  Federal;
art.  54, § 10, VI,  da Constitui?ao Estadual; e arts. 36,Ill, e 58,I, da Lei Organica.

Pontue-se que o Supremo Tribunal  Federal possui entendimento de que
sao  de  iniciativa  privativa  do chefe do  Poder Executivo as  leis  que  disponham
sobre atribuig6es de 6rgaos da Administragao  Pdblica  par se tratar de  materia
sujeita a  reserva  de Administragao,  em  respejto ao  principio da  separa?ao de
poderes (art. 2° da Constituigao Federal):

Ementa:  Direito  Constitucional.  Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade.
Lei  estadual.  Proibigao da venda  de fardas  e acess6rios das  policias
federal,  civil  e  militar  e  das  Fongas  Armadas,  em  estabelecimentos
comerciais do Estado.  Distribuigao de competencias.  Procedencia em
parte.   1.   Lei   estadual   12.636/2007  de   Sao   Paulo,  de   iniciativa  da
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Assembleia Legislativa, que proibe a venda de fardas e acess6rios das
polfcias    federal,     civil     e    militar    e    das     Fongas    Armadas,     em
estabelecimentos  comerciais  do   Estado.   Competencia   concorrente
para    legislar   sobre    produgao    e    consumo    (art.    24,    V,    CF/88).
Possibilidade.  2. A superveniencia de  lei federal sobre  normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual,  no que lhe for contfaria (art.  24, §
40,  CF/1988).  Superveniencia  da  Lei  federal  12.664/2012  que  disp6e
sobre   a   comercializagao   de  vestuarios,   distintivos  e   insignias   em
ambito  nacional,  em  estabelecimentos  credenciados.  Suspensao  da
eficacia  dos  art.  1°,  2°  e  5°  da  Lei  estadual  n°  12.636/2007.  3.  Lei
estadual   que   preve   a   obrigagao   de   identificagao   do   usuario   no
fardamento,  o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizagao do
cumprimento      da       Lei       a       Secretaria       Estadual.       Vicio      de
inconstitucionalidade  formal  dos  arts.  30  4°  e  60  da  Lei  estadual,  por
violarem o art.  84,  inc. Vl,  a,  e o art. 61,  §1°,  inc.11,  e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade,   por  arrastamento,  dos  art.  70,  80  e  9°  da   Lei
estadual.    4.    Pedido    da    aeao    direta    julgado    parcialmente
procedente,   com   a   fixaeao   da   seguinte   tese:   "Padece   de
inconsl:itucionalidade  formal   lei   de   iniciativa   parlamentar  que
disponha sobre atribuie6es de 6rgaos da Administracao Ptlblica
(art. 61, § 10,11, "e" e art. 84, Vl, da Constituicao Federal)."
(ADl  3981,  Relator(a):  ROBERTO BARROSO, Tribunal  Pleno, julgado
em 15/04/2020,  PROCESSO ELETR6NICO DJe-124   DIVULG  19-05-
2020   PUBLIC 20-05-2020)

Ementa:     AeAO     DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE.     LEI
12.257/2006,     DO    ESTADO    DE    SAO     PAULO.    POLITICA    DE
REESTRUTURAeAO     DAs     sANTAs     cASAs     E     HOspiTAls
FILANTR6PICOS.   INICIATIVA   PARLAMENTAR.   INOBSERVANCIA
DA    EXCLUSIVIDADE    DE    INICIATIVA    DO    CHEFE    DO    PODER

E5EE%TAVE°bE#|Eg'&33EDREEc6EPTGAAs°SuPL|cA3.M±E!SER#Acg3
ADMINISTRAeAO.    PEDIDO    PROCEDENTE.    1.    A    Lei    Estadual
12.257/2006,  de  iniciativa parlamentar,  disp6e sobre  politica  pdblica  a
ser executada pela Secretaria de Estado da Satlde, com repercussao
direta    nas    atribuig6es   desse    6rgao,    que    passa    a    assumir   a
responsabilidade pela qualificagao tecnica de hospitals filantr6picos,  e
com  previsao  de  repasse  de  recursos do  Fundo  Estadual  de  Sadde
(art.  2°).  2.  Inconstitucionalidade fomal.  Processo  legislativo  iniciado
por pariamentar, quando a Constituigao Federal (art. 61,  §  1°,11,  c e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime  juridico  de  servidores  desse   Poder  ou   que   modifiquem   a
competencia  e  o  funcionamento  de  6rgaos  administrativos.  3.  Agao
Direta julgada procedente.
(ADl    4288,    Relator(a):    EDSON   FACHIN,    Relator(a)    p/   Ac6rdao:
ALEXANDRE  DE  MORAES,  Tribunal  Pleno, julgado  em  29/06/2020,
PROCESSO  ELETRONICO  DJe-201     DIVULG  12-08-2020    PUBLIC
1 3-08-2020)

Por outro  lado,  cabe reconhecer que a  intengao  do projeto  e,  em  dltima
instancia, concretizar o art. 6° da Lei Organica e criar o hino oficial do Munjcipio.

Pagina 3 de 5



`.` >rfu  i  ~  ```.``gLI-Ii
EftLI)a 00 ACRE

Camara  Municipal  de  R'io  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es T€cnicas

Dessa  forma,  sugerimos  a  proposigao  do  substitutivo  em  anexo  para
suprir os vicios do projeto e resguardar a finalidade da proposta original.

3. VOTO

Ante o exposto,  voto pela aprovagao do  Projeto de Lei  n.°  18/2023 nos

termos do texto substitutivo.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 06 de junho de 2023.
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SuGESTAO  DE SuBSTITUTIVO AO  PROJETO  DE LEI  N918/2023

Determina         a         adoc5o         de

providencias para a cria€5o do hino
oficial do Municipio de  Rio Branco.

0 Prefeito do Munici'pio de Rio Branco -Acre

Faco  saber  que  a  Cfmara  Municipal  de  Rio  Branco  aprovou  e  eu  sanciono  a
seguinte Lei.

Art.19  Fica determinada a ado€ao de provid6ncias para a criac5o do  hino oficial
do Municipio de  Rio  Branco.

Art. 29  A letra do hino fara referencia a traj.et6ria hist6rica, a situa¢5o geografica,
econ6mica e sociocultural do Municipio.

§ 19  A letra e a  melodia do hino ser5o rigorosamente in€ditas.

§ 29  0  hino oficial far5  parte do acervo cultural e  hist6rico do Municipio.

Art. 39 Esta Lei sera  regulamentada , no que couber, pelo Poder Executivo.

Art. 49  Esta Lei entra em vigor na data de sua  publica€5o.
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 7 DE JUNHO DE 2023

Ata    da     12a    reuni5o    conjunta    da    Comiss5o    de
Constituicao,    Justisa     e     Redas5o     Final    -    CCJRF;
Comissao de Ongamento, Finaneas e Tributac5o -COFT
e  COMISSAO  DE  CULTURA  -  3a  Sess5o  Legislativa  da

15a Legislatura.

Aos  sete  dias  do  mss  de  junho  do  ano  de  2023,  as  11:40,  na  Sala  de  Reuni6es  da  Camara,  sob  a

presid€ncia do vereador Rutenio Sa,  presentes ainda  os vereadores: Ant6nio  Morais,  Fabio Aradjo,
Francisco   Piaba,   lsmael   Machado,   Jo5o   Marcos   Luz,  Joaquim   Florencio,   Lene   Petec5o   e   Samir

Bestene,  fo]  declarada  aberta  a  reuniao.  Lida  a  pauta  de  mat6rias:  £±gJsto  de  Lel  Comple,in_en±±±
n®12/_2_Q23,  do  Executivo  Municipal,  que:  Altera  a  Lei  n°  1.292  de  30  de  dezembro  de  1997  e  suas

alterac6es, a  Lei Municipal  n° 1.495 de 22 de maio de 2003 e a  Lei  n° 1.698, de 04 de abril de 2008 e

suas   altera€6es;   parecer  da   relatoria,  vereador  Jo5o   Marcos   Luz,   pela   aprovacao   da   mat€ria,
mediante as emendas sugeridas; ap6s discuss§o, deu-se a vota¢§o: PLC aprovado por unanimidade
na CCJRF e COFT, com as emendas propostas. eta de Lei n°|8 de autoria do vereador Jo5o

Marcos Luz, que: lnstitui o concurso para a escolha da Letra e Mdsica do Hino Oficial do Municipio de

Rio  Branco-AC e  da  outras  providencias;  parecer da  relatoria, vereador Samir  Bestene,  favoravel  a
mat6ria, com sugest5o de texto substitutivo; vota€5o: aprovado, nestes termos, par unanimidade,
na  CCIRF  e  Cultura.  As demais  proposic6es  presentes  nas Comiss6es  ser5o  apreciadas  na  pr6xima
reuni5o.  Nada  mais  havendo  a  constar,  a  reuni5o foi  encerrada  as  12h.  E,  para  os  devidos fins,  foi

lavrada a  presente ata, que ap6s ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada  pelos vereadores
membros das Comiss6es competentes:

vffdiitA!fff{
Membro Titular -CCJRF

VEREAD

Membro ular -COFT

dy,| ds
iM FLORENao

mbro Titular -CCJ RF, COFT e

CULTURA.
i

;AjR;EREADOR S

F
BESTENE

Membro Titular -CCJRF
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CERTIDAO

Certifico que o Proj.eto de Lei n.918/2023 foi aprovado por unanimidade
nos termos do texto substitutivo na Comiss5o de Constitui€5o, Justi€a e Reda€5o Final -
CCJRF e Comiss5o de Cultura -CULT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 07 de junho de 2023.

Portaria n.9 054/2023

DESPACHO

Exaurida  a  tramitagao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de Lei n.9 01/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro de votos para as

provid6ncias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2,ne:3.
Diretoria Legislativa

''Valorize a vida, nao Lise drogas"


