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PREFEITURA MUNk=lpAL DE Ftlo  BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito
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OFfcIO/ASSEJUR/GABPRE/N.9 387/2023

A Sua  Excelencia o Senhor
P`aimur,dopr.er,5m,
Presidente da Cfmara  Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 06 de jujho de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal Complementar

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excelencia  o

Projeto  de  Lei  Complementar  que  ''lnstitui  o  Programa  de  Regularizacao  de  Dividas

\.Je?,cidas r.a fm.bite dc SerL.Jiso de 4gua e Esgcto de ?.io Bran.co - SAE?`B e d± oiltras

providencias'',    a    Mensagem    Governamental    n9    042/2023,    An5Iise    de    lmpacto

Or€amentario-Financeiro -AIOF N9 041/2023,  bern como o Parecer Juridico PGM/SAJ n9

2023.02.000776, para aprecia€ao e vota€ao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considera€ao,

`j/Li]ir`fi*. b¥=j*{{t:ifhL ERE RIO BRANCO

Recebido:

ur Rui Bafoosa, 285 -Cemr®
Rjo Brarco -AC -CEP 69.900-120

Tel. : +55 {68) 3212-7009 / Ermil: assessoriaespecial.juridieo@ri®braneo.ac.gov.br
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PREFETTURA MUNICIPAL DE F`lo BRANCO

Assessoria Especla! pare Assljntos Jijridicos
do Gabinete do Prefeiio

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 06 DE JULHO DE 2023

"lnstitui o Programa de Regularizaeao de

Dividas Vencidas no ambito do Servieo de

Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB e

da outras providencias."

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO -ACRE,  usando das

atribuje6es que lhe sao conferidas por Lei,  FACO SABER,  que a Camara Municipal

de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.   1°   Fica   instituido   o   Programa   de   Regularizagao   de   Dividas

Vericidas  nc   arrlbito  do  Servigo  de  Agija  e   Esgoto  de  Rio   Branco  -  SAERB,

objetivando   incentivar   a   regularizagao   de   dividas   de   usuarios   por   meio   de

parcelamento e estabelece os crit6rios para cobranga e condig6es de negociagao.

§ 10 Considerar-se-a como d6bito total, para fins de negociagao, o valor

proveniente de faturas emitidas,  sang6es  regulamentares,  saldo remanescente  de

parcelamento anterior,  nao integralmente quitado,  ainda que cancelado por falta de

pagamento, obrigag6es fixadas em  normas legais,  regulamentares ou contratuais e
outros servigos reconhecidamente prestados e vinculados a unidade usuaria.

§ 2° Os d6bitos do §1° estao compostos por multa no percentual de 2%

(dois par cerito) sabre o va!cr de d5bito, juros de rricra nc percentija! de 1 % (urn por

cento) ao mss e corregao monetaria, de acordo com a Lei n° 8.078/90.

Art. 2° Os d6bitos pendentes dos usuarios referentes ao consumo de

agua,  servigos  de  esgoto  e/ou  a  prestagao  de  servieos,  vencidos  ate  a  mss  de

referencia de margo de 2023, podem ser pagos a vista ou em ate 20 (vinte) parcelas.

Paragrafo tlnico.  Podem ser objeto do parcelamento as dividas em

cobranga judicial.

Art.  30 A divida  podefa  ser parcelada  por opeao  do  usuario,  pessoa

fisica ou juridica -de direito privado ou pdblico,  que fara jus ao regime especial de

1
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parcelamento de d6bitos,  a ser formalizado no Setor de Atendimento ao Pdblico do

SAERB na OCA, na Sede do SAERB e/ou outros pontos a serem anunciados.

Art.  4°  Os  d6bitos  poderao  ser  pagos  a  vista  ou  parcelados  com

decr6scimos  que  se  aplicam  apenas  sobre  os  encargos  morat6rios  e  as  multas

incidindo os seguintes descontos:

I -Classificagao:  Residencial,  comercial,  industrial e pdblica.
t      Ni3merosde             I Desconto de juros I Entfada Minima     I

parcelas e multas

01  (a vista) 95% Parceladnica

02 a 05' 90%1 20%

06 a 1 0 85% 25%

11   a  15 70% 300/o

16 a 20 55% 35%

Pafagrafo  l]nico.  A  negociaeao,   nas  condie6es   previstas  nesta  Lei,

podera, por solicitagao do usuario junto ao SAERB, ser efetivada ate 30 de setembro

de 2023 ou 4 meses ap6s a publicagao desta lei. Ap6s este perrodo, o parcelamento

sera   realizado  sem   os  beneficios  desta   Lei,   recolhendo  a  titulo  de  entrada  a

importancia minima de 50% (cinquenta por cento) do valor do d6bito,  incluindo juros

e multas.

Art.  5°  No  ato  do  parcelamento,  o  usuario  devera  recolher  a  titulo  de

entrada, a importancia minima estabelecida na tabela constante no inciso I, do art.4°

desta lei, de acordo com o plano de parcelas escolhido para negociagao.

Art. 6° Os debitos objeto do parcelamento:

I - Sujeitar-se-ao,  ate a data da formalizagao do acordo,  aos acr6scimos

previstos na legislagao pertinente;

i-;#i=-
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11 -0 valor de cada parcela mensal,  nao podefa ser inferior a duas vezes

a tarifa minima de agua da categoria correspondente.

Art. 7° 0 pedido de parcelamento implica:

I-   Reconhecimento irrevogavel e irretratavel dos debitos existentes junto

ao SAERB, atraves da assinatura do Termo de assungao e confissao de divida.

11-  Expressa   rendncia   a   qualquer   impugnagao,    defesa   ou   recurso,

administrat'ivo,  bern  como deslstencla dos ja .interpostos,  relativamente aos deb.itos

objeto do parcelamento;

Art. 8° No caso de atraso na parcela,  sera acrescido multa de 2% (dois

per cento) da parce!a e de juros de .mere de 1 % (L!m per cento) ao mss, prepQrcic>na!

aos dias de atraso.

Art.  9° lmpljca revogagao do parcelamento a inadimp]encia por 03 (tres)

meses, consecutivos ou nao, do pagamento integral das parcelas, sem prejuizos da

inscrigao de seu nome nos organismos de protegao ao cr6dito e/ou na  Divida Ativa

nao tributaria do Municipio de Rio Branco ou da pr6pria entidade credora.

Paragrafo     dnico.     A     rescisao     do     parcelamento     motivada     pelo

descumprimento das normas que o regulam,  implicara no restabelecimento integral

da divida, descontando-se apenas o valor efetivamente pago.

Art.10 Fica facultado o reparcelamento da divida somente uma vez, pelo

prazo   igual   ao   ndmero   de   parcelas   originalmente   contratadas   deduzidas   das

parcelas quitadas, devendo recolher a titulo de entrada a importancia in inima de 30%

(trinta por cento) do valor total da divida.

Art. 11 A contraprestagao de servigos de agua e esgc`io pres+lades pelo

SAERB detem a natureza juridica de tarifa, conforme entendimento sumular do STF

e STJ.

§1°  Compete  a  Procuradoria  Juridica  do  SAERB  -  PROJUR,  tomar  as

medidas legais cabiveis, a fim de viabilizar a cobranca judicial dos debitos em atraso

:- =-'  -
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determinadas pela ordem crescente dos prazos,  prescrigao dos d6bitos em aberto,

a fim de evita o perecimento de direito pelo decurso do prazo fixado para seu direito.

§2°  A  Diretoria  do   SAERB   adotara   e  encaminhara   a  documentagao

necessaria   para   a   propositura   da   agao  judicial   cabivel,   atrav6s   de   processo

devidamente  autuado  e   instruido  com   os  elementos   probat6rios   pertinentes   a

esp6cie.

§3° a devedor pedera ssr irlciuso r`os 6rgaos de protegao ao ch-5c!ito ef'oH
inserido na Divida Ativa do Municfpio de Rio Branco,  optando ou nao pelo beneficio

desta lei.

Art.   12   Compete   ao   SAERB   adotar  todas   as   providencias   para   o

cumprimento desta lei complementar.

Art.13 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio  Branco  -Acre,  06  de  julho  de  2023,   135°  da  Repdblica,   121°  do

Tratado de Petr6polis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° C42,f2C23

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

`8     ESIELB€ty{O_    o

`S®fo
:.:-,`oN{rS

Temos  a   honra  de  submeter  a  elevada  consideraeao  de  Vossas

Excelencias,    o    Projeto    de    Lei    Complementar   que    "lnstitui    o    Programa    de

Regularizacao de Dividas Vencidas no ambito do Servi€o de Agua e Esgoto de Rio

Branco - SAERB e da outras providencias,"

i   imperiosa  a  necessidade  de  construir  mecanismos  voitados  ao

aumento das receitas do SAERB,  uma delas, 6 sem di]vida a recuperagao dos cr6ditos

a  receber de  1° de janeiro  de 2021  ate  31  de  marap  de 2023,  periodo  imediatamente

posterior ao Encerramento do Termo de Convenio e Contrato de Programa firmado com

o Estado do Acre,  DEPASA e AGEAC.

Nesse sentido,  o presente projeto de  lei complementar,  se apresenta

como  oportunidade  para  aqueles  usuarios  que  se  encontram   inadimplentes  com  a

autarquia, e uma forma legal de trazer aos cofres da mesma os recursos atualmente sem

previsibilidade  de  ingresso,  evitando  ag6es judiciais  e  protestos,  que  podem  implicar,

inclusive, em obstaculos para diversas negociae6es.

0 presente projeto tern duas fung6es importantes,  ajudar o cidadao a

regularizar uma pendencia com condig6es facilitadas e,  ainda,  equilibrar esses cr6ditos

nas contas da autarquia, haja vista que a atual crise econ6mica reflete na vjda do cidadao

e tamb6m na arrecada?ao da mesma.

1
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Os descontos se ap!jcam em re!ar*§o aos encargos mo,rat6rios tiuros),

as  multas  decorrentes  dos  servigos  de  agua,  coleta  e  tratamento  de  esgoto  e  outros

servigos prestados pela autarquia, conforme verificamos na tabela abaixo, vejamos:

Classificaeao: Residencial, Comercial, lndustrial e Pdblica

Ndmeros de parcelas Descontos de juros emultas Entrada minima

01  (a vista) 95% parceia ririica

I                   02a05 '90% '20%

06 a 1 0 85% •2:ff'/o

10 a  15 70% 30%

16 a 20 55% 35%

Insta ressaltar,  que o prazo maximo de parcelamento sera em  ate 20

(vinte) meses.

0 momento econ6mico vivenciado em todo o pals requer a adogao de

medidas   que   permitam   a   renegocia?ao   dos   d6bitos   com   melhores   condig6es   de

pagamento e, dessa forma, fazer :[ngressar nos cofres do SAERB as rece'itas necessar:ias
ao cumprimento das obrigae6es da autarquia.

Por fim,  estima-se que a previsao do montante financeiro a recuperar,

totalizam nos moldes propostos, R$ 38.222.992,56 (trinta e oito milh6es, duzentos e vinte

e dais rr-lil,  riovecentos e nc]-vents e dois reais e cinquenta e seis certta-v-os),  ciistribufc!os

nas categorias Residencial,  Comercial,  Industrial e Pdblica. Acrescido a esse montante,

estima-se juros  de  mora,  multas  e  corregao  por atrasos,  no  total  de  R$  5.009.856,60

(cinco milh6es,  nove mil,  oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos) que,

2
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individua!mente,  poderfe  ser parce!ac!o em  ate 20  (\vJinte)  \,Jezes,  pe!o  usuario  no ate c!a

negociagao do total devido.

Ainda com relagao ao periodo de cobranga dos d6bitos vencidos e nao

pagos,   considerando  as   Faixas  de   Descontos   e   Parcelamentos  estabelecidas   no

presente projeto  de  lei  complementar,  projeta-se,  por estimativa,  uma  reni]ncia  de  R$

3.182.820,50 (tres milh5es, cento e oitenta e dois mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta

centavos),   distribu[das  para  os  anos  de  2022  e  2023,   conforme  demonstrado  no

Programa de Recuperagao das Dividas de Consumidores,  devidamente elaborado pelo

Servieo de Agua e Esgoto de Rio Branco -SAERB, anexo.

Ressalto    que,    conforme    a    Analise    de    lmpacto    Orgamentario-

Financeiro,  anexo,  elaborado  pela  Secretaria  Municipal  de  Planejamento  e  Secretaria

Mun:ic:ipai de i:Inangas, o projeto de ie±i compiementar atende ao que estabeiece a Lei de

Responsabilidade  Fiscal,   possuindo  o  Municipio  de  Rio  Branco  as  condig6es  fiscal,

orgamentaria e financeira para as ag6es propostas.

Estes,   Senhores   (as)   Vereadores   (as),   sao   os   argumentos   que

justificam  a encaii-Iinhaii-ierito c!este Projeto de Lei Compieiriei-]tar,  que ore subiTieteiTicis

a elevada consideragao de Vossas Excelencias.

Ante  o  exposto,  espero  e  confio  que  esta  proposigao  seja  aprovada

pela  unanimidade  dos  membros  dessa  llustre  Camara  Municipal,  ao  mesmo  tempo
reitero  a Vcssa  Excel§r.cia  e  seus  r.obres  pares,  os  in.eus  proles+.os  de  adm,ira?ao  e

apre90.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC. 06 de iulho de 2023.

•#c9-
Prefeito de Rio Branco

3
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETAF`lA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

EST[MATIVA DE ]MPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -EIOF

No o41/2023

Assunl:o: Estimativa de impacto orgamentario e financeiro sobre o Programa de

Regularizagao de Dividas Vencidas no ambito do Servigo de Agua e Esgoto de

Rio Branco -SAERB 2023.

1.         Do objeto

Trata-se da  analise de  impacto orgamentario e financeiro do  Projeto de

Lei  Complementar  (PLC)  que  "Institui  o  Programa  de  Regularizagao  de

Dividas Vencidas no ambito do Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco -

SAERB e da outras providencias."

2.         Introdugao

Trata-se de  Programa de Regularizagao de Dividas Vencidas no ambito

do Serviap de Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB,  objetjvando jncentjvar a

regularizagao de dividas de usuarios por meio de parcelamento e estabelece os

crit6rios para cobranga e condig6es de negociagao. Considerar-se-a como d6bito

total,  para fins de negocia?ao, o valor proveniente de faturas emitidas, sang6es

regulamentares,     saldo     remanescente     de     parcelamento     anterior,     nao

integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento, obrigag6es

fixadas  em  normas  legais,   regulamentares  ou  contratuais  e  outros  servigos

reconhecidamente prestados e vinculados a unidade usuaria.

3.         Previsao Legal

lnsta  salientar  que  qualquer  Projeto  de  Lei  que  conceda  iseneao,

remissao   ou   anistia   de   tributos,   deve   se   coadunar   com   a   Lei   de

Responsabilidade  Fiscal  -LRF  (Lei  Complementar  Federal  n°  101/2000),

Jet

1
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especificamente ao que se encontra disposto no artigo 14, quanto a rendncia de

reoofka, ipsis litteris:

Art.14 A concessao ou  amplia€ao de  incentivo
ou  beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia  de  receita devera estar acompanhada de
estimativa   do   impacto  oreamentariolfinanceiro   no
exercicio em  que deva  iniciar  sua  vigencia  e  nos
dois   seguintes,   atender   ao   disposto   na   lei   de
diretrizes  ongamentarias  e  a  pelo  menos  uma  das
seguintes condig6es:

I -demonstrapao pelo proponente de que a rendncia
foi   considerada   na   estimativa  de   receita   da   lei
ongamentaria,  na  forma  do  art.  12,  e  de  que  nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo pr6prio da lei de diretrizes ongamentarias;

11 -estar acompanhada de medidas de compensa§ao,
no  periodo   mencionado   no  caput,   por   meio   do
aumento  de  receita,   proveniente  da  eleva§ao  de
aliquotas, ampliaeao da base de calculo, majora€ao
ou cria§ao de tributo ou contribuigao."

A Lei Complementar n. a 101, de 04 de majo de 2000 -que estabelece

normas de finangas pi]blicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e

da outras providencias, preve em seu art. 4°, § 2°,  inciso V que a lei de diretrizes

orgamentarias atendefa o disposto do art.165 da Constituigao Federal, ou seja,

dispora sobre estimativa e compensagao da rendncia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigat6rias de carater continuado.

Nesse  sentido,  amoldando-se ao  dispositivo  legal  vigente,  o  anexo  de

Metas Fiscais LDO 2023,  Lei Complementar n.° 178, de 05 de agosto de 2022,

e o anexo de estimativa de rent]ncia de receitas LOA 2023,  Lei n.° 211, de 18 de

janeiro de 2023, trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados de
rendncia  de  receita  para  o  exercicio  vigente.  Conquanto,  o  aqui  proponente

demonstra que a rendncia foi  considerada,  e de que  nao afetara as  metas  de

resultados fiscais previstas par elas.

E=
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Conforme  consta   no   anexo  de   Metas   Fiscais   (Tabela   abaixo)   de

estimativa e compensagao da rendncia de receita para 2023,  prevista na LRF,

art. 4°, § 2°, inciso V, bern como na Lei Complementar n° 178/2022 -LDO 2023,

a concessao de anistia/remissao para Juros, Multas e penalidades Acess6rias

e taxas deve obedecer a seguinte tabela:

LEI DE DiRETRizEs OReAMEN~TAR]As .ANExO DE METAs F]scAis
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA 2023

TRIBUTO MODALIDADE
SETORES/PROGRAMA/ VALOR DA

BENEFICIARIO RENONCIA
Juros,  Multas e Anistia/Remissao Contribuintes inscritos ou nao

R$ 9.547.017,00penalidadesAcess6rias em divida ativa

4.         Estimativa do lmpacto ongamentario e Financeiro

Segundo levantamento feito,  o valor da rendncia de juros e multas a ser

concedido mediante requerimento,  para este Projeto de Lei  Complementar tern

a previsao media do valor de rendncia de R$ 3.182.820,50 (tres milh6es, cento

e oitenta e dois mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta centavos), conforme

demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 1  -Estimativa da Rentincia de Juros de Mora e Multas
Pagamento Descontos dejurosemultas Entrada 2023

01  (a vista) 95% Parceladnica R$ 4.844.863,76

02 a 05 90% 200/o R$ 4.589.871,02
06  a  10 85% 25% R$ 3.034.414,73
11   a  15 70% 30% R$  1.665.953,15

16  a 20 55% 35% R$ 981.722,39
Media de 79% Rendncia R$ 3.182.820,50
desconto esti.mada

Rent]ncia acumulada R$ 3.182.820,60

.ts`
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5.        Adequa§ao  da  despesa  aos  jnstrumentos  legais  de  planejamento

(PPA, LOO e LOA)

Portanto,  declaramos que  o  Projeto  de  Lei  possui  adequagao  com  os

instrumentos legais de planejamento,  Lei Complementar n° 212 de 31  de janeiro

de 2023 (Plano Plurianual -PPA 2022 -2025);  Lei Complementar n° 178 de 05

de   agosto   de  2022   (Lei   de   Diretrizes   Orgamentarias  -  LDO  2023),   e   Lei

Complementar n° 211  de 18 de janeiro de 2023 (Lei Orcamentaria Anual -LOA

2023).

6.         Conclusao

Diante  do  exposto,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  em  questao,  que

lnstitui  o  Programa  de  Regularizacao de Dividas Vencidas  no  ambito do

Servieo   de   Agua   e   Esgoto   de   Rio   Branco   -   SAERB   e   da   outras

providencias.",  atende  ao  que  estabelece  a  LRF  em  seu  art.   14,  quanto  a

concessao ou amplia?ao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra rendncia de receita,  possuindo o Municipio de Rio Branco as condig6es

fiscal, orgamentaria e financeira para as ae6es propostas nos presentes Projetos

de Lei Complementar.

E a nossa analise.
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Processo SAJ n°. 2023.02.000776

Interessado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto: Projeto de Lei -Elabora§ao de minuta de Projeto de Lei para a

Executivo

PARECER JURiDICO

EMENTA:            PARECER.           ADMINISTRATIVO.
PROJETO      DE      LEI      COMPLEMENTAR     QUE
DISP6E             SOBRE             PROGRAMA            DE
REGULARIZACAO   DE   DivIDAS   VENCIDAS   NO
AMBITO  DO  SERVICO  DE  AGUA  E  ESGOTO  DE
RIO     BRANCO    -     SAERB.     APONTAMENTOS
RELEVANTES.                    ATEN DIDAS                    AS
RECOMENDAC6ES, PELA POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador-Geral ,
Senhor Procurador-Gera[ Adjunto,

Trata-se de pedido de analise encaminhado a  Procuradoria Juridica
pela   Assessoria   de   Assuntos   Juridicos   do   Gabinete   do   Prefeito   por   meio   do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°     318/2023,     a     respeito     de     Projeto     de     Lei
Complementar que tern por escopo instituir o Programa de Regularizaeao de Dividas
Vencidas  no  ambito  do  Servigo  de Agua  e  Esgoto  de  Rio  Branco  -  SAERB  e  da
outras providencias.

0  corpo  documental  aportou  e  foi  registrado  no  SAJ/PGMNET  n°
2023.02.000776,  disposto  em  urn  volume  contendo  15  (quinze)  paginas,  contendo
os seguintes documentos de pertinencia:

a)   OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N° 318/2023, fl. 01 ;

b)   Encaminhamentos  da   Diretoria  Administrativa  e   Financeira   do
SAERB e da Secretaria Municipal da Casa Civil, fls. 02 e 03;

c)   Projeto de Lei Complementar, fls. 04/07;

d)   Mensagem Governamental, fls. 08/10;
1
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e)   Estimativa  de   lmpacto  do   lncentivo  da   Dispensa  de  Juros  e
Multas sobre Contas a Receber (2022/2023), fls.11/14.

0 conteddo de cada documento sera citado quando de sua analise
e durante esta manifestagao.

E o relat6rio. Passo a analise juridica.

Prefacialmente,  importante  destacar  que  o  exame  da  Procuradoria
Juridica  se  refere  tao-somente  a  materia  juridica  envolvida,   nos  termos  da  sua
competencia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se
incursiona em discuss6es de ordem tecnica,  bern como em quest6es que envolvam
juizo  de  m6rito  sobre  o  tema  trazido  a  apreciaeao,  cuja  analise  6  de  exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

AIguns apontamentos conceituais sao pertinentes, tendo em vista a
materia que a Projeto de Lei Complementar visa regulamentar.

A   especie   legislativa   eleita   -   Lei   Complementar   -   expressao
assemelhada  a  que encontramos da  Constituigao  Federal,  se traduz em  legislagao
que    deve    ser    adotada    para    regulamentar    assuntos    especificos,    quando
expressamente  determinado  na  Constituigao  da  Repdblica  ou,   pelo  principio  da
simetria, na Constituigao Estadual e nas Leis Organicas dos Municipios.

Logo,  s6  e  preciso  elaborar  uma  Lei  Complementar  quando  a  CF,
CE  ou  LOM  preve  que  esse tipo de  lei  e  necessario  para  regulamentar uma  certa
materia.

Difere-se   das   Leis   Ordinarias   por  exigir  o   voto   da   maioria   dos
membros  que  comp6e  o  poder legislativo  para  serem  aprovadas,  ou  seja,  exige  o
chamado qu6rum qualificado.

Atendendo   ao   dito   principio   da   simetria   que   a   Emenda   a   Lei
Organica   do   Municipio   de   Rio   Branco   n°   23,   de   10   de   fevereiro   de   2010,
acrescentou  a  especie  Lei  Complementar em  ambito  municipal,  alterando o teor do
art. 33, que passou a dispor:

Art.    33    -    0    Processo    Legislativo    compreende    a
elaboragao de:

I-Emendas a Lei Organica;

11- Leis Complementares;

Ill-Leis Ordinarias;
2
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IV- Leis Delegadas;

V- Medidas Provis6rias;

VI- Decretos Legislativos e

VI I-Resolu?6es. (Des;facamos)

Por  vez,   o   texto   foi   replicado   na   Emenda   a   Lei   Organica   do
Municipio de  Rio  Branco n° 30,  de 03 de janeiro de 2017,  que tambem  modificou o
caput do art. 43 e acrescentou o art. 43-A, na LOM, estabelecendo que:

Art . 43 - As leis complementares serao aprovadas por
maioria absoluta.

Art.  43-A -  Salvo disposi?ao em  contfario,  contida  nesta
Lei   Organica,   as   delibera?6es   da   Camara   Municipal
serao  tomadas  por  maioria  simples,  presente  a  maioria
absoluta de seus membros. (Destacamos)

Concernente    as    materias    a    serem    regulamentadas    por    Lei
Complementar,  a  Emenda a  Lei  Organica do Municipio de  Rio  Branco  n° 20,  de 29
de setembro de 2006, acrescentando o §1° ao art. 43, da LOM, prescreveu:

§1°  -  Serao  aprovados  por  voto  favofavel  da  maioria
absoluta dos membros da Camara as seguintes materias:

I- Mat6ria Tribut6ria;

11-C6digo de Obras;

Ill-Lei de Parcelamento e uso do solo;

lv- Estatuto dos Servidores Pdblicos Municipais;

V-    Criag5o   de    Cargos,   fun?6es   ou    empregos   da
administrag5o       direta,       autarquia       e       fundacional,
remL!neragao,  vantagens,   estabilidade  e  aposentadoria
dos servidores;

VI- Concessao de Servigo Pdblico;

VII-Concessao de direito real de uso;

VIII-Concessao administrativa do uso;

IX- Alienagao de bens im6veis;

3
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X-   Autorizagao   para   a   obtengao   de   emprfestimo   de
particular,   inclusive   para   as   autarquias,   fundag6es   e
demais entidades controladas pelo Poder Ptlblico;

XI-  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias,  Plano  Plurianual  e
Lei Ongament6ria anual;

XII-Aquisigao de bens im6veis por doagao com encargo;

XIII- Realizagao de operag6es de credito que excedam o
montante  das  despesas  de  capital,   para  abertura  de
crfeditos   adiciona.Is   suplementares   ou   especiais   com
finalidade precisa;

Xrv:`  Concessao  de  anistia,   remissao,   isen§5o  ou
qualquer  outro  benefilcio  ou  incentivo  que  envolva
mat6ria    tribut6ria    ou    dilataeao    de    prazos    de
pagamento   de   tribute   e   isen?5o   de   tarifas   de
competencia municipal;

X\/- Zoneamento urbano;

XIvl- Plano Diretor;

X\/lI-Zoneamento geo-ambiental;

XVIII-    Criagao    de    fundos    e    conselhos    municipais

(Destacamos)

Pela  leitura  e  interpretagao  dos  dispositivos  da  LOM,  conc[uimos

que  o  Programa  de  Regularizagao  de  Dividas'Vencidas  do  Servigo  de  Agua  e
Esgoto de Rio Branco - SAERB adotou a especie legislativa adequada.

Isso  se  deve  ao  fato  de  que  o  Servigo  de  Agua  e  Esgoto  de  Rio
Branco  -  SAERB,  trata-se  de  autarquia  municipal  instituida  pela  Lei  Municipal  n°
1.242, de 07 de janeiro de  1997, que tern como fung6es: e#ecufar as afi.v/.Jades de
estudos,    projetos,    construg6es   e   explora§ao    dos   servigos    poblicos    de
abastecimento de 6gua pot6vel, esgoto sanitario e saneamento basico (girt.1°,
da Lei  Municipal  1.242/97).

Tratando-se   de   autarquia,    o   SAERB   ainda    possui    autonomia
financeira e administrativa, bern como, patrim6nio e receitas pr6prias.

Assim,   para   fins   de   alcanear   e   executar   suas   fung6es,   a   Lei
Municipal n°  1.429, de 06 de julho de 2001, ao dispor sobre a prestaeao de servigos

4
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em saneamento, classificou e defini.u as tarifas e taxas do servigo de agua e esgoto
de Rio Branco, conceituando em 3°, XXVI, o que e tarifa de abastecimento de agua
e coleta de esgoto, vejamos:

Art.  3° Adotar-se-a  nesta  Lei  a terminologia  consagrada
nas    normas    da    Associa?ao    Brasileira    de    Normas
T6cnicas - ABNT, e a que se segue:

XX\/I  -  Tarifas  de  abastecimento  de  6gua  e  coleta  de
esgctos:  Conjunto  de  pre?os,  referente  a  cobran§a
dos servi§os de abastecimento de 6gua a/ou  coleta
de esgotos;

Em seu art.19, caput, a lei regente destaca que:

Art.19 -As tarifas utilizadas para cobran?a dos servigos
de  6gua  e  esgotos  no  Municipio  de  Rio  Branco  sefao
baseadas   no   principio   da  tarifa   diferencial   crescente,
compreendendo     sempre     urn     consumo     minimo     e
consumos  excedentes,  e  serao  fixadas  de  maneira  a
perlmitir  a  viabilidade   econ6mico-financeira   do   SAERB
(Tab`,e,a I).

Notamos que,  apesar de constar do teor de sua ementa e em seu
art.1°,  a Lei  Municipal  n°  1.429/2001,  nao disp6e sobre as taxas,  apenas referindo-
se as tarifas como sendo a fonte de-receita da autarquia.

Adequada  a  previsao  legal,  unissona  ao  entendimento  do Superior
Tribunal de Justiga -STJ, que firmou o entendimento de que "A nafureza /.ur/'d/.ca da
remunera?ao  dos  servigos  de  agua  e  esgoto,  prestados  por  concessionaria  de
servigo   pdblico,   6   de   tarifa   ou   prego   pciblico,   consubstanciando,   assim,
contrapresta§ao de carater nao-tributario, razao pela qual nao se subsume ao
regime juridico tributario estabelecido  para  as taxas:', no .iulgamer\to do F`Esp
1117903/RS (Tema Repetitivo 253).

Tao  logo,  o  Programa  de  Regularizagao  de  Dividas  Vencidas  do
Servigo  de  Agua  e  Esgoto  de  Rio  Branco  --   SAERB,  implicafa  na  redugao  de
arrecadagao  de  prego  pt]blico  (contraprestagao  nao tributaria),  se  amoldando
ao  que  estabelece  o  art.  43,  §1°,  inciso  XIV,  da  Lei  Organica  do  Municipio,  que
estabelece  obrigatoriedade  de  regulamentaeao  por  Lei  Complementar  a  anistia,

5
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remissao,  isengao  ou  qualquer  outro  beneficio  ou  incentivo  que  envolva  mat6ria
tributaria ou  dilatagao de  prazos de  pagamento de tributo e  isencao  de tarifas de
competencia municipal.

Segundo o art. 4° do  Projeto de Lei  Complementar ora analisado,  o
beneficio  a  ser  instituido  repousa  no  parcelamento  do  montante  da  divida  (tarifas
cobradas pelo consumo e nao pagas pelo usuario) com a possibilidade de desconto
escalonado  a  incidir  sobre  os  encargos  morat6rios  e  as  multas,  portanto,  reflete
isengao de parte da tarifa.

Desta feita, a proposigao do Programa de Regularizagao de Dividas
Vencidas por meio de Lei Complementar e legitima.

Igual   atengao   e   6uidado   com   a   coisa   ptlblica   (receita),   resta
demonstrada   com   a   apresentagao   de   Estimativa   de   lmpacto   do   lncentivo   da
Dispensa de Juros e Multas sobre Contas a  Receber (2022/2023),  acostado as fls.
11/14,   no  qual  se  analisou  a  proposieao  frente  aos  impactos  no  orgamento  do
SAERB,   independendo  de  analise  de  impacto  no  orgamento  do  municipio  que,
mostrar-se-ia  despiciendo  posto que  as tarifas  pagas  pelos  usuarios se  convertem
em  receitas  e  patrjm6nio  da  autarquia  SAERB  e  nao  do  Municipio  de  Rjo  Branco
diretamente.

Com  efeito,  a  Lei  Complementar  n°  101/00,  estabelece  requisitos

para  a  renoncia  de  receita,  mas  a  sua  aplicaeao 6  restrita  a  especies  de  natureza
tributaria. Nesse ponto, tendo em conta que, como esposado, a contraprestagao em
tela detem  natureza juridica de tarifa - nao tributaria,  portanto -,  entende-se que o
art.14 da Lei Complementar n° 101/00 nao e aplicavel a esp6cie.

'`,)

Assim,  quanto  aos  impactos,   nao  vemos  impeditivo  legal  para  a
aprovagao   da   Lei   Complementar,    cabendo   uma   analise   quanto   a    iniciativa,
competencia e t6cnica legislativa.

Sem  ddvida  algum-a,   a  iniciativa  legislativa  do  projeto  da  lei  que
verse sobre a regulamentagao de servigos pdblicos 6 exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sem vlcio de iniciativa, portanto.

Pertinente a competencia, nota-se que a Lei Complementar instituifa

programa a ser executado no ambito de autarquia municipal que cuida dos servigos
de agua e esgoto, tratando-se de materia de interesse local, atraindo a competencia
municipal.

Quanto  a  t6cnica  legislativa,  especialmente  o  aspecto  gramatical  e
16gico,   o  projeto  atende  aos  preceitos  da  Lei  Complementar  Federal   n°  95/98,

6
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conforme determina o art. 59, pafagrafo unico da Constituigao Federal.

Outrossim,  apontamos a necessidade de corregao textual do art.1°,
especificamente    do    termo    "incentiva",    devendo    ser    aplicada    a    expressao
"incentivar" (Verbo transitivo indireto), por ser mais adequado.

0  art.  7°,  inciso  111]  estabelece  em  seu  trecho  final,  que  o  devedor

que  possuir  agao judicial  devera,  para  fins  de  valer-se  do  programa  de  incentivo,
protocolar requerimento de extingao do processo com  resolugao do  m6rito, sendo
que  a  mat6ria  concernente  a  processos  de  natureza  judicial  na  esfera  civil,  sao
regulamentados  pele Lei  n°  13.105/2015  (CPC) e,  portanto,  exorbita a competencia
do  municipio exigir tal  obrigagao,  devendo o trecho ser suprimido ou  adequado em
conformidade com a legislagao processual civil.

Tamb6m se sugere a revisao do art. 9°, tendo em vista que o caput
descreve  no  que  implicafa  a  revo8agao  do  parcelamento  e  a  eventual  sangao  de
inscrigao  do  nome  do  usuario  no§  6rgaos  de  protegao  ao  cfedito,  sendo  que  em
seguida,  em seu §1°,  o dispositivo apresenta a mesma saneao, demonstrando uma
repetigao de ideias (redundancia) desnecessaria e que deve ser adequada.

Por  estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em
referencia e legal e constitucional, atendendo aos requisitos relativos a mat6ria, bern
como aos princfpios gerais da Administragao P0blica e demais normas correlatas.

E o parecer, salvo `melhor juizo.

A consideragao superior.

Rio Branco -AC,14 de junho de 2023.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.741
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Processo SAJ n°. 2023.02.000776
Interessada: Gabinete do Prefeito - GAPRE
Assunto: Projeto de Lei -Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para
o Executivo
Destino : Assessoria Especial para Assuntos Juri'dicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO  o  parecer  oriundo  da  Procuradoria  Especializada
Administrativa   emitido   pela   colega   Mfrcia   Freitas   Nunes   de   Oliveira
(fls.16/22), acrescentando as seguintes observag5es :

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece,
in verbis..

Art.1° A elaboragiv, a redacfro, a alterapao e a conso       cao das
leis obedecefao ac disposto nesta Lei Complementar.

Parigrafo   inico.   As   disposig6es   desta   Lei   Complementar
aplicam-se,   ainda,   ds   medidas   provis6rias   e   demais   atos
normativos  referidos  no  art.  59  da  Coustituic5o  Federal.  ben
como,   no   que   couber,   aos   decretos   e   aos   demais   atos   de
regulamentapao expedidos por 6rgaos do Poder Exeoutivo.

(:..)             I

Art. 3: A lei sera estruturada em tr6s partes bdsicas:

I  -  parte  preliminar,  compreendendo  a  epigrafe,  a  ementa,  o
preambulo,  o  enunciado  do  objeto  e  a indicagao  do  ainbito  de
aplicagfo das diaposig6es normativas;

11  -  parte  normativa,  compreendendo  o  texto  das  normas  de
conteddo substantivo relacionadas com a materia regulada;

Ill  -  parte  final,  compreendendo  as  disposig6es  pertinentes  ds
medidas necessarias  a implementaeao  das normas  de conteddo
substantivo, ds disposig6es trausit6rias, se for o caso, a clausula
de vigencia e a clausula de revogagao, quando couber.

Avenida .,Gefulio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. Avenida Gefulio Vargas, n° 1522, 2° andar,  Bairro Bosque -CEP 69908650,  Rio

Branco-AC -Fone: (068) 3223-7157
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Observo  que a minuta do Projeto  de Lei  atende aos requisitos,
contendo em seu texto a parte pieliminar, normativa e final.

Vejamos:

Quanto a parte preliminar (art. 3°,I, Lei Federal n° 95/1998), que
diz respeito a epigrafe, ementa, preainbulo, enunciado do objeto e a indicagao
do    ambito    de   aplicagao   das   disposig6es   normativas,   percebo   que   foi
devidanente   atendida.   Assim,   nao   cabe   qualquer   corregao   no   texto   do
Preambulo.

Onde 16-se "0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO
-  ACRE, usando das atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei, FAZ SABER

(...y' , lei3trse.. "0  PREFEliro  D6  MUNICIPIO  DE  RIO  BRJINCO -ACRE,
usando das atribuic6es que lhe sdo conf ieridas por Lei, EA£Q SABER (...) ".

Prosseguindo a analise, quarto a segunda parte - parte normativa
(art.  30,  11,  Lei  Federal  n°  95/1998),  que  diz  respeito  ao  texto  das  normas  de
conteddo   substantivo   relacionadas   com   a   mat6ria   regulada,   tamb6m   foi
devidamente atendida.

A parte normativa 6 dividida em artigos.  0  artigo desdobra-se
em pardgrofos ou en incisos; os pardgraf;os, em incisos; os incisos, em alineas;
4!s cz/z'J7e¢s, e" i.fe7es, o que claramente foi obedecido no texto do Projeto de Lei.

Por fim, a parte final, que compreende as disposig6es pertinentes
as medidas necessarias a implementapao das normas de contetido substantivo, as
disposig6es  transit6rias,  se  for o  caso,  a  clausula  de vigencia  e  a  clausula de
revogagao, quando couber (art. 30,Ill, Lei 95/1998), tamb6m foi atendida. A lei
entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sendo  ainda  minuta,  o  objeto  desta  demanda,  sugiro  que  ao
oficializar   o   docuniento,   siga-se   os   determinag6es   e   regramentos   da  Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

2
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PREFEITURA DE RIO BRANCO

PROCuRADORIA GERAL DO MUNIC[PIO

¢5     EBBLEG

Sugiro   atengao   e   atendimento   aos   apontamentos   citados  no
Parecer Juridico aqui aprovado. -

E    assim,    DETERMIN0   ao    Cart6rio    Eletr6nico    desta
Procuradoria-Geral  de Rio Branco,  que  faga retomar COM URdiNCIA,
como requerido, os autos fisicos deste feito, com a manifestagao jutdica emitida
pela procuradora acima nominada e o despacho de aprovagao deste Gabinete, a
_ASSESSORIA     ESPECIAL     PARA     ASSUNTOS     JURfDICOS     D_a
GABINETE, para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento   ainda   que   6   imprescindivel   _Dara   resguardo   da
constitucionalidade   e   da   legalidade   o   atendimento   dos   fundamentos
iuridicos. das orientac6es exDressas contidas no parecer e de sua conclusao.

Rio Branco - AC, 20 de junho de 2023 .

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Gethlio Vargas, n°. 1.522, 2D andar,
Bairro Bosque, Rio Branco ~ AC, Telefone n°. Avenida Gettllio Vargas, n° 1522, 20 andar, Bairro Bosque -CEP 69908650, Rio

Branco-AC -Fone: (068) 3223-7157



PROGRAMA DE RECUPERACAO DAS DivlDAS DE CONSUMIDORES

Estimativas de lmpacto do lncentivo da Dispensa de Juros e Multas sobre
Contas a Receber (2022/2023).

0 SAERB - Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco, e Autarquia
Municipal,  criada  pela  Lei  Municipal  N°  1,242,  de  07  de janeiro  de  1997,  com

pei-sonaiidad6 juri'dica de  Dii-eito Ptibjic-o ir.temo,  possiji s6de  e foI-a  iia  Gidade
de  Rio  Branco,  Estado  do  Acre,  com  jurisdigao  em  todo  o  municlpio.  Suas
atribuig6es  esfao  definidas  pelo  Decreto  Municipal  N°  5.960,  de  10  de janeiro
de  1997,  que regulamenta a  Lei  Municipal N°  1.242,  de 07 de janeiro de  1997,

que criou a autarquia.
Insta  salientar  que  esta  Autarquia  esteve  sob  responsabilidade  do

Governo do Estado do Acre,  atrav6s da  Lei  Municipal n°  1.884, aprovada  pela
Camara  Municipal  em  30 de dezembro  de  2011,  que autorizou  o  Municipio de
Rio   Branco   a   celebrar   com   o   Governo   do   Estado   Acre   CONVENIO   DE
COOPERAeAO,   com   fundamento   no   artigo   241    de   CF/88,   visando   ao
"estabelecimento de gestao associada dos servigos ptlblicos de abastecimento

de agua  e de  esgotamento sanifario no territ6rio do  Municipio de  Rio  Branco,
envolvendo  a  prestaeao  dos  servi?os,  o  planejamento,   a  fiscalizagao  e  a
regulagao".

Assim  sendo,  em  15 de  maio de  2012,  foi  assinado  o  CONTRATO
DE PROGRAMA com o DEPASA - Deparfamer.to Estadua! de Pavimerita9ao
e Saneamento, atrav6s do qual o Municipio de Rio Branco outorgou, conforme
a    CLAUSULA    TERCEIRA    -    Objeto,    "a    prestagao    dos    servieos    de
abastecimento de agua e esgotamento sanifario, compreendendo a exploragao,
execugao  de  obras,  ampliagao  de  melhorias,  com  a  obrigagao  de  implantar,
fazer, ampliar, melhorar, exp]orar e administrar, com exclusividade, os servigos
de  abastecimento  de  agua  pofavel  e  esgotamento  sanifario  no  territ6rio  do
Municipio de Rio Branco [...]".

No  dia  1°  de  janeiro  de  2022  houve  a  reversao  a  municipalidade,

passando  desde  entao  os  servigos  e  o  faturamento  a  responsabilidade  do
SAERB.

Ao  que  se  tern,  desde  a  reversao,  e  que  urn  grande  ntlmero  de
usuarios  esta  em  atraso  ou  nao  efetuando  o  pagamento  de  suas  faturas,
acumulando  dividas junto  ao  SAERB,  as  quais  precisam  serem  sanadas,  de
modo a evitar a suspensao dos servigos.  bern como a  negativagao e protesto
de referida§ c#`vJidas.

DA RECEITA PR6PRIA -RECEITA DE SERVICOS
A receita pr6pria da autarquia, advinda da prestaeao dos servieos de

abastecimento  de  agua  e  esgotamento  sanifario  e  dos servigos  relacjonados,
voltaram a ser de responsabilidade desta Autarquia a partir de 1° de janeiro de
2022,  com faturamento  e recebimento das faturas  pelo SANEACRE,  ate o dia
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30 de abril de 2022, com repasse do recebido ao SAERB. Nao entrain no pleito
do  presente  Programa  de  Recuperagao  de  Dlvidas,  os  valores  anteriores  a
data  de  01/01/2022,  quando  os  servi?os  de  agua  e  esgoto  esfavam  sob  a
responsabilidade do Estado.
No   perlodo   de   10  de  janeiro  de   2022   a   31   de   marap   de   2023,   houve
faturamento no monfante de R$ 63.147.801.70, com pagamento efetivo de R$
24.924.809,10,    havendo    urn    d6bito    par    parts    dos    usuarios    de    R$
38.222.992,56,   oorrespendente   a   60,52%.   conforms  distribuido   na   tabela
abaixo.

Tabela 1 - Demonstrativo d® Contas a Rec®ber - 2022ra023.

Ano Refor6Iicia FatLiramenfo Arrocada§ao A receber
2022 R$ 46.592.209,70 R$17.568.130,99 R$ 29.024.078,67"
2023* R$16.555.592,cO R$ 7.356.678,13 R$ 9.198.913,89"

TOTAL GERAL R$83.147.801,70 R$24.924.80g,10 R$ 38.222.992,56"
(*) Ale 31/03i2023 -Data limits dos caloulos do faturamento/anecadacao.
(**)Nao est8o inctuldos os valores e juros e muifes.

Conclulda elaboragao dos estudos pare a recebimento  das dlvidas
dos  consumidores,  a  diretoria  do  SAERB.  apresentou  ao  senhor  Chefe  do
Poder Executivo,  o  projeto de  lei do  Plano de  Reouperagao  das  Dlvidas  dos
Consumidores    do    SAERB,    contemplando    os    criterios    e    os    aspectos
necessarios de incentivo ao pagamento dos valores devidos, com dispensa de
juros e multas por atrasos, escalonado de acordo com a forma de cobranpe, na
qual  constam  as  condi?6es  e  o  tipo  de  parcelamentos  com  os  respectivos
descontos  possiveis,  visando  oferecer  oportunidade  para  que  a  consumidor
quite seus debitos junto a municipalidade (SAERB).

Tabela 2 - Plano de parcelamento de divides
Nam®ros de peFcelas Bescontos de juros emurtas Entrada minima

oi (a vista) 95% Parcela tinica
02 a 05 90% 20%
06 a 10 85% 25%
10 a  15 70% 30%
16 a  19 55% 35%

A   proposta   para   a   parcelamento   das   dividas   foi   apresentada,
contemplando os a§pectos da efetividade e condig6es para o recebimento dos
valores  devidos  pelos  usuarios,  com  destaque  para  a  primeira  opeao,  "A
VISTA", em dnica parcela, com descontos de 95% (noventa e cinco por canto)
dos  juros  e   multa8   incidentes  sabre   a  total  devido.   As   demais  ope8e§,

£%:jun#t%gffo:a?£ga#i&Na88€gE49ERcoFi#£E:'uTEAnfiFd££'fi°:'£°23":53hs.
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consideram    a§    faixas    de    parcelas,    com    os    descontos    decrescentes,
programados ate a desconto minimo de 55% (cinquenta e cinco par cento), no
caso em que o usuario venha a optar pela ultima faix8 {de 16 a 20 parcelas).

IMPACTO DA CHAMADA RENONCIA DE RECEITA

A receita  do SAERB, advem  da  prestagac de servi§os  pdblicos de
abastecimento  de  ague,   colcta   e  trafamento  de  esgcto   sanifario.   Nessa
condiSao,  enquadra-se  na  categoria  de  TAFIIFA,  ou  seja,  urn  preeo  pL]blico
re§ulian{e da opeao do particular de contratar e con§qmir determinado servi?a
desempenhado pelo estado.

0 plano de acao de cobranca a ser implementado,  ira  assegurar a
desenvolvimento   dos   processos   necessarios   a   reouperaeao   dos   valores
devidos pelos u§uarios  consumidores,  por meio de uma escala  de  descontos
nos juros e multas, e ainda, possibilitar ao consumidor parcelar sua dlvida.  Em
linhas  gerais.  servifa  coma  urn  incentivo  para  os  devedores  quitarem  seus
d6bitos vencidos junta a autarquia  municipal.  De§taque-se que es§e  incentivo
nao  se enquadra na categoria de "beneflcio fiscal". Juros e  multas incidentes
sabre tarifas, sao classificados na categoria de "penalidades pecuniarias" que
nao  se  confundem  com  tribute,  pois  esse,  nada  mais  e  que  uma  prestagao
pecuniaria compuls6ria, derivada da incidencia do poder tributario do estado.

Tabela  3  -  Demonstrativo  de  Contas  a  Receber  com  Juros  e  Multa  -
2022/2023

Ano Faturamento Arneadacao A reeeber Estimativa de
Refefencia lures e multas

2022 R$ 46.592.209,70 R$17.568.130,99 R$ 29.024.078,67 R$4.421.728,12

2023* R$16.555.592,00 R$ 7.356.678,13 R$ 9.198.913,89 R$ 678.128,47
Total de juros e muhas R$ 5.099.856,59

TOTAL GERAL ACUMULADO R$ 43.322.849,16
(*) Ale 31ro3/2023 - Date !iTrute dos calculos do fafuramewhcrfenecadapao.

DA RENONCIA DE JUROS DE «ORA E MULTAS

A  contraprestaeao  pelos  servigo§  de  ague  e  esgoto  nao  possui
carater   tributario   par   tor   natureza  juridica   de   tarifa   ou   preps   pdblico.   0
entendimento  6  da  la  §egao  do  Superior  Tribunal  de  Justiga.  Citando  esse
precedente do STJ e do pfoprio STF, o ministro LUIZ FUX, em decisao de siia
lavra,  reiterou que a natureza jurldica da remuneragao dos services de agua e
esgoto - prestados pop concessioharia de  servipe  pablico  - 6 de tarifa ou
prego ptlblico, consubstanciando em contraprestacao de carater nao-tribufario,
razao pela qual nao se submete ao regime juridico tributario estabelecido para
as tares. Assim,  os creditos origindrios do inadimplemento de farifa ou preap

38%!##%gffo:Sf3§8#a54Ns%a.Eta;ERco:##haDE:IUTQAnt?eTd:±7®OS;£023ri3:53hs,
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pdblico,  integram  a  Divida  Ativa  nao tribufaria  (artigo  39,  pafagrafo  2°,  da  Lei
4.320/64), nao sendo aplicaveis as disposieees constantes do C6digo Tributario
Nacional.

Considerando   o   periodo   de   atraso   (2022/2023)   dos   recebl'veis
contabilizados no montante de (R$ 43.322.849,16-Tabela 3),  incluindo todas
as categorias de consumo (ptlblico, industrial, comercial e residencial).

TabeEa 4 = Estimativa da Rentlncia de Juro§ de More e Mu!tas

Pagamento
Descontos dejurosemultas

Entrada 2023 2024

01  (a vista) 95% Parceladnica R$ 4.844.863,76 -

02 a 05 90% 20% R$ 4.589.871,02 -

06 a 10 85% 25% R$ 3.034.414,73 R$ 1.300.463,46
11  a  15 70% 30% R$  1.665.953,15 R$ 1.903.946,46
16 a 20 55% 35% R$ 981.722,39 R$  1.823.198,73

Media dedesconto 79% Rentlnciaestimada R$ 3.182.820,50 -

Rendncia acumulada R$ 3.182.820,50

Quanto   aos   valores   recebfveis,   no   montante   de   R$   43.322.849,16   (nao
contabilizados),  esses:  correspondem  as  penalidades  acess6rias  de juros  de
mora   e   multas   por   atrasos   no   pagamento   das   faturas   dos   servigos   de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, nao pagas - que foram calculados e
estimados  em  R$  5.099.856,59.  Esse  montante,  considerando  as  Faixas  de
Descontos e Parcelamentos estabelecidas na proposta do Plano de Cobranga,
projeta-se,  por estimativa,  uma rendncia de R$ 3.182.820,50,  distribuidas para
os anos de 2023 e 2024, conforme demonstrado na Tabela 4.

Rio Branco-AC, 23 de maio 2023.

S6rgio Lima Del'Aguila
Diretor Administrativo e Financeiro
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CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANC0
GABINETE  DA PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°541/2023

A Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legislativa

Camara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Rio Branco,10 de julho de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal.

Senhora  Diretora,

Trata-se  de  Proj.eta  de  Lei  de  iniciativa  do  Executivo  Municipal  que  "  lnstitui  o

programa de  regularizacao de dividas vencidas no ambito do servi€o de 5gua e esgoto de
Rio Branco -SAERB e da  outras providencias."

A proposta 6 instru`da com a  Mensagem Governamental n9 042/2023, Analise de

lmpacto  Or€amentario  -Financeiro  -AIOF  n°  041/2023  bern  como,  o  Parecer I.uridico

PGM/SAJ   n9 2023.02.000776.

Nos  termos  do  disposto  no  art.  121  do  RI,  o  Projeto  se  reveste  dos  elementos

iniciais que o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEB0 a  proposta  legislativa

com  fundamento  no art.  33,11,  e  DETERMIN0 que  a  Diretoria  Legislativa  autue  e  tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato contfnuo, REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para  emiss5o

de parecerj.ur`dico quanto a constitucionalidade e  legalidade da  mat6ria.

Atenciosamente,

RECEBroEMegL/@./22

io, v}h .
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CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANC0
Diretoria Legislativa

PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N° 26/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: institui o programa de regularizac5o de dividas vencidas no a mbito do serviso de

5gua e esgoto de rio branco -SAERB e d5 outras providencias.

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a  Procuradoria  Legislativa  para  emiss5o  de  parecer

Rio Branco/Acre, 10 de julho de 2023.

jurfdico.


