
PARECER N. 250I2023

PROJETO DE LEI N, 38/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 38/2023, queくくAuto「iza a帥a9aO, do Pode「

Executivo do Municipio de Rio Branco, nO Cons6「cio inte「municipaI de CoIeta・

Desti=a9aO e T「atame=tO de Residuos S61idos Urbanos - CINRESOAC’’・

lNTERESSADAこDi「etoria Legisiativa.

PROJETO DE LEI N. 3812023. AUTORIZA A

諜8盤D富巨PO講書課業謂
CONS6RCIO INTERMUNICIPAL DE COLETA,

詰S悪O s克。。:RAT罷業s DE
CINRESOAC, LEi N, 11.107/2005, DECRE丁O

N. 6,107I2007. PROTOCOLO QUE NÅo

CONTEMPLA AS CLÅusuLAS

NECESSÅRiAS, NULIDADE, AUSENCIA DE

PUBLiCACÅo NA iMPRENSA OFICIAL. ART"

17 DA LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL

DESCUMPRiMENTO. REJEICÅo.

I _ RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「e∞r SOb「e o Projeto de Lei n. 38/2023, que “Auto「iza a輔a辞O, do

Pode「 Executivo do Municipio de Rjo B「anco, nO Cons6「Cio inte「municipai de Coieta,

Destina9aO e T「atamento de Residuos S6=dos U「banos - CiNRESOAC一’.

Constam dos autos: OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/NO 370/2023, P「Ojeto de Iei nO

38/2023, menSagem gOVemamentai nO 37/2023, eStimativa de impacto or9amentario’

protocoIo de inten96es, PubIica9aO Oficiai do estatuto do CINRESOAC - Cons6「cio

Intermunicipai de CoIeta, Destina9aO e Tratamento de Residuos S釦dos Urbanos e

PareCe「 P「Ofe「ido peia P「OCuradoria do Munic丁pio no processo administ「ativo de nO

2023,02.000750.

Na mensagem gove「namentaI, O Prefeito ressaltou a necessidade de uma

atua?aO ∞nSOrCiada para a adequada gestao dos residuos s61idos urbanos, atendendo a

diretrizes previstas na Constitui9aO Fede「ai e na legislaeao federal sobre o tema.

Pontuou que o p「Qjeto ap「esentado, O「iundo de p「OtOcolo de inten96es pa「a a

COnStitui9aO do Conso「Cio lntermunicipal de CoIeta, Destina9aO e T「atamento de

Res了duos S6=dos Urbanos, foi subsc「ito pelos municipios de Ac「eIandia, Assis Brasil,

B「asileia, Buja「i, Capixaba, C「uzeiro do Sul, Epitaciolandia, Feij6, Jo「dao, M含ncio Lima,

ManoeI U「bano, Ma「echal Thaumatu「go, PIacido de Cast「o, Porto Acre, Po巾O WaIte「, Rio

Branco, Rodrigues Aives, Santa Rosa do Purus, Senador Guiomard, Sena Madu「ei「a,

Ta「auaca e Xapuri com o objetivo de impIantar poiiticas p心bIicas multissetoriais para a

SOiueao de problemas 「egionais.

Destacou que o cons6rcio fac冊a「a a eiabora9aO de estudos e prQjetos, COmO

tamb6m a cont「ata9aO, OPe「aCionaIiza9aO e manuten9aO dos servi9OS, de modo a

Viab帥za「 a sustentab掴dade tecnica, eCOn6mica, OPe「aCionaI, ambientai e sociai dos

Servi9OS, uma VeZ que muitos muniCIPIOS naO ∞nSeguem isoIadamente atuar de forma

efetiva em situa9aO taO COmPiexa.
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ConcIuiu assinaiando que com a aprova9aO da propos-9aO O municipio de Rio

B「anco fica「a auto「izado a participa「 e cont「ibui「 financeiramente ao CINRESOAC,

conforme vaIo「es ap「ovados em assembieia ge「aI na fo「ma de seu estatuto. Tal

contribu摩o correra por COnta de dotaeao o「9amenta「ia consignada na LOA, POdendo se「

suplementada caso s?ja necess鉦o.

巨o necessa「io a reiatar.

= - FUNDAMENTAeÅo

inicialmente, CumPre Saiienta「 que o PrQjeto de Lei n. 38/2023 se enquadra nas

autoriza96es pa「a -egisIa「 fra=queadas aos M面Cipios’de acordo com o que disp6em o

art. 30, i, da CF/88 e o art. 22言, da Constitui9aO Estaduai, PO「 Se t「atar de mat6「ia de

inte「esse Iocal.

Tambem nao ha vicio de iniciativa, POis a mat6「ia em questao 6 de iniciativa

legislativa p「ivativa do P「efeito (art. 36,町da Lei O「ganica), PO「 acarreta「 a C「ia9aO de

6「gao p心biic○・

O projeto almeja permiti「 a participa9aO do mun丁cipio de Rio B「anco no

CiNRESOAC言nciusive mediante cont「ibuie6es financeiras mensais confo「me vaiores

definidos em assembIeia gerai.

Pontue-Se que OS COnS6「Cios p11biicos estao regidos peIa Lei n. 11.107/2005 e

Peio Decreto n. 6.017/2007.

O art. 5O, Caput, da Lei n. 11.107/2OO5 estabelece que ’’O contrato de cons6rcio

Pub=co sera ceIeb「ado com a ratificagao, mediante lei, do p「OtOCOIo de inten96es一’. O

PrOtOCOio deve conte「 as clausuias minimas especificadas no art. 4O da 「eferida Lei e no

art. 5O do Decreto n, 6.017/2007.

A seguir, fa「emos um compa「ativo ent「e o art. 4O da Lei n, 11,107/2005 e as

Clausuias do protocoIo, de modo a ve「ificra「 se o protocoIo de intene6es do CINRESOAC

CumPre a legislaeao aplicaveI:

Art. 4O S約clausulas necessa「ias do p「OtOCOIo de inten96es as que

estabele9am :

l - a denomina9aO, a finalidade, O P「aZO de dura9aO e a Sede do

COnS6rcio; (Clausulas la, 3a, 5a e 60 do protocoIo de inten事6es)

= - a identifica9約dos entes da Fede「a9aO COnSO「Ciados; (PreambuIo,

CI各usula 2a do protocoIo de intene6es)

川- a indica9aO da a「ea de atua9aO do cons6「cio; (Clausula 4a)

IV - a P「eVisao de que o cons6「cio pdb=co e associa鈎O P加oIica ou

PeSSOa ju「了dica de direito privado sem fins econ6micos; (CIausula 3a)

V - OS C「iterios para, em aSSuntOS de血e「esse comum, autOriza「 o

COnS6rcio pdblico a rep「esenta「 os entes da Fede「a9aO COnSOrCiados

Pe「ante OutraS eSferas de gove「no; (ClausuIa inexistente no protocoIo)
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Vl - aS nOmaS de convoca鈎O e funcionamento da assemb!6ia ge庵r

inciusive para a eiabo「a9aO, aP「OVa?約e moc嗣Ca9aO dos estatutos do

cons6rcio pdb=co; (Ctausula lOa, disposic各o gen6rica que submete a

fixa9aO de tais reg「as ao Estatuto)

V= - a P「eVisao de que a assembIeia ge「aI e a instancia maxima do

COnS6「cio p加olico e o n心mero de votos para as suas deIibe「a96es;

(Clausula lOa, maS naO eSPeC師Ca O ntlmero de votos para

deIiberac6es)

V用- a foma de eIei9aO e a du「a鉾O do mandato do 「epresentante legal

do cons6rcio p心blico que, Obrigatoriamente, devefa se「 Chefe do Pode「

Executivo de ente da Fede「a9aO COnSO「Ciado; (Clausuia =a)

iX -　O n心me「o, aS formas de p「OVimento e a 「emune「a9aO dos

empregados p心bIicos, bem como os casos de contrata9aO POr temPO

determinado para atende「 a necessidade tempo「a「ia de excepcionaI

inte「esse p刑blico; (CIausuIas 16a, disposic各o generica que submete

ao Estatuto a fixacao de tais reg「as)

X - aS COndi96es para que o cons6「cio pdbIico celeb「e contrato de

gestao ou te「mo de pa「ce「ia; (Cl台usula lOa, Pa「台grafo quinto, incisos

Vi e IX, Consta uma auto「iza9aO gen6rica, maS n着O foram

especificadas as condi§6es para que o cons6rcio celebre cont「ato

de gest負o ou termo de parceria)

XI - a autOriza鈎O Para a geStaO aSSOCiada de servi9OS P心blicos,

expIicitando:

a) as competencias cujo exercicio se t「ansferiu ao cons6「Cio pdb=co;

b) os servi90S Pdblicos oPjeto da gestao associada e a a「ea em que

Se「aO P「estados;

C) a auto「iza9負O Para iicita「 ou outorgar concessao, Pe「missao ou

autoriza9aO da p「estaeao dos servi9OS;

d) as condi96es a que deve obedece「 O COnt「atO de p「Ograma, nO CaSO

de a gestfro associada envoIver tamb6m a p「esta9aO de servi9OS PO「

6rgao ou entidade de um dos entes da Fede「a9aO COnSO「Ciados;

e) os crit6rios t色cnicos pa「a calcuio do va10「 das ta「ifas e de out「os

Pre90S P帆icos, bem como pa「a seu 「eajuste ou 「evisao; e (CiausuIa 60,

item l・ Clausula gen6rica que nao espec師ca os pontos previstos

nas aIineas a,b,C,d,e aCima mencionadas)

X= - O direito de quaiquer dos cont「atantes, quando adimp-ente com

SuaS Obriga96es, de exigi「 O Pieno cumprimento das clausulas do

COnt「atO de cons6「cio publico. (Clausula inexistente no p「otoco10)

§ lO Para os fins do inciso用do caput deste artigo, COnSide「a-Se COmO

area de atua9aO do cons6「cio pdbIico言ndependentemente de figu「ar a

Uniao como consorciada, a que CO「reSPOnde a soma dos territ6rios:

l - dos Munic子pios’quando o cons6「cio pd帥CO fo「 constituido somente

PO「 M面Cipios ou po「 um Estado e Municipios com te「rit輔os neIe

COntidos;
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lI _ dos Estados ou dos Estados e do Dist「ito Federal, quando o

cons6「cio p軸CO fo「, reSPectivamente, COnstitufdo por mais de l (um)

Estado ou por l (um) ou mais Estados e o Dist「ito Fede「al;

用- NETADO)

lV鵜dos Municipios e do Distrito Fede「ai, quando o cons6rcio for

constitufdo peIo Dis胴O Fede「al e os Municipios; e

V - NETADO)

§ 20 O protocoIo de intenc6es deve de帥「 O ntlmerO de votos que cada

ente da Federa9aO COnSOrCiado possui na assemb16ja gerai・ Sendo

assegurado l (um) voto a cada ente consorciado.

§　3O E nula a clausula do cont「ato de cons6「cio que p「eveja

dete「minadas cont「ibui96es financei「as ou econ6micas de ente da

Fede「a辞O aO COnS6「cio pt]b“co, Saivo a doa9aO, destina9aO Ou CeSSaO

do uso de bens m6veis ou im6veis e as t「ansferencias ou cess6es de

direitos operadas po「 fo「9a de gestao associada de servieos pdblicos.

§ 40 Os entes da Federa9急O COnSO「Ciados, Ou OS COm eles conveniados,

pode「急o cede「-1he servido「es, na foma e condi96es da legisla9aO de

Cada um.

§ 5O O p「otocoIo de inten96es devefa se「 Pub=cado na imprensa oficiai・

(Nao ha demonstracao de que o protocoIo de intene6es foi

Pubiicado na imprensa oficiai)

Como se nota, O P「OtO∞lo de inten96es do CINRESOAC nao contempla as

ClausuIas necess〔緬as previstas em Iei e, Segundo o art. 5O, Oaput, do Decreto n.

6,107/20071, O desatendimento desse 「equisito aca「「eta a nuiidade do p「otocoIo.

AI6m disso, naO ha comprova9aO de que o documento foi publicado na imprensa

Oficiai, A c6pia da publica9aO Oficial que acompanha a p「OPOSta e a do estatuto e nao do

P「OtOCOIo de inten96es,

Destaca-Se que Para a regula「 COnStitui蜜O de um cons6「cio 6 necessaria a

Pratica dos segujntes atos em o「dem sequenciaI:

I　-　P「eVia ceieb「a9aO de protocoIo de inten96es subscrito pelos

representantes iegais dos entes da Fede「a鉾o inte「essados, Observados

OS elementos essenciais previstos no art. 5o do Decreto n. 6.10了/2007

(art. 4O e 5O do Decreto 6.107I2007);

l上Pu胡Ca9aO do protocoIo de inten96es na imp「ensa oficia! dos entes

inte「essados (art. 5o, § 7O, do Dec「eto n, 6.107/2007);

=i - 「a珊Ca軍O do p「OtOCOIo de inten96es que se efetua po「 meio de Iei,

na quai cada LegisIativo ap「ova o protocoIo de intene6es. Um vez

「a帥Cado, O P「OtOCO10 aSSume a natureZa de contrato de cons6「cio

Pe「ante OS enteS que O 「atifica「am (art. 6O do Dec「eto n. 6.10712007);

1一一Art. 5O O p「otocoIo de jnten96es' SOb pena de nu-idade, deve「台conter, nO minimo, Clausuias

que eStabeIe9am: […う”
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劃圏

IV - COnVOCa9fro de assembleia geral para ap「ova9aO do estatuto (art. 80,

CaPut e § lO do Dec「eto n. 6.107/2007);

V - PubIica9aO do estatuto na imprensa oficial no ambito de cada ente

conso「ciado (art. 80, §§ 3O e 40 do Dec「eto n. 6"10712007).

A documenta9aO COnStante nOS autOS indica uma p「OVaVeI supressao dos atos

necessa「ios a constitui9aO do cons6「cio, haja vista que, PeIo menos em rela9aO aO

municipio de Rio B「anco, a aP「OVa9aO e Publica9aO do estatuto oco「「eu antes mesmo da

pub=caeao do p「otocoIo de inte=e6es e da ap「OVa9aO da Iei que ratifica os seus termos

(etapas il e =i).

Quanto a adequa9aO O「9amenta「io-重nancei「a, a PrOPOSta C「ia despesa ob「igat6ria

de ca「ate「 continuado e nao foram血eg「almente cump「idos os 「equisitos do art. 17 da Lei

de Responsab掴dade Fiscai, a Sabe「:

a) estimativa do impacto o「9amentario-financeiro no exe「Cicio em que deva ent「a「

em vigo「 e nos dois subseqdentes;

b) comp「ova9aO de que o prQjeto nao afeta「急as metas fiscajs p「evistas no Anexo

de Metas Fiscais da Lei de Di「et「izes O「9amenta「jas;

C) indica9aO de medidas de compensa9aO Pe「manenteS que aCarretem aumentO

de receita ou redu9aO de despesa・

O cumprimento da Lei de Responsab冊dade Fisca1 6 condi9fo imprescindivel pa「a

a ap「OVa9aO da p「OPOSi9aO"

Assim, aPeSa「 da 「elevancia do tema, Verifica-Se a eXist台ncia de 6bice jur丁dico

Para a aP「OVa9aO do p「Ojeto de lei.

1= - CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「OCuradoria entende que existe 6bice ju「idico pa「a a

aprova9aO do P「Ojeto de Lei n, 38/2023.

Recomenda-Se que O PrOjeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Finai, na Comissao de U「banismo, lnfraest「utu「a, T「ansito e T「ansporte, na

Comissao de Meio Ambiente, Ag「OPeCuaria e ReguIa「iza9aO Fundiaria e na Comissao de

O「eamento, Finan9aS e T「ibuta9aO.

E o pa「ecer.

Rio Branco-Ac「e, 12 dejuIho de 2023.

R。n*/島訴B「aga
Procurador
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PROJE丁O DE LEI NO 38I2O23

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 38/2023, QUE

謹経部課鶉,諾諾荒馬豊豊器講盤器12
TRATAMENTO DE RESiDUOS SOL!DOS URBANOS- CINRESOAC”"

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Parecer de nO. 250/2023, de lav「a do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e Braga, POr SeuS P「6prIOS fundamentos.

Remetam-Se OS autOS aO Seto「 de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio B「anco-AC, 12 dejulho de 2023.
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