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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 250/2023

PROJETO DE LEI N. 38/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 38/2023, que “Autoriza a filiagdo, do Poder
Executivo do Municipio de Rio Branco, no Consércio Intermunicipal de Coleta,
Destinagéo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos - CINRESOAC".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 38/2023. AUTORIZA A
FILIAGAO, DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO, NO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE COLETA,
DESTINAGAO E  TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 2
CINRESOAC. LEI N. 11.107/2005. DECRETO
N. 6.107/2007. PROTOCOLO QUE NAO
CONTEMPLA AS CLAUSULAS
NECESSARIAS. NULIDADE. AUSENCIA DE
PUBLICAGCAO NA IMPRENSA OFICIAL. ART.
17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. REJEICAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 38/2023, que “Autoriza a filiagdo, do
Poder Executivo do Municipio de Rio Branco, no Consércio Intermunicipal de Coleta,
Destinagéo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos - CINRESOAC".

Constam dos autos: OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 370/2023, projeto de lei n°
38/2023, mensagem governamental n® 37/2023, estimativa de impacto orgamentario,
protocolo de intencgdes, publicagdo oficial do estatuto do CINRESOAC - Consoércio
Intermunicipal de Coleta, Destinagdo e Tratamento de Residuos Solidos Urbanos e
parecer proferido pela Procuradoria do Municipio no processo administrativo de n°
2023.02.000750.

Na mensagem governamental, o Prefeito ressaltou a necessidade de uma
atuacao consorciada para a adequada gestao dos residuos sélidos urbanos, atendendo a
diretrizes previstas na Constituicdo Federal e na legislacdo federal sobre o tema.

Pontuou que o projeto apresentado, oriundo de protocolo de intengdes para a
constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Coleta, Destinagdo e Tratamento de
Residuos Solidos Urbanos, foi subscrito pelos municipios de Acreléndia, Assis Brasil,
Brasileia, Bujari, Capixaba, Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Feij6, Jorddo, Mancio Lima,
Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo, Placido de Castro, Porto Acre, Porto Walter, Rio
Branco, Rodrigues Alves, Santa Rosa do Purus, Senador Guiomard, Sena Madureira,
Tarauacé e Xapuri com o objetivo de implantar politicas publicas multissetoriais para a
solucdo de problemas regionais.

Destacou que o consorcio facilitara a elabora¢éo de estudos e projetos, como
também a contratagdo, operacionalizagdo e manutengéo dos servigos, de modo a
viabilizar a sustentabilidade técnica, econémica, operacional, ambiental e social dos

servigos, uma vez que muitos municipios ndo conseguem isoladamente atuar de forma
efetiva em situagéo tédo complexa.
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Concluiu assinalando que com a aprovagéo da proposi¢do o municipio de Rio

Branco ficara autorizado a participar e contribuir financeiramente ao CINRESOAC,
conforme valores aprovados em assembleia geral na forma de seu estatuto. Tal
contribuicdo correra por conta de dotag8o orcamentaria consignada na LOA, podendo ser
suplementada caso seja necessario.

E o necessario a relatar.
Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 38/2023 se enquadra nas
autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o
art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo é de iniciativa
legislativa privativa do Prefeito (art. 36, Ill, da Lei Orgénica), por acarretar a criagéo de
orgéao publico.

O projeto almeja permitir a participagdo do municipio de Rio Branco no
CINRESOAC, inclusive mediante contribuicdes financeiras mensais conforme valores
definidos em assembleia geral.

Pontue-se que os consoércios publicos estdo regidos pela Lei n. 11.107/2005 e
pelo Decreto n. 6.017/2007.

O art. 5°, caput, da Lei n. 11.107/2005 estabelece que "O contrato de consércio
publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de inten¢des". O
protocolo deve conter as clausulas minimas especificadas no art. 4° da referida Lei e no
art. 5° do Decreto n. 6.017/2007.

A seguir, faremos um comparativo entre o art. 4° da Lei n. 11.107/2005 e as
clausulas do protocolo, de modo a verificar se o protocolo de intengées do CINRESOAC
cumpre a legislagdo aplicavel:

Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de intengbes as que
estabelecam:

| — a denominacgdo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do
consorcio; (Clausulas 12, 32, 5% e 6° do protocolo de intengdes)

Il — a identificagdo dos entes da Federagdo consorciados; (Preambulo,
Clausula 22 do protocolo de intencdes)

Il — a indicag&o da area de atuagéo do consorcio; (Clausula 4?)

IV - a .prc’ev.iséo de que o consorcio publico é associagdo publica ou
pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos; (Clausula 32)

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consoércio publico a representar os entes da Federagido consorciados
perante outras esferas de governo; (clausula inexistente no protocolo)
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VI — as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, "
inclusive para a elaboragdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do
consoércio publico; (Clausula 10?2, disposicdo genérica que submete a
fixagdo de tais regras ao Estatuto)

VIl — a previsdo de que a assembléia geral € a instancia maxima do
consérecio publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;
(Clausula 10, mas ndo especifica o numero de votos para
deliberagoes)

VIl — a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal
do consoércio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federagéo consorciado; (Clausula 117)

IX — o ndmero, as formas de provimento e a remuneracdo dos
empregados puablicos, bem como os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; (Clausulas 162, disposi¢cao genérica que submete
ao Estatuto a fixacao de tais regras)

X — as condicOes para que o consércio publico celebre contrato de
gestdo ou termo de parceria; (Clausula 10?3, paragrafo quinto, incisos
VIl e IX. Consta uma autorizagdo genérica, mas ndo foram
especificadas as condi¢gées para que o consoércio celebre contrato
de gestao ou termo de parceria)

Xl — a autorizacdo para a gestdo associada de servigos publicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que
serdo prestados;

c) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo, permisséo ou
autorizagdo da prestacio dos servigos;

d) as condi¢cdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso
de a gestéo associada envolver também a prestagdo de servigos por
6rgéo ou entidade de um dos entes da Federagdo consorciados;

€) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros
precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e (Clausula 6°,
item 1. Clausula genérica que ndo especifica os pontos previstos
nas alineas a,b,c,d,e acima mencionadas)

Xl — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com

suas obrigagbes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do
contrato de consorcio publico. (clausula inexistente no protocolo)

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se como
area de atuacéo do consércio publico, independentemente de figurar a
Uni@o como consorciada, a que corresponde & soma dos territorios:

| = dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente
por Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele
contidos;
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Il = dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o

consoéreio publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um)
Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

[l - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for
constituido pelo Distrito Federal e os Municipios; €

V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada
ente da Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo
assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja
determinadas contribuicbes financeiras ou econdémicas de ente da
Federacdo ao consorcio publico, salvo a doacéo, destinacéo ou cessao
do uso de bens mdveis ou imoéveis e as transferéncias ou cessdes de
direitos operadas por forca de gestao associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federag&o consorciados, ou 0s com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condigbes da legislacdo de
cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.
(Nao ha demonstracdo de que o protocolo de intengdes foi
publicado na imprensa oficial)

Como se nota, o protocolo de intengdes do CINRESOAC nao contempla as
clausulas necessarias previstas em lei e, segundo o art. 5° caput, do Decreto n.
6.107/2007", o desatendimento desse requisito acarreta a nulidade do protocolo.

Além disso, ndo ha comprovagdo de que o documento foi publicado na imprensa
oficial. A copia da publicacéo oficial que acompanha a proposta € a do estatuto e n&o do
protocolo de intengdes.

Destaca-se que para a regular constituicdo de um consércio é necessaria a
pratica dos seguintes atos em ordem sequencial:

| - prévia celebracdo de protocolo de intencbes subscrito pelos
representantes legais dos entes da Federacéo interessados, observados
0s elementos essenciais previstos no art. 5° do Decreto n. 6.107/2007
(art. 4° e 5° do Decreto 6.107/2007);

Il - publicagdo do protocolo de intengdes na imprensa oficial dos entes
interessados (art. 5°, § 7°, do Decreto n. 6.107/2007);

Il - ratificacdo do protocolo de intengdes que se efetua por meio de lei,
na qual cada Legislativo aprova o protocolo de intencdes. Um vez
ratificado, o protocolo assume a natureza de contrato de consércio
perante os entes que o ratificaram (art. 6° do Decreto n. 6.107/2007);

Tn . ~ -
Art. 5° O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo, clausulas
que estabelecam: [...]"
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IV - convocacdo de assembleia geral para aprovacéo do estatuto (art. 8°,
caput e § 1° do Decreto n. 6.107/2007);

V - publicagdo do estatuto na imprensa oficial no @mbito de cada ente
consorciado (art. 8°, §§ 3° e 4° do Decreto n. 6.107/2007).

A documentagdo constante nos autos indica uma provavel supressao dos atos
necessarios a constituicdo do consércio, haja vista que, pelo menos em relagédo ao
municipio de Rio Branco, a aprovagéo e publicagéo do estatuto ocorreu antes mesmo da
publicacdo do protocolo de intengées e da aprovagédo da lei que ratifica os seus termos
(etapas Il e lll).

Quanto a adequagéo orgamentario-financeira, a proposta cria despesa obrigatoria
de carater continuado e ndo foram integralmente cumpridos os requisitos do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a saber:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) comprovagéo de que o projeto ndo afetara as metas fiscais previstas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c¢) indicacdo de medidas de compensacgéo permanentes que acarretem aumento
de receita ou reducao de despesa.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal € condigdo imprescindivel para
a aprovagéo da proposigao.

Assim, apesar da relevancia do tema, verifica-se a existéncia de obice juridico

para a aprovacgéo do projeto de lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe &bice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 38/2023.

~Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redgga9 Final, na Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte, na
Comissdo de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizagdo Fundiaria e na Comissio de

Orgamento, Finangas e Tributagao.
E o parecer.

Rio Branco-Acre, 12 de julho de 2023.

[~
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 38/2023
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 38/2023, QUE
“AUTORIZA A FILIAGAO, DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE RIO

BRANCO, NO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE COLETA, DESTINACAO E
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- CINRESOAC".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 250/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 12 de julho de 2023.

Evelyn [de Ferreira
Prdcuradora-Geral
Matricula 11.144

RECEBIDO EM

/ 12023

COMISSOES TECNICAS




