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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Projeto de Lei n.° 31/2023, o Vereador Antonio Morais para que
apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢céo tramite na Comissédo de Constituigéo,
Justica e Redacao Final —-CCJRF.

Rio Branco, 12 de julho de 2023.
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VER RR
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 18/2023/CCIRF

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL aprecia o Projeto de Lei n?
31/2023.

Autoria: Vereadora Lene Petecdo
Relatoria: Vereador Antdnio Morais

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n.
31/2023, que "Altera o § 32 do Art. 92 da Lei Municipal N2 1.794 de 30 de dezembro de 2009".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposi¢do para a
Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da Diretoria
Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

O projeto altera o § 32 do art. 92 da Lei n. 1.794/2009, estabelecendo jornada especial de
quatro horas diarias para o servidor que tenha coénjuge, filhos ou dependente portador de
necessidades especiais permanentes, sendo o beneficio concedido apenas ao servidor publico efetivo
qgue cumprir jornada de trabalho de oito horas diarias.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer pela rejeicdo da matéria.

E 0 necessério a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 31/2023 se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, |, da
Constitui¢do Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para
os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa legislativa em matéria
relacionada a servidores ptblicos municipais e seu regime juridico, conforme art. 61, § 19, 11, ¢, da
Constituicdo Federal, art. 54, § 12, 1V, da Constituicdo Estadual e art. 36, II, da Lei Orgénica. No mesmo
sentido, colaciona-se:

I. Agao direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar Estadual
170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispGe sobre o Sistema
Estadual de Ensino: artigo 26, inciso lll; artigo 27, seus incisos e
paragrafos; e paragrafo unico do artigo 85: inconstitucionalidade
declarada. Il. Prejuizo, quanto ao art. 88 da lei impugnada, que teve
exaurida a sua eficdcia com a publicacdo da Lei Complementar
Estadual 351, de 25 de abril de 2006. lll. Processo legislativo: normas
de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribuicdo de carga hordria, lotagdo dos profissionais da educagao
e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado
e de seus municipios na organizacao do sistema de ensino: reserva
de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham
sobre o regime juridico dos servidores publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, I, § 12, c). (ADI 1895,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em

Pagina 1 de 4

5




DE
&

—~ (]

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-01 PP-00126)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO: COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. (RE 884.855, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Decisdo
monocratica, julgado em 08/03/2016, DJe-057 DIVULG 29/03/2016
PUBLIC 30/03/2016)

Ademais, vale mencionar os precedentes dos Tribunais de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.673/2008.
ELABORADA E PROMULGADA PELA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA, AUTORIZANDO O EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER UM DIA DE FOLGA AO SERVIDOR PUBLICO
NO DIA DO ANIVERSARIO. VICIO FORMAL SUBJETIVO. INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. LIMINAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos municipios a capacidade de
auto-organizagdao e de autogoverno (art. 29, caput), impde a
observancia obrigatéria de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador
municipal ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal. A iniciativa
nos projetos de lei destinados a criar ou ampliar direitos e obrigagdes
dos servidores publicos é reservada ao chefe do Poder Executivo,
padecendo de vicio formal de inconstitucionalidade a norma que nédo
atende a esse regramento, ndo podendo ser convalidado por
aquiescéncia ulterior.

(TJ-MT. ADI 72083/2010, Des. Luiz Ferreira da Silva, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2011, Publicado no DJE 31/05/2011).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIPIO DE CORONEL MURTA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE CONCEDE FOLGA REMUNERADA AOS SERVIDORES MUNICIPAIS
NO DIA DE SEU ANIVERSARIO - MATERIA CUJA INICIATIVA E
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
INTERVENCAO NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO. Nota-se a ocorréncia de inconstitucionalidade, por vicio
de iniciativa, de dispositivo de lei municipal, de origem parlamentar,
que concede folgas anuais remuneradas, a todos os servidores
municipais, no dia de aniversario do servidor, por se tratar, o regime
juridico dos servidores, de matéria reservada a iniciativa do Poder
Executivo municipal, na forma da alinea "¢", do inciso lil, do art.66,
da CE implicando em usurpagdo de competéncia legislativa privativa
do Poder Executivo municipal.

(TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.19.137507-0/000, Relator(a):
Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
25/02/2021, publicacdo da sumula em 03/03/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE CONCEDE AOS SERVIDORES MUNICIPAIS FOLGAS
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ANUAIS, NO MONTANTE DE CINCO, SEM PREJUIZO
REMUNERAGCAO - PROJETO DE LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR -
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
MATERIA CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERVENCAO NA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO - REPRESENTACAO
JULGADA  PROCEDENTE. Verifica-se a  ocorréncia de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de dispositivo de lei
municipal, de origem parlamentar, que concede folgas anuais
remuneradas, no montante de cinco, a todos os servidores
municipais, por se tratar de regime juridico dos servidores, matéria
reservada a iniciativa do Poder Executivo municipal, na forma da
alinea "c", do inciso Ill, do art.66, da Constituicdo Estadual e
implicando em usurpacdo de competéncia legislativa privativa do
Poder Executivo municipal.
(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.17.063271-5/000, Relator(a):
Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
13/02/2019, publicagdo da sumula em 13/03/2019)

CORTE ESPECIAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 659/2015. VETO DO PREFEITO. PROMULGACAO PELA
CAMARA. VICIO DE INICIATIVA. INSTITUICAO DE FOLGA EM "DIA DE
ANIVERSARIO". USURPACAO DE COMPETENCIA NO PROCESSO
LEGISLATIVO. VULNERACAO INOCULTAVEL AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. POSSIBILIDADE DE DANO AO ERARIO.
DEFERIMENTO. OFENSA AO INCISO IV DO §12 DO ART. 19 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO CITADO DIPLOMA LEGAL COM EFEITO
EX TUNC. DECISAO UNANIME.1. Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdao aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto a
Camara dos Vereadores. Nesta categoria esta a lei que disponha
sobre o regime juridico dos servidores municipais, tudo como se
passa com a que concede a servidor publico, ocupante de cargo de
provimento efetivo ou em comissao, um dia de folga remunerada em
razdo do seu aniversario.

(TIPE, Direta de Inconstitucionalidade 421509-60000552-
58.2016.8.17.0000, Rel. Frederico Ricardo de Almeida Neves, Orgdo
Especial, julgado em 05/06/2017, DJe 11/09/2017)

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N¢
4.053/2016 — LEI MUNICIPAL QUE TRATA SOBRE DIA DE FOLGA PARA
SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA REALIZACAO DE EXAME
PREVENTIVO DE CANCER DE MAMA E DO COLO DE UTERO -
EXTENSAO DE BENEFICIO — VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
PRECEDENTES — PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A
LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COM EFEITO EX TUNC.

1. Este Egrégio Tribunal, por meio deste 6rgdo plenario, ja se
manifestou, outrossim, acerca da possibilidade de reconhecer a
inconstitucionalidade de Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que usurpe competéncia do Poder Executivo, inclusive
quando esta competéncia deveria ser do Chefe do Executivo
Municipal, cujas competéncias legislativas ndo estdo expressamente
discriminadas na Constituicdo Estaduai, mas em razdo da simetria
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em relagdo as competéncias legislativas do Chefe do Poder Exec
Estadual.

2. Uma vez verificado do exame do direito sustentando na exordial,
o vicio de iniciativa quanto a lei municipal que concede folga para
realizacdo de exame preventivo de cancer de mama e do colo de
Utero das servidoras publicas vinculadas ao Executivo local, impde-
se o acolhimento do pedido inicial para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Guarapari n? 4.053/2016,
atribuindo-lhe efeito ex tunc, ratificando a medida liminar ao seu
tempo concedida.

3. Representacgao de inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170016008,
Relator: TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/09/2017, Data da
Publicacdo no Diario: 02/10/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 1.065/2017, DO
MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS/PR. DIPLOMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FOLGA ANUAL
REMUNERADA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS PARA
DOACAO DE SANGUE. ViCIO DE ORDEM FORMAL CARACTERIZADO.
INVASAO DE COMPETENCIA. MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INTERFERENCIA NA RELACAO JURIDICA
FUNCIONAL DO ESTADO E  SERVIDORES.  INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 66, Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA, E, TAMBEM, AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 79, CAPUT, DA  CONSTITUICAO
PARANANENSE).PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(TIPR - Orgdo Especial - 0064979-86.2019.8.16.0000 - Rel.:
DESEMBARGADOR FERNANDO PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO - J.
11.05.2020)

O projeto em analise altera a Lei n. 1.794/2009 (regime juridico Unico dos servidores
municipais) no tocante a jornada de trabalho de servidores publicos, interferindo em seu regime
juridico e na gestdo de pessoal realizada pela Administragdo Publica rio-branquense, o que atrai a
iniciativa privativa do Prefeito, ndo sendo possivel a sua regulamentagdo por lei de iniciativa

parlamentar.

Diante dos vicios apontados, impde-se a rejei¢do do projeto de lei.

S3o as razoes.

3.VOTO

Ante o exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n2 31/2023.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 12 de julho de 2023.
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 12 DE JULHO DE 2023

Ata da 172 reunido conjunta da Comissdo de
Constituicado, Justica e Redacgao Final — CCIRF; Comissao
de Orgamento, Finangas e Tributacdo — COFT Comissdo
de Cultura e Comissdo de Educagdo - 32 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura.

Aos doze dias do més de julho do ano de 2023, as 11:30, na Sala de Reunides da Camara, sob a
presidéncia do vereador Ruténio S3, presentes ainda os vereadores: Antdnio Morais, Fabio Araljo,
Francisco Piaba, Ismael Machado, Jodo Marcos Luz, James do LACEN, Joaquim Floréncio, Lene Petecdo,
N. Lima, Raimundo Castro e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias:
Projeto de Lei Complementar n°24/2023, do Executivo Municipal: DispGe sobre abertura de Crédito
Adicional suplementar por Superavit Financeiro, em favor da Secretdria Municipal de Educacdo - SEME,
e da outras providéncias; em discussdo: Jonathan Santiago, Secretdrio de Gestdo Administrativa
justificou a necessidade de abertura de superdvit financeiro por parte da prefeitura; votagdo:
aprovado por unanimidade, nos termos da relatoria, na CCRF e COFT. Projeto de Lei Complementar
n°21/2023, do Executivo Municipal: Altera a Lei Complementar n° 142, de 29 de abril de 2022, que
alterou a Lei Complementar n® 35 de 19 de dezembro de 2017; votacgdo: aprovado por unanimidade,
nos termos da relatoria, com emendas sugeridas, na CCIRF e Educacdo. Projeto de Lei
Complementar n°2/2023, do Executivo Municipal: Altera a Lei Municipal n® 1.794 de 30 de dezembro
de 2009; quando das discussoes, os edis receberam esclarecimentos de nuances do PL pelo secretdrio
da Gestdo Administrativa e apresentadas as emendas propostas em Parecer; votagao: aprovado por
unanimidade na CCIRF, nos termos da relatoria, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei
Complementar n°26/2023, do Executivo Municipal: Institui o programa de regularizacdo de dividas
vencidas no ambito do Servio de Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB e da outras providéncias;
aprovado por unanimidade, na CCIRF e COFT, nos termos da relatoria, com emendas sugeridas.
Projeto de Lei Complementar n°25/2023, do Executivo Municipal: Dispde sobre abertura de crédito
adicional suplementar por superdvit financeiro em favor da Secretaria Municipal de Gestdo
Administrativa - SMGA, e da outras providéncias; aprovado por unanimidade, na CCIRF e COFT, nos
termos da relatoria. Projeto de Lei Complementar n°23/2023, do Executivo Municipal: Altera a Lei
Municipal n® 1.794 de 30 de dezembro de 2009, institui o Regime Juridico Estatutdrio dos Servidores
Publicos do Municipio de Rio Branco, suas Autarquias e Fundagdes Publicas, transforma empregos em
cargos publicos, e submete os contratos temporarios ao regime administrativo; aprovado por
unanimidade, na CCJRF e COFT, nos termos da relatoria, com emendas sugeridas. Projeto de Lei
n°31/2023, de autoria da vereadora Lene Petecdo: Altera o §3° do Art. 92 da Lei Municipal n® 1.794, de
30 de dezembro de 2009; votacdo: rejeitado unanimemente, nos temos da relatoria, na CCIRF e
COFT. Projeto de Lei n°33/2023, de autoria do vereador Raimundo Neném: Declara de utilidade
publica a Federagdo Acreana de Futebol de Saldao — FAFS; votagdo: aprovado por unanimidade, na
CCIRF, nos termos da relatoria. Projeto de Lei n°35/2023, de autoria do vereador Arnaldo Barros:
Dispde sobre as regras e inovagdo no procedimento para o recadastramento anual, por meio de
realizacdo da "prova de vida", na modalidade on-line, dos aposentados e peWstas vinculados ao
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aposentadaria e pensdo junto ao Instituto de Previdéncia; votacdo: rejeitado unanimemente na
e na COFT, nos termos da relatoria. Projeto de Lei n°37/2023, de autoria do vereador Samir Bestene:
Institui o Dia municipal do Rap e da outras providéncias; discussdo; vota¢do: aprovado por
unanimidade, na CCIRF e na Comissdo de Cultura, com as emendas sugeridas, nos termos da
relatoria. Projeto de Lei n°27/2023, de autoria da vereadora Lene Petecdo: Dispde sobre a criagdo da
Politica Municipal de Saude Funcional e sobre o uso da CIF - Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude no Municipio de Rio Branco Acre e dé outras providéncias;
discussao: deliberagdo pela retirada de pauta. Projeto de Lei n°34/2023, de autoria do vereador Fabio
Araujo: Declara de utilidade publica a Associagdo de Basquete Master do Acre — ABMAC; votacdo:
aprovado por unanimidade, na CCIRF, nos termos da relatoria. Projeto de Lei Complementar
n°11/2023, do Executivo Municipal: Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracio e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias; discussdo; votacdo: aprovado por unanimidade, na
COFT, com as emendas sugeridas, nos termos da relatoria. REUNIAO SUSPENSA. REUNIAO REABERTA.
Lida a matéria restante em pauta: Proposta de Emenda a Lei Organica n°2/2023: Altera o artigo 28 da
Lei Organica do Municipio de Rio Branco; votagdo: aprovado por unanimidade na CCIRF e na COFT,
nos termos da relatoria. As demais proposigdes presentes nas Comissdes serdo apreciadas na proxima
reunido. Nada mais havendo a constar a reunido foi encerrada as 17h E; para os devidos fins, foi
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n.2 31/2023, foi rejeitado por unanimidade
na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCIRF, E Comissao de
Or¢camento, Finangas E Tributagao - COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 12 de julho de 2023.

Willian a_ntovani
Chefe - Setor dg LomissOes Técnicas
Portaria n.2 35372023

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das ComissGes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei n.2 31/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro de votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 12 de julho de 2023.
Willian[Rollis{Mantovani

Chefe - Setor dé Conlissdes Técnicas
Portaria n.2 353/2023

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2023.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



