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Camara  Munic.ipal de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es Tecnicas

DESPACHO

Consoante disp6e o Regimento lnterno,  reservo a relatoria do Projeto de

Lei Complementar n° 11/2023.

Determino   que   a   proposigao   tramite   na   Comissao   de   Orgamento,

Finangas e Tributagao -COFT.

Rio Branco,12 de julho  de 2023.
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VEREAD AEL MACHADO

da COFT

"Valorize a vida, nao use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -ACRE

Rua Hugo Carneiro, n° 567 -Bairro Basque

ATA DE AUDIENCIA Pt]BLICA, DE 10 DE JULHODE 2023.

Ata   da   163   audiencia   ptiblica   da   terceira
sess5o      legislativa      da      d6cima      quinta
legislatura    da   Camara    Munic\pa\   de   RIQ
Branco   -    Estado    do    Acre:discuss5o    do
Projeto  de  Lei  Complementar  nell/2023,
que,     disp6e     sabre     as     diretrizes     para
elaborac5o e execuc5o da  Lei  Orgamentaria
de 2024 e d5 outras providencias.

Aos  dez  diasdo  mss  de  I.ulho  do  ano  de  dois  mil  e  vinte  e  tres,  as  nove   horas,sob  a

presidencia  dovereadorlsmael  Machado,foi  declarada  aberta  a  audiencia  pllblica.Estiveram
ainda  presentes,  dentre convidados e autoridadesreconhecidas:Neiva  Azevedo Tessinari -
Secretaria   Municipal  de  Planejamento  -SEPLAN;  Wilson  Leite  -Secret5rio  Municipal  de
Finaneas -SEFIN; Renata Costa -Contadora  SEFIN; Sandy Lopes -Contador da SEFIN; Talis
Souza -ComunicaGao -SEPLAN; Ant6nio  Euz6bio -diretor de  Orgamento -SEPLAN;  Cely
Games   -   Chefe   de   Gabjnete   -   SEPIAN   evaldenir   -   Diretor   de   Planej.amento   -
SEPLAN.Vereador  lsmael  Machado,  presidente,  cumprimentou  os  presentes e  reconheceu
as  autoridades.  A  seguir,  contextualizouo  cen5rio  motivador  para  realizac5o  da  presente
agenda.   Iniciadas   as   falas.Neiva   Tessinari   assomou   a   tribuna   e   fez   apresenta€5o   do
Relat6rio,   ao   tempo   que   expos:   indices   de   arrecadacao   municipal;   Metas   fiscais   dos
exercicios 2023/2024; avaliacao  da  receita  oreada  e  arrecadada;  rentincia  de  Receita  e,  ao
final, tratou  docen5rio  da  poll'tica  fiscal  e colocou a  SEPLAN  aberta  a  dissoluc5o  de  duvidas
atinentes  a  LDO.  Wilson  Leite,  por  sua  vez,  destacou  a  sadde  financeira  de  Rio  Branco  e
enalteceu  os  principios  administrativos  adotados  durante  a  gest5o  Bocalom;  e,  o  mesmo
foiseguido    pelos    presentes:    Renata    Costa,   Sandy    Lopes,    Cely   Gomes,   Tahlysson    e
Valdenir.Como  questionamento,   p6s-apresentacao,  vereador  lsmael   Machado  indagou  a
eqilipe  econ6mica  presente  quanto  as  causas  da  perspectiva  do  aumento  de  receita  do
Munici'pio.  Secret5ria  Tessinari,  em  resposta,  associou  o fato a  retomada  da  economia  em
favorecimento da  arrecadac5o do  Executivo.  Na  sequencia,  o  diretor de  Planejamento e a
secret5ria  Neiva trataram das a€6es de incentivo do  Municipio a  renegociac5o do  REFIS aos
munieipes.    Vereador    lsmael    Machado,   j5    em    suas    considerag6es    finais,    destacou
inexist6ncia  de  6bice juridico  para  aprovacao  da  LDO,  proj.etou  discuss6es  da  mat6ria  nas
Comiss6es da Casa e agradeceu a  presen€a  da ctipula econ6mica da  prefeitura  na audiencia.
Agradecimentos.  Notas taquigr5ficas e  Registro fotografico.  Nada  mais  havendo a  tratar,  a
audiencia foi encerrada, as  10h e, para constar, foi lavrada a  presente ata, que ap6s ser lida
e aprovada, foi assinada  pelo presidente:

VEREADO
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Diretoria Legislativa
Comjss6es Tecnicas

PARECER N9 05/2023/ COFT

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO -   COFT aprecia o Proj.eto de
Lei Complementar n911/2023

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador lsmael machado

I -RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  acerca  da  constitucionalidade  e  da  legalidade  do  Projeto  de  Lei
Complementar n.11/2023, que "Disp5e sobre as Diretrizes para a elaboracao e execucao da Lei
Orcamentaria de 2024 e da outras provid6ncias".

Constam dos autos Offcio/ASSEJUR/GABPRE/n9258/2023, mensagem governamental n.
18/2023,   texto   inicial    do   proj.eto   de   lei   complementar,   oficio   da    Presidencia    com    a
admissibilidade  da  proposi¢ao  e  despacho  da  Diretoria  Legislativa  encaminhando  os  autos  a
Procuradoria  Legislativa.

Na  mensagem  governamental,  o  Prefeito discorreu  sobre  o  cenario  macroecon6mico
atual,   marcado   pela   desaceleracao   da   atividade   econ6mica,   Ieve   aceleracao   da   taxa   de
desocupa¢5o  e,  por  outro  lado,  aumento  dos  rendimentos  m6dios,  que  tern  possibilitado  o
crescimento  da  massa  salarial.  Destacou  ainda  a  consolida¢5o  do  processo  de  desinfla¢ao  da
economia brasileira e a repercussgo econ6mica da guerra entre Rtissia e Ucrf nia.

Descreveu  o  cenario  econ6mico,  social  e fiscal  do  Municfpio  de  Rio  Branco  e  afirmou

que a prudencia e o zelo fiscal foram os fundamentos para a construcao e proposi¢ao do projeto
de LDO 2024.

A Procuradoria Legislativa opinou pela aprovagao da mat6ria, com emendas.
E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa

A mat6ria  se  enquadra  nas autorizac6es  para  legislar franqueadas aos  Municipios,  de
acordo  com  o  que  disp6e  o  art.  30,  I,  da  Constituis5o  Federal  e  o  art.  22,  I,  da  Constitui¢5o
Estadual,  por  se  tratar  de  mat6ria  de  interesse  local,    de  relevancia  preponderante  para  os
munfcipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

A competencia para propor o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, conforme art.
77, §  10,11, da  Lei Org§nica, c/c o art.165 da Constitui€ao Federal, 6 exclusiva do Prefeito, que
deve submete-lo a aprecia¢ao da Camara Municipal ate o dia  15 de maio de cada ano (Emenda
a Lei Organica n. 32/2019), cabendo a esta devolver o proj.eto ate o encerramento do primeiro

perfodo da sess5o legislativa.

2.3. Esp€cie normativa
Quanto a esp6cie normativa utilizada, trata-se de mat6ria reservada a lei complementar,

conforme art. 43, § 19, Xl, da Lei Organica, n5o havendo equl'voco neste ponto.
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2.4. Merito
0   art.   165,   §   29,   da   Constitui€ao   Federal   regula   o   objeto   da   lei   de   diretrizes

or¢amentarias:

Art.  165

§  29 A lei  de diretrizes orcament5rias compreender5 as metas e  prioridades
da  administracao pdblica federal, estabelecer6 as diretrizes de politica fiscal
e  respectivas  metas,  em  consonancia  com  trajet6ria  sustent5vel  da  divida

pdblica,  orientar5  a  elaborac5o da  lei  or€amentaria  anual,  dispora  sobre  as
altera€6es na legisla€5o tribut5ria e estabelecer5 a  politica de aplica¢5o das
agencias  financeiras  oficiais  de  fomento.              (Redac5o  dada  pela  Emenda
Constitucional  n9109, de 2021)

A Lei Organica, em seu art. 77, § 29, assim estabelece:

Art.  77

§ 29 -A lei de diretrizes orgamentarias estabelecera as metas e prioridades da
administra¢ao  municipal,  incluindo  as  despesas  de  capital  para  o  exercicio
financeiro  subsequente, orientando a  elaborac5o da  lei  orcamentaria  anual,
dispondo  sobre  as  alterac5es  na   legislac5o  tributaria   e  estabelecendo  a

politica de aplicac5o das agencias financeiras oficiais de fomento.

No  mais,  o  art.  49  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (Lei  Complementar  n.  101/2000)

Art.  49 A lei de diretrizes orcament5rias atender5 o  disposto  no  §  29  do art.
165 da Constituicao e:
I -dispora tamb6m sobre:
a) o equilibrio entre receitas e despesas;
b) os crit6rios e forma de limitac5o de empenho, a ser efetivada nas hip6teses

previstas no art. 99 e no inciso 11 do §  19 do art.  31;
(VETADO)

(VETADO)
e)  normas  relativas  ao  controle  de  custos  e  a  avaliac5o  dos  resultados  dos

programas financiados com recursos dos or€amentos,.
f) demais condic6es e exigencias para transferencias de recursos a entidades

ptlblicas e privadas;
§  19 - lntegrara o projeto de lei de diretrizes or¢ament5rias Anexo de  Metas
Fiscais,  em  que  ser5o  estabelecidas  metas  anuais,  em  valores  correntes  e
constantes,  relativas  a  receitas,  despesas,  resultados  nominal  e  primario  e
montante da divida ptiblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 29 -0 Anexo contera ainda:
I -avaliac5o do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
11 -demonstrativo das metas anuais,  instruido  com  mem6ria  e metodologia
de c5lculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas  nos  tres  exercicios  anteriores,  e  evidenciando  a  consistencia  delas
com as premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional;
111  -  evoluc5o  do  patrim6nio  liquido,  tamb6m   nos  tlltimos  tres  exercicios,
destacando a  origem  e a aplica¢5o  dos recursos obtidos com  a aliena€5o de
ativos;
lv -avaliac5o da situac5o financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdencia social e pr6prio dos servidores ptiblicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
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b) dos demais fundos pL]blicos e programas estatais de natureza

a    Tecnjcas    {=
comjs3des t:`'

V - demonstrativo da estimativa e compensac5o da renulncia  de receita e
margem de expans5o das despesas obrigat6rias de carater continuado;
§ 39 -A lei de diretrizes or€amentarias contera Anexo de Riscos fiscais, onde
ser5o avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas   ptiblicas,   informando   as   providencias   a   serem   tomadas,   caso   se
concretizem.

Pontue-se  que  o  Estatuto  da  Cidade  (Lei  n.  10.257/2001)  introduziu  novas  regras  a
respeito do  PPA, da  LDO e da  LOA:

Art.  44,   No  ambito  municipal,  a  gest5o  or¢ament5ria  participativa  de  que
trata a alinea f do inciso 111 do art. 49 desta Lei incluira a realizac5o de debates,

audiencias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de    diretrizes    or€amentarias    e    do    or€amento    anual,    como    condig5o
obrigat6ria para sua aprova€5o pela Camara Municipal.

Disposicao correlata encontra-se na LRF:

Art.  48.  S5o  instrumentos  de transparencia  da  gest5o fiscal,  aos  quais  sera
dada  ampla divulga€5o, inclusive em  meios eletr6nicos de acesso  pL]blico: os

planos,  or€amentos  e  leis  de  diretrizes  orcament5rias;   as   presta€6es  de
contas  e  o  respectivo  parecer  pr6vio;  a  Relat6rio  Resumido  da  Execu€5o
Or€amentaria e o Relat6rio de Gest5o Fiscal,. e as vers5es simplificadas desses
documentos.
§  19  A transparencia sera assegurada tamb6m mediante:
I  -incentivo  a  participacao  popular  e  realizagao  de  audi6ncias  ptiblicas,
du rante os processos de elaborafao e discuss5o dos planos, lei de diretrizes
ongamentarias e ongamentos;

Analisando   o   proj.eto   de   lei   complementar,   constata-se   que  foram   cumpridos   os
requisitos da Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois constam:

1.  As  metas  e  prioridades  da  Administra¢ao  Ptiblica,  incluindo  as  despesas  de  capital

(Capitulo I e Anexo I);
2.  Diretrizes para a elabora¢5o da  lei orcamentaria anual  (Capitulos 11 e Ill);

3, Disposi¢6es sobre as altera¢6es na legisla¢5o tributaria (Capitulo Vl);
4.  Disposi¢6es  sobre  o  equili'brio  entre  receitas  e  despesas  (art.  39,  §  29,  Capi'tulo  Ill,

Se¢6es I e Vl e Capitulo Vll);

5. Crit€rios e formas de limita¢§o de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas
no art. 99 e no inciso 11 do § 19 do art. 31 da  Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 39, § 49, e 50);

6.  Normas relativas ao controle de custos e a avalia¢ao dos resultados dos programas
financiados com recursos do or¢amento (arts.  17 e 22);

7.  Condic6es  e  exigencias  para  transferencias  de  recursos  a  entidades   ptiblicas  e

privadas (Capitulo  Ill,  Secao Ill);
8. Anexo de riscos fiscais;
9. Anexo de metas fiscais;
10. Avalia¢ao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
11.  Demonstrativo  das  metas  anuais,  comparadas  com  as fixadas  nos tres  exercicios

anteriores;
12. Evolu¢ao do patrim6nio liquido nos tiltimos tres exerci'cios, destacando a origem e a

aplica¢ao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;
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13.   Demonstrativo  da   margem   de  expansao  das  despesas  obrigat6rias  de  cars
continuado.

tog,
cD-rii's3des`:
T6onieas   i;
l'il.`\t.I.~-

14. Avalia¢5o da situa€5o financeira e atuarial do  Regime Pr6prio de Previdencia Social
dos servidores municipais,.

15.  Demonstrativos da estimativa e compensa€ao da renllncia de receita e da margem
de expans5o das despesas obrigat6rias de carater continuado.

Pontue-se que a politica de pessoal contida no projeto de lei complementar se mant6m
alinhada aos preceitos da Carta  Magna e da  Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao art. 44 do  Estatuto da Cidade, 6 oportuno que seja adotada a realiza¢5o
de audiencias ptiblicas com  a participac5o do maior ntimero de segmentos representativos da
sociedade  civil  organizada  e  popula€ao  em  geral,  para  apresentac5o  do  projeto  de  Diretrizes
Or€amentarias e acolhimento de sugest6es e propostas. Essa assertiva encontra respaldo no art.
48,  §  19,  I,  Lei de  Responsabilidade Fiscal.

A audiencja pilblica foi realizada e a ata respectiva encontra-se encartada aos autos.

Quanto a sustentabilidade da divida, os arts.164-A e 165, § 29, da Constitui¢5o  Federal
estabelecem que os entes federativos devem  manter a divida  pulblica em  niveis sustent5veis e
as  metas  fiscais  da  LDO  precisam  assegurar  a  trajet6ria  sustentavel  da  d{vida  pilblica.  Neste

ponto,  a  proposta  nao destoa do comando constitucional  e inclusive estabelece como  meta a
diminui¢ao da divida.

Ademais, fazemos a  seguir algumas emendas para compatibiliza€5o do  projeto com  a
legislacao  vigente  e  adequa¢ao  do  aspecto  redacional  aos  termos  da  Lei  Complementar  n.
95/1998 e do Decreto n. 9.191/2017.

0 art.  15 do proj-eto veda a apresenta¢ao de emendas ao projeto de  Lei Or¢amentaria
Anual  que  anulem  o  valor  de  dota¢6es  orcamentarias  consignadas  a  conta  de:  I  -  pessoal  e
encargos  sociais;  11  -servi€os  da  divida;  Ill  -recursos  pr6prios  de  entidades  da  Administra€ao
lndireta;   lv   -   contrapartida   obrigat6ria   do  Tesouro   Municipal   a   recursos  transferidos   ao
Municipio;   V   -   recursos    destinados    para    obras    nao   conclufdas   ou    n5o    iniciadas   das
administrac6es direta  e indireta,  consignados no or€amento anterior; Vl  -j.uros e encargos da
dfvida; Vll -recursos de convenios, doac6es e opera¢6es de credito com entidades nacionais e
internacionais.

A  Constitui€5o   Federal   enumera   as  despesas  que  nao   podem   ser  anuladas   pelos

parlamentares na proposi¢ao de emendas ao projeto de LOA:

Art.   166.   Os   projetos   de   lei   relativos   ao   plano   plurianual,   as   diretrizes
or€amentarias,    ao    or¢amento    anual    e    aos    cr6ditos    adicionais    ser5o
apreciados pelas duas Casas do Congresso  Nacional,  na forma  do  regimento
Comum.

§ 39 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I   -   sejam   compativeis  com   o   plano   plurianual   e  com   a   lei   de   diretrizes
or€amentarias;
11 -indiquem  os  recursos  necessarios,  admitidos apenas os  provenientes de
anula€5o de despesa, excluidas as que incidam  sobre:
a) dotac5es para pessoal e seus encargos;
b) servi€o da divida;

c)   transferencias   tributarias   constitucionais   para   Estados,   Municipios   e
Distrito  Federal; ou

Ill  -sejam  relacionadas:

a) com a correc5o de erros ou omiss6es; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§  49 As emendas ao  projeto de lei de  diretrizes or¢ament5rias  n5o  poder5o
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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No  ambito  municipal,  essa  mat6ria  e  regulada  pelo  art.  80,  §29,  da  Lei  Orgf nica,  que
disp6e:

Art.  80  -  Cabers  a  Comiss5o  de  Or€amento  e  Financas,  examinar  e  emitir

parecer sobre:
I  -  Projetos de  Lei  relativos ao  Plano  Plurianual,  as  Diretrizes Or¢amentarias,
o 0r€amento anual e os cr6ditos adicionais, e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito Municipal;
11  -planos  e  programas  municipais,  regionais  e  setoriais  previstos  nesta  Lei
Organica, exercer o acompanhamento e a fiscalizacao orcamentaria.

§  1°-As  Emendas  ser5o  apresentadas  na  Comiss5o,  que  sobre  elas  emitira

parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da Camara.
§ 2° -As Emendas ao Projeto de Lei do Orcamento anual ou aos projetos que
o modifique somente podem ser aprovadas caso:
I  -  sejam   compativeis  com   o   Plano   Plurianual  e   com   a   Lei   de   Diretrizes
Or€amentarias;
11 -indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesas, excluidas as que incidam sobre:
a) dotac6es para pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida.
Ill -sejam  relacionadas:

a) com a correc5o de erros ou omiss5es, ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Como se nota, a Lei Organica somente profbe a anula€5o de despesas que incidam sobre:
i)  dota€6es  para  pessoal  e seus  encargos;  e ii)  servi¢os da  divida.  Porem,  o art.  15  do  projeto
elastece  o  rol  previsto  na  Constitui¢ao  Federal  e  na  Lei  Organica,  tolhendo  a  competencia
conferida  ao  Poder  Legislativo  para  emendar  o  projeto  de  LOA.   Por  essa  razao,  apresento
emenda modificativa para que o referido dispositivo tenha a seguinte redacao:

Art.    15.       N5o   poder5o   ser   apresentadas   emendas   ao   projeto   de   lei
orcamentaria que anulem dotac6es orcament5rias relativas a:
I -pessoal e encargos sociais;
11 -servicos da  divida.

Ademais,  apresento  emenda  modificativa  para  alterar  de  seis  para  dezoito  o  limite
maximo de emendas por vereador,  previstas no art.16, caput. Ainda, no tocante ao art.16,11,
apresento emenda modificativa para a substitui¢5o de "reserve de contingencia" por "reserva
de contingencia".

Apresento  ainda  emenda  de  supress5o  do  inciso  Ill,  pois  contraria  o  procedimento
legislativo de tramita€ao do proj-eto de LOA previsto no art. 80, § 19, da  Lei Organica e nos arts.
119 e 205 a 208 do Regimento lnterno.

No  art.  35,  Vl,  apresento  emenda  modificativa  para  a  substituic5o  da  express5o  "no
exercl'cio de 2023"  por "no exercicio de 2024".

No art. 37, ccrpt7t, apresento emenda modificativa para a substituic5o da expressao "Lei
Or€amentaria de 2023" por ''Lei Or¢amentaria de 2024".

0  art.  41  do  projeto  concede  autoriza¢6es  ao Chefe  do  Executivo  para  abrir  cr6ditos
adicionais e efetuar a transposicao,  o  remanejamento ou  a transferencia  de  recursos  de  uma
categoria de programacao para outra ou de urn 6rgao para outro por meio de decreto, sem a
necessidade  de  encaminhar  projeto  de  lei  complementar a  Camara  Municipal,  excetuando  a
regra prevista no art.167, V e VI, da Constituicao.
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Segundo  o  art.  165,  §89,  da  Constituicao,  cabe  a  lei  or€amentaria  anual  autorizar

Ct.mis56es -€.
ieonieas  6;

yi®giv

abertura   de   cr6ditos   suplementares   e   contrata¢ao   de   operac6es   de   cr6dito.   Logo,   tal
autoriza€ao nao deve constar da Lei de Diretrizes Or€amentarias.

Por  outro  lado,  a  lei  de  diretrizes  orcamentarias  pode  autorizar  a  transposi¢ao,  o
remanej.amento ou a transferencia de recursos por meio de decreto. Assim decidiu o Supremo
Tribunal' Federal':

EMENTA:  I, ADln:  L.  est.  503/05,  do  Estado de  Roraima,  que disp6e  sabre as
diretrizes  ongament5rias  para  o  exercicio  de  2006:  n5o  conhecimento.   1,
Limites na elabora€5o das propostas orcament5rias (Art. 41): inviabilidade do
exame, no controle abstrato, dado que 6 norma de efeito concreto, carente
da  necess5ria generalidade e abstra€5o,  que  se  limita  a fixar os  percentuais
das propostas orcamentarias, relativos a despesas de pessoal, para o ano de
2006, dos  Poderes Executivo,  Legislativo e Judici5rio e do  Minist6rio  Pulblico:

precedentes.   2.   Art.   52,   caput   e   §§   19   e   39:   ausencia   de   parametro
constitucional de controle.11. ADln:  L, est.  (RR) 503/05, art.  52, § 29: alegac5o

de   ofensa   ao   art.   167   da   Constituig5o   Federal:   improcedencia.   N5o   h5
vinculacao  de  receita,  mas  apenas  distribui€ao  dos  superavit orcamentario
aos  Poderes  e  ao  Minist6rio  Publico:  improcedencia.   Ill.  ADln:   L.   est.   (RR)

503/05, art.  55: alegac5o de contrariedade ao art.  165, § 89, da Constitui€5o
Federal: improcedencia. 0 dispositivo impugnado, que permite a contratac5o
de  operacao  de  cr6dito  por  antecipa€ao  da  receita,  a  compativel  com  a
ressalva do § 89, do art.165 da Constituic5o.  IV. ADln:  L. est. (RR) 503/05, art.

56,   paragrafo   tinico:   procedencia,   em   parte,   para   atribuir   interpreta€5o
conforme   a   express5o   ''abertura   de   novos   elementos   de   despesa".   1.
Permitidos a transposicao, a remanejamento e a transfer€ncia de recursos
de uma categoria de programac§o para outra, desde que mediante pievia
autoriza§§o legislativa, no case substantivada no dispositivo impugnado. 2.
"Abertura     de     novas     elemerttos     de     despesa"     -     necessidade     de

compatibiliza€5o com  o disposto no art.167,11,  da Constitui€ao, que veda  "a
realiza€ao de despesas ou a assuncao de obriga€6es diretas que excedam os
cr6ditos or¢amentarios ou adicionais".

(ADl   3652,   Relator(a):   SEPULVEDA   PERTENCE,  Tribunal   Pleno,  julgado  em
19/12/2006,  DJ  16-03-2007  PP-00020  EMENT  VOL-02268-03  PP-00377  RTJ
VO L-00201-03 P P-00930)

Logo, apresento effiehdas rri6difieativas para adequa¢5o do art. 41 do proj.eto para:
a) Excluir autorizacao para  abertura de cr€ditos suplementares, porquanto tal  mat6ria

deve constar da  LOA, e nao da LDO;
b) Prever autorizac5o para o Poder Executivo efetuar transposi¢6es, remanejamentos e

transfer€ncia de  recursos de  uma categoria de programacao para  outra  ou  de  urn 6rg5o para
outro por meio de decreto, em percentual de 20% da despesa fixada na lei or€amentaria anual,
nos termos do art. 41, Vll, do proj.eto.

No art. 46, apresento emenda modificativa pa-ra a re-numera€ao do § 19 paTa ``Paragrafo
tinico", e a substitui¢§o da expressao "na  Lei Or¢amenta Anual" por "nesta  Lei Complementar",

pois, como vimos, compete a LDO, e n5o a  LOA, autorizar a transposicao, o remanej.amento ou
a transferencia de recursos.

Quanto ao art. 47 do projeto, apresento emenda modificativa  para a substitui¢ao da
expressao "no art.  158,  par5grafo tinico da Constituicao do  Estado do Acre"  por "no art.  77,  §
10,Ill, da Lei Org§nica". Com efeito, 6 a Lei Organica que estabelece o prazo final para devoluc§o
do projeto de LOA para san€5o, a saber, o t6rmino da Sessao Legislativa (31 de dezembro).
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No art. 57, capuf, apresento emenda modificativapara a substitui€5o da expressao "n
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exercicio de 2023" por "no exercicio de 2024".
Finalmente,  determino ao setor de  reda¢ao final  a  observancia  das  regras de tecnica

legislativa previstas nos arts.14,11, k, e 15, X, do Decreto n. 9.191/2017.

S5o as raz6es.

Ill -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei Complementar ng 11/2023, com
as emendas apresentadas.

Submeto aos demais pares.

Rio  Branco,12 de julho de  2023.

Vereador lsMA MACHADO
Rdator
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 12 DE JULHO DE 2023

Ata     da      173     reuni§o     conjunta     da     Comissao     de

Constituicao,  Justica  e  RedaE5o  Final  -CCJRF;  Comissao

de  Or€amento,  Finan?as  e Tributac5o -COFT  Comissao
de    Cultura    e    Comiss§o    de    Educa¢5o    -    3a    Sess§o
Legislativa da 15a  Legislatura.

Aos  doze  dias  do  mss  de  julho  do  ano  de  2023,  as  11:30,  na  Sala  de  Reuni6es  da  Camara,  sob  a

presidencia  do  vereador  Rutenio  S5,  presentes  ainda  os  vereadores:  Ant6nio   Morais,  F5bio  Aradjo,
Francisco  Piaba,  lsmael  Machado, Joao  Marcos  Luz, James do  LACEN, Joaquim  Florencio,  Lene  Petec§o,

N.  Lima,  Raimundo  Castro  e  Samir  Bestene,  foi  declarada  aberta  a  reuniao.  Lida  a  pauta  de  mat6rias:

Projeto  de  Lei  Complementar  n°24/2023,  do  Executivo  Municipal:  Disp6e  sobre abertura  de  Cr6dito

Adicional suplementar por Superavit  Financeiro,  em favor da  Secret5ria  Municipal de  Educa€ao  -SEME,

e   d5   outras   providencias;   em   discussao:   Jonathan   Santiago,   Secretario  de   Gest§o   Administrativa

justificou   a   necessidade   de   abertura   de   super5vit   financeiro   por   parte   da   prefeitura;   vota€ao:
aprovado por unanimidade, nos termos da relatoria, na CCJRF e COFT, Projeto de Lei  Complementar
n°21/2023,  do  Executivo  Municipal:  Altera  a  Lei  Complementar  n°  142,  de  29  de  abril  de  2022,  que

alterou  a  Lei  Complementar n°  35 de  19 de dezembro de  2017;  vota€ao:  aprovado  par unanimidade,

mos   termos   da    relatoria,   com   emendas   sugeridas,   na   CCJRF   e   Educa€5o.       Projeto   de    Lei
Complementar n°2/2023,  do  Executivo  Municipal:  Altera  a  Lei  Municipal  n°  1.794 de 30 de  dezembro

de  2009;  quando das discuss5es,  os  edis  receberam  esclarecimentos de  nuances do  PL pelo secretario

da  Gestao  Administrativa  e  apresentadas  as  emendas  propostas  em  Parecer;  vota€5o:  aprovado  par

unanimidade   na   CCJRF,   mos  termos  da   relatoria,   com   as   emendas   sugeridas.     Projeto   de   Lei
Complementar  n°26/2023,  do  Executivo  Municipal:  lnstitui  c)  programa  de  regularizacao  de  di'vidas

vencidas  no  ambito  do  Servico  de  Agua  e  Esgoto  de  Rio  Branco   -  SAERB  e  d5  outras  providencias;

aprovado  per  unanimidade,  na  CCJRF  e  COFT,  nos  termos  da  relatoria,  com  emendas  sugeridas.
Projeto  de  Lei  Complementar n°25/2023,  do  Executivo  Municipal:  Disp6e  sobre  abertura  de  cr6dito
adicional    suplementar    por   superavit    financeiro    em   favor   da    Secretaria    Municipal    de    Gestao

Administrativa  -SMGA,  e da  outras  providencias;  aprovado  par unanimidade,  na  CCJRF  e  COFT,  nos

termos  da  relatoria.   Projeto de  Lei  Complementar  n°23/2023,  do  Executivo  Municipal:  Altera  a  Lei
Municipal  n°  1.794  de  30  de  dezembro de  2009,  institui  a  Regime  Juridico  Estatutario  dos  Servidores

Ptiblicos do  Municipio de  Rio  Branco,  suas Autarquias e  Fundac5es  Ptlblicas, transforma  empregos em

cargos   pdblicos,   e   submete   os   contratos   tempofarios   ao   regime   administrativo;   aprovado   par
unanimidade,  na  CCJRF  e  COFT,  nos termos  da  relatoria,  com  emendas  sugeridas.  Projeto  de  Lei
n°31/2023, de autoria da vereadora  Lene Petecao: Altera o §3. do Art. 92 da  Lei  Municipal n.1.794, de

30  de  dezembro  de  2009;  votacio:  rejeitado  unanimemente,  nos  temos  da  relatoria,  na  CCJRF  e
COFT.   Projeto  de  Lei   n®33/2023,   de  autoria  do  vereador  Raimundo   Nenem:   Declara   de  utilidade

pi]blica  a  Federa¢ao  Acreana  de  Futebol  de  Salao  -  FAFS;  vota€ao:  aprovado  por  unanimidade,  na
CCJRF,  mos  termos  da  relatoria.  Projeto  de  Lei  n°35/2023,  de  autoria  do  vereador  Arnaldo  Barros:
Disp6e  sobre  as  regras  e  inova€ao   no   procedimento   para  o  recadastramento  anual,   por  meio  de

realiza€5o  da  "prova  de  vida",  na  modalidade  on-line,  dos  aposentados  e  pepstQp.istas  vinculados  ao`s`--~
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Regime    Estatutario    do    Municfpio   de   Rio   Branco,    para   fins   de   manuten€ao   dos   ben

aposentadoria  e pensao I.unto ao  lnstituto de Previdencia; vota€ao: rejeitado unanimemente na CCJRF
e na COFT, mos termos da relatoria. Projeto de  Lei n°37/2023, de autoria  do vereador Samir Bestene:
lnstitui   o    Dia    municipal    do   Rap    e   da    outras   providencias;    discuss§o;   vota§ao:    aprovado   par

unanimidade,  na  CCJRF  e  na  Comissgo  de  Cultura,  com  as  emendas  sugeridas,  nos  termos  da
relatoria.  Projeto de  Lei  n°27/2023, de autoria da vereadora  Lene  Petecao:  Disp6e sobre a  criac§o da

Poli'tica    Miinicipal    de    Sadde    Funcional    e    sobre    o    uso    da    CIF    -    ClassificaGao    lnternacional    de

Funcionalidade,  lncapacidade   e  Sal]de  no   Municipio  de  Rio   Branco  Acre  e  da   outras  providencias;

discussao: delibera€ao pela retirada de pauta. Projeto de Lei n°34/2023, de autoria do vereador Fabio
Aradjo:  Declara  de  utilidade  pilblica  a  Associa€ao  de  Basquete  Master  do  Acre  -ABMAC;  vota¢ao:

aprovado   par  unanimidade,   na  CCJRF,   nos  termos  da   relatoria.   Projeto   de  Lei   Complementar
n°11/2023,  do  Executivo  Municipal:  Disp5e  sobre  as  Diretri2es  para  a  elaborac5o  e  execuc5o  da  Lei

Or€ament5ria  de  2024  e  d5  outras  providencias;  discuss§o;  vota€5o:  aprovado  par  unanimidade,  na

COFT, com as emendas sugeridas, mos termos da relatoria.  REUNIAO SUSPENSA. REUNIAO  REABERTA.

Lida  a  mat€ria  I.estante em pauta: Proposta de Emenda a  Lei  Organica n°2/2023: Altera o  artigo  28 da
Lei  Organica  do  Munici'pio  de  Rio  Branco;  vota€ao:  aprovado  por  unanimidade  na  CCJRF  e  na  COFT,

mos termos da relatoria. As demais proposi€5es presentes nas Comiss6es ser5o apreciadas na pr6xima

reuni5o.  Nada  mais  havendo  a  constar,  a  reuniao  foi  encerrada  as   17h.  E,  para  os  devidos  fins,  foi

lavrada  a  presente

membros das Com
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Certifico  que  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.911/2023  foi  aprovado
unanimidade, na Comiss5o de Orgamento, Financas e Tributa€5o -COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,12 de julho de 2023.

Willian P
Chefe I Setor de
Portaria n.9 353

tovani
es Tecnicas

DESPACHO

Exaurida  a  tramitac5o  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de Lei Complementar n°.  11/2023 e seu  respectivo parecer e ata com  registro
de votos para as providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

William P

Chefe -Setor de
Portaria n.9 353

ACUSO RECEBIMENTO, em

-12!fflf3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


