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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissOes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Projeto de Lei Complementar n°® 02/2023, de autoria do Executivo
Municipal,0 Vereador Anténio Morais para que apresente parecer em até sete

dias.
Determino que a proposi¢cdo tramite na Comissdo de Constituicéo,

Justica E Redacéo Final - CCJRF.

Rio Branco, 11 de julho de 2023.

VEREADOR RUTENIO SA
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

12 / 0F /2023.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
Paginaldel



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 15/2023/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL aprecia o Projeto de Lei
Complementar n? 02/2023.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Anténio Morais

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 02/2023, de iniciativa do
Prefeito, que altera a Lei n2 1.794, de 30 de dezembro de 2009.

Constam dos autos: oficio/ASSEJUR/GABPRE/n? 143/2023, texto inicial do projeto de lei
complementar, mensagem governamental n. 11/2023, anélise de impacto orgamentario-financeiro,
parecer proferido pela Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n. 2023.02.000177 e oficio
da Presidéncia com a admissibilidade da proposicdo.

Segundo a mensagem governamental, o projeto visa apenas deixar os dispositivos legais
que tratam a respeito das reposi¢des e indeniza¢des ao erario e da concess3o de horario especial
mais transparentes e principalmente atualizados em relaco a situagdes praticas vividas pelos
servidores.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer pela aprovacio da matéria, com emendas.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizag¢bes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, I, da Constituicdo Federal, o art. 22, |, da
Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei Organica, por se tratar de matéria de interesse local e
relativa ao regime juridico de servidores publicos municipais.

2.2. Iniciativa

N&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 19, II, ¢, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 36, Il, da Lei Organica Municipal, sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre o regime juridico de servidores ptiblicos municipais.

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada 3 lei complementar,
conforme art. 43, § 19, IV, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste ponto.

2.4, Mérito

O projeto altera os arts. 43 e 92 da Lei n. 1.794/2009 (RJU) que versam sobre as reposicoes
e indenizagBes ao erario e a concessdo de horario especial a servidores publicos.

2.4.1. Reposi¢des e indenizagdes ao erdrio
O art. 43 do RJU atualmente dispé&e:
Art. 43. As reposicdes e indenizagBes ao erario serdo previamente

comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou pensionista, para
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parceladas, a pedido do interessado.

§12 O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao
correspondente a 10% (dez por cento), nem exceder 25% (vinte e
cinco por cento) da remuneragdo, do provento ou pens3o.

§2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior ao do processamento da folha, a reposicdo sera feita
imediatamente, em uma Unica parcela.

§39 As reposi¢des ao erario serdo atualizadas monetariamente e
terdo a incidéncia de juros ao percentual de 0,5% (meio por cento)
ao més.

O art. 12 do projeto da nova redagdo ao art. 43 do RJU, estabelecendo:

a) Parcelamento do valor em até 60 vezes, a pedido do interessado;

b) Diminuig&o do valor da parcela minima para 2% da remunerac3o, do provento ou da
pensao;

¢) Exclusdo da regra que previa a reposi¢do imediata quando o pagamento indevido
ocorresse no més anterior ao do processamento da folha;

d) Que n3o havera cobranga quando o valor da reposicio ao erario for menor que 1 (uma)
UFMRB (Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco);

e) Que as reposicdes ao erario serdo atualizadas monetariamente e terdo a incidéncia da
taxa SELIC, nos termos do art. 32 da Emenda Constitucional n. 113/2021.

Vale destacar que o Direito Administrativo se alicerca em dois postulados basicos: o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Sobre o principio da supremacia do interesse publico, Carvalho Filho! discorre:

As atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para
beneficio da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum
interesse estatal imediato, o fim ultimo de sua atuacdo deve ser
voltado para o interesse publico. E se, como visto, ndo estiver
presente esse objetivo, a atuacdo estara inquinada de desvio de
finalidade.

[ose]

Trata-se, de fato, do primado do interesse publico. O individuo tem
que ser visto como integrante da sociedade, ndo podendo os seus
direitos, em regra, ser equiparados aos direitos sociais. Vemos a
aplicagdo do principio da supremacia do interesse publico, por
exemplo, na desapropriagcdo, em que o interesse publico suplanta o
do proprietario; ou no poder de policia do Estado, por for¢a do qual
se estabelecem algumas restri¢ées as atividades individuais.

Como se nota, a atuacdo estatal sempre deve buscar a finalidade publica, ndo podendo
prestigiar o interesse privado em detrimento dos interesses da coletividade.

Di Pietro® traz a ligagdo entre os principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse  publico, exemplificando consequéncias praticas desses postulados na atuacdo
administrativa:

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. S3o Paulo: Atlas, 2016, p. 86.
Disponivel em e-book.
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Ligado a esse principio de supremacia do interesse publico -
também chamado de principio da finalidade publica - esta o da
indisponibilidade do interesse publico que, segundo Celso Antonio
Bandeira de Mello (2004: 69), "significa que sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade - internos ao setor
publico - ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que
seja, por inapropridveis. O préprio 6érgdo administrativo que os
representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que
Ihe incumbe apenas curé-los - o que é também um dever - na
estrita conformidade do que dispuser a intentio legis". Mais além,
diz que "as pessoas administrativas ndo tém portanto
disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua guarda
e realizacdo. Esta disponibilidade estd permanentemente retida nas
mdos do Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na prépria
esfera) em sua manifestagdo legislativa. Por isso, a Administraggo e
a pessoa administrativa, autarquia, tém carater instrumental".
Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja
guarda lhes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a
Administracdo tém o carater de poder-dever; sdo poderes que ela
ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omisso.
Assim, a autoridade nd3o pode renunciar ao exercicio das
competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de
punir quando constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode
deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos
direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode
fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite
no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que estd sendo
prejudicado.

Cabe pontuar que a Constituicdo Federal primou pela supremacia do interesse publico nas
hipéteses de dano ao erario, assentando inclusive a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento
decorrentes de atos dolosos que configurem improbidade administrativa, conforme art. 37,884%e
5¢:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

(..)

§42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§52 A lei estabelecerd os prazos de prescricio para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acBes de
ressarcimento.

2 DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. Direito Administrativo. 7. ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 67-68.
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A nova redagdo proposta para o art. 43, § 22, do RIU, traz duas consequéncias:

a) Supressdo da regra que previa a reposicdo imediata quando o pagamento indevido (a
maior) ocorresse no més anterior ao do processamento da folha;

b) Auséncia de cobranca dos danos ao erario inferiores a 1 (uma) UFMRB.

Com ambas eu manifesto concordancia.

2.4.2. Horario especial
O art. 92 do RJU estabelece:

Art. 92, Sera concedido horario especial ao servidor estudante,
quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e
o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§12 Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a
compensacdo de hordrio no érgdo ou entidade que tiver exercicio,
respeitada a duracdo semanal do trabalho.

§22 Também sera concedido horario especial, com redugdo de duas
horas didrias na jornada de trabalho, ao servidor portador de
necessidades especiais permanentes, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacgao de horério.

§3¢2 As disposicOes do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor
que tenha cénjuge, filhos ou dependente portador de necessidades
especiais permanentes.

§42 Seré igualmente concedido horario especial, vinculado 3
compensagdo de hordrio a ser efetivada no prazo de até 1 (um)
ano, ao servidor que desempenhe atividade prevista no art. 66
desta Lei.

O art. 22 do PLC modifica o art. 92 do RIU, estabelecendo novas regras para a concess3o de
horario especial a servidores ptiblicos.

Inicialmente, apresento emenda modificativa para adequar a redacdo proposta para o art.
92, §§ 29, 42,52, 72 e 92 do RJU a terminologia da pessoa com deficiéncia consagrada na Lei federal
n. 13.146/2015 e na Lei municipal n. 2.319/2019.

Nota-se que a nova redagdo proposta para o art. 92, § 29, do RIU fere o principio da
isonomia (art. 52, caput, da Constituicdo Federal), ja que apenas beneficia com o horéario especial os
servidores da Prefeitura de Rio Branco (érgdo despido de personalidade juridica), excluindo
injustificadamente os servidores dos demais 6rgdos da Administracdo direta e indireta do
Municipio, inclusive os servidores do Poder Legislativo.

O parecer da Procuradoria Geral do Municipio assentou (fl. 13):

2. Quanto a nova redagdo proposta no Projeto de Lei para o0 § 22 do
Art. 92, deixamos registrada a total desnecessidade de alteracdo
para incluir PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, dado que a
Lei municipal n. 1.794/2009 é dirigida a todos os servidores
municipais estatutarios da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Rio Branco. Fazemos, por oportuno, observar que
PREFEITURA é meramente a sede fisica do Municipio, ndo
possuindo "personalidade juridica". Portanto, mantenha-se a
redacdo atual do § 22 do Estatuto;

Assim, apresento emenda supressiva da expressdo "da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
BRANCO", na redagdo do art. 92, § 29.
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servidores com def|C|enC|a possuem redugao de duas horas diarias na Jornada de trabalho
independentemente da carga horaria executada pelo servidor. O projeto altera esta sistemitica,
estabelecendo reducdes de jornada diferenciadas, de acordo com a carga horaria exercida.

Alertamos que, na apreciagdo do projeto, cabe aos parlamentares comparar a sistematica
atual com a norma proposta e decidir qual é a que melhor coaduna com o superior interesse da
pessoa com deficiéncia. Assim, considero a proposta apresentada como a melhor para ser
aprovada.

Por fim, considerando a necessidade de excetuar os casos previstos em outras normas
juridicas, apresento emenda para adicionar texto ao §72 do artigo 92 da Lei 1.794/09, ficando da
seguinte forma:

§79 - o0 ato de concessdo da jornada especial de trabalho devera ser
renovado periodicamente, ndo podendo sua validade se estender
por mais de cento e vinte dias, nos casos de necessidades especiais
temporarias e, p; por mais de trés anos, nos casos de necessidades
especiais permanentes, excetuadas as situacdes de laudo por prazo
indeterminado previstas em outras leis.

2.5. Adequacdo orcamentério-financeira
A proposicdo ndo acarreta despesas, inexistindo violagdo das normas de Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa
O projeto renumera os atuais §§ 32 e 42 do art. 92 da Lei n. 1.794/2009, o que é vedado
pelo art. 17, lll, do Decreto n. 9.191/2017:

Art. 17. Na alteracdo de ato normativo, as seguintes regras serdo
observadas:

(..)
Il - a renumeracdo de paragrafo ou de unidades superiores a
paragrafo é vedada;

Assim, apresento emenda modificativa para que os paragrafos do art. 92 do RJU sejam
numerados da seguinte forma:

a) Que o § 32 seja numerado como § 2-A;

b) Que § 42 seja numerado como § 39;

¢) Que os §§ 59, 69, 72, 82, 92 e 10 sejam numerados como §§ 39-A, 392-B, 39-C, 39-D, 39-F, e
39-F, respectivamente;

d) Que o § 11 seja numerado como § 49.

Finalmente, para aperfeicoamento da redacdo do PLC e compatibilizagdo com as regras de
técnica legislativa, apresento emenda modificativa para:

a) ser observado o art. 15, |, II, VI, VIl e IX, do Decreto n. 9.191/2017 na numeracdo dos
artigos, paragrafos e incisos;

b) ser observado o art. 17, |, do Decreto n. 9.191/2017, com a insergdo da expressdo "NR"
apos a redacdo de cada dispositivo alterado;

¢) dar a seguinte redagdo ao art. 12 do projeto, alterando a redagdo do art. 43, § 32, do RIU,
da seguinte forma:
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................................................................................................

§32 Nas reposicbes ao erdrio, para fins de atualizagao
monetdria, de remuneragdo do capital e de compensag¢ao da mora,
havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente, nos termos do art. 32 da
Emenda Constitucional n? 113, de 8 de dezembro de 2021." (NR)

d) dar a seguinte redag3o ao art. 22 do projeto, alterando a redagdo para o art. 92, § 492, do
RJU, com substituicdo da referéncia ao "paragrafo anterior" por "§ 29",

Sdo as razdes.
3.VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei Complementar ne 02/2023, com as
emendas apresentadas.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 12 de julho de 2023.

éreador A
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&st. go P>
ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 12 DE JULHO DE 2023

Ata da 172 reunido conjunta da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao Final — CCIRF; Comissdo
de Orgamento, Finangas e Tributacdo — COFT Comissdo
de Cultura e Comissdo de Educacdo - 32 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura.

Aos doze dias do més de julho do ano de 2023, as 11:30, na Sala de Reunides da Camara, sob a
presidéncia do vereador Ruténio S4, presentes ainda os vereadores: Antdnio Morais, Fébio Araljo,
Francisco Piaba, Ismael Machado, Jodo Marcos Luz, James do LACEN, Joaquim Floréncio, Lene Petec3o,
N. Lima, Raimundo Castro e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias:
Projeto de Lei Complementar n°24/2023, do Executivo Municipal: Dispde sobre abertura de Crédito
Adicional suplementar por Superavit Financeiro, em favor da Secretdria Municipal de Educacgdo - SEME,
e dd outras providéncias; em discussdo: Jonathan Santiago, Secretdrio de Gestdo Administrativa
justificou a necessidade de abertura de superdvit financeiro por parte da prefeitura; votacdo:
aprovado por unanimidade, nos termos da relatoria, na CCRF e COFT. Projeto de Lei Complementar
n°21/2023, do Executivo Municipal: Altera a Lei Complementar n° 142, de 29 de abril de 2022, que
alterou a Lei Complementar n® 35 de 19 de dezembro de 2017; votacgdo: aprovado por unanimidade,
nos termos da relatoria, com emendas sugeridas, na CCIRF e Educacdo. Projeto de Lei
Complementar n°2/2023, do Executivo Municipal: Altera a Lei Municipal n° 1.794 de 30 de dezembro
de 2009; quando das discussoes, os edis receberam esclarecimentos de nuances do PL pelo secretdrio
da Gestdo Administrativa e apresentadas as emendas propostas em Parecer; vota¢do: aprovado por
unanimidade na CCIRF, nos termos da relatoria, com as emendas sugeridas. Projeto de Lei
Complementar n°26/2023, do Executivo Municipal: Institui o programa de regularizacdo de dividas
vencidas no dmbito do Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB e da outras providéncias;
aprovado por unanimidade, na CCIRF e COFT, nos termos da relatoria, com emendas sugeridas.
Projeto de Lei Complementar n°25/2023, do Executivo Municipal: Dispde sobre abertura de crédito
adicional suplementar por superdvit financeiro em favor da Secretaria Municipal de Gestdo
Administrativa - SMGA, e da outras providéncias; aprovado por unanimidade, na CCIRF e COFT, nos
termos da relatoria. Projeto de Lei Complementar n°23/2023, do Executivo Municipal: Altera a Lei
Municipal n® 1.794 de 30 de dezembro de 20089, institui o Regime Juridico Estatutario dos Servidores
Publicos do Municipio de Rio Branco, suas Autarquias e Fundagdes Publicas, transforma empregos em
cargos publicos, e submete os contratos temporarios ao regime administrativo; aprovado por
unanimidade, na CCIRF e COFT, nos termos da relatoria, com emendas sugeridas. Projeto de Lei
n°31/2023, de autoria da vereadora Lene Petecdo: Altera o §3° do Art. 92 da Lei Municipal n® 1.794, de
30 de dezembro de 2009; votacdo: rejeitado unanimemente, nos temos da relatoria, na CCIRF e
COFT. Projeto de Lei n°33/2023, de autoria do vereador Raimundo Neném: Declara de utilidade
publica a Federagdo Acreana de Futebol de Saldo — FAFS; votagdo: aprovado por unanimidade, na
CCJRF, nos termos da relatoria. Projeto de Lei n°35/2023, de autoria do vereador Arnaldo Barros:
Dispde sobre as regras e inovagdao no procedimento para o recadastramento anual, por meio de
realizacdo da "prova de vida", na modalidade on-line, dos aposentados e perion\istas vinculados ao
RN
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Regime Estatutario do Municipio de Rio Branco, para fins de manutencdo dos benefi
aposentadoria e pensdo junto ao Instituto de Previdéncia; votacdo: rejeitado unanimemente na CCIRF
e na COFT, nos termos da relatoria. Projeto de Lei n°37/2023, de autoria do vereador Samir Bestene:
Institui o Dia municipal do Rap e dd outras providéncias; discussdo; votagdo: aprovado por
unanimidade, na CCIRF e na Comissdo de Cultura, com as emendas sugeridas, nos termos da
relatoria. Projeto de Lei n°27/2023, de autoria da vereadora Lene Petecdo: Dispde sobre a criacdo da
Politica Municipal de Saude Funcional e sobre o uso da CIF - Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Salde no Municipio de Rio Branco Acre e dé outras providéncias;
discussdo: deliberagdo pela retirada de pauta. Projeto de Lei n°34/2023, de autoria do vereador Fabio
Araujo: Declara de utilidade publica a Associagdo de Basquete Master do Acre — ABMAC; votacdo:
aprovado por unanimidade, na CCIRF, nos termos da relatoria. Projeto de Lei Complementar
n°11/2023, do Executivo Municipal: Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Or¢amentaria de 2024 e da outras providéncias; discussdo; votacdo: aprovado por unanimidade, na
COFT, com as emendas sugeridas, nos termos da relatoria. REUNIAO SUSPENSA. REUNIAO REABERTA.
Lida a matéria restante em pauta: Proposta de Emenda a Lei Organica n°2/2023: Altera o artigo 28 da
Lei Organica do Municipio de Rio Branco; votagao: aprovado por unanimidade na CCIRF e na COFT,
nos termos da relatoria. As demais proposigdes presentes nas Comissdes serdo apreciadas na proxima
reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 17h. E, para os devidos fins, foi
lavrada a presente ata, que apos ser lida e gpﬁrol@d,a por unanimidade, foi assinada pelos vereadores

membros das Comi,sséescom;{etentés'i N

/7 4 e )
ADOR ANTL)NI’O/\NORAIS ~_VEREP RA CO PIABA VEREADOR IS
Ti cg;ao e Membro Suplente: Educagdo. ~ Membro Titular —

EL MAtﬁADO
COFT e Educagdo.

Suplenfe: COFT.

a2 : o i
\ A o \ L/Q)LL ’

VEREADOR Jmss))’o LACEN EREADOR/JOAD MW EADOR .IOAQUJVI ﬁonsﬁf o
Membro Titular — Educacgao. Membro Titular — CCJRF, COFT, Membro Titular — CCIRF, COFT; e
1 l/f"d Educacio e Cultura. ‘ Cultura,
N e w\ 1, / / / ——
‘ Lt / &7",:“\ \ "'/
VERE ‘ LIM/,A/\/*-/<\/VEREADOR RAIMUNDO-LEASTRO VEREADOR ﬁUTENIO SA

Suplente: CCIRF.

L (1L

N READOR SAMIR BESTENE
ro Titular — GCJRF e Educagéo.

Membro Tit . e Cuftura. Aﬁmbro Titular — Cultura; e Membro Titular - CCIRF




G mmaerss
Camara Municipal de Rio Branco

Diretoria Legislativa
ComissGes Técnicas

CERTIDAO
Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 02/2023 foi aprovado
por unanimidade, na Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo Final - CCIRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 12 de julho de 2023.
Willian Pglls Mantovani
Chefe - Setor de {gmissoes Técnicas
Portaria n.2 353/2023

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n°. 02/2023 e seu respectivo parecer e ata com registro
de votos para as providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 12 de julho de 2023.
Willian Poflis Mantovani

Chefe - Setor de Comissdes Técnicas
Portaria n.2 353/2023

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2023.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"”



