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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 37/2023/CCJRF e CSAS
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A  COMISSAO  DE  CONSTITulcRO, JuSTICA  E  REDAcao  FINAL e  a  COMISSAO  DE SAODE  E
ASSISTENCIA SOCIAL apreciam o Proj.eto de Lei 27/2023.

Autoria: Vereadora Lene Petecao
Relatoria: Vereador Rutenio Sa
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1.  RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  acerca  da  legalidade  e  da  constitucionalidade  do  Projeto  de  Lei  n.
27/2023, que "Disp5e sobre a cria¢ao da  Politica Municipal de Satide Funcional e sobre o uso da CIF
-Classifica¢ao  lnternacional  de  Funcionalidade,  lncapacidade  e  Satide  no  Munici'pio  de  Rio  Branco

Acre e d5 outras provid€ncias".
Constam  dos  autos:  projeto  de  lei  (fls.  02/03); I.ustificativa  (fls.  04/06);  oficio  da  Diretoria

Legislativa encaminhando o proj.eto a Presidencia (fl. 07); oficio da Presid6ncia com a admissibilidade
da proposicao (fl. 08),. despacho da  Diretoria Legislativa encaminhando os autos a esta Procuradoria

(fl.  09).

Na I.ustificativa,  a  autora  afirmou  que  o  objetivo  6 gerar e  administrar  informa¢6es sobre
funcionalidade para o planej.amento, o monitoramento, o controle e a avalia¢ao da satide funcional,
do bern-estar e da qualidade de vida dos brasileiros.

A  Procuradoria  Legislativa  emitiu  parecer  pela  aprova€ao  da  mat6ria,  com  sugestao  de
emendas.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
lnicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 27/2023 se enquadra nas autorizac6es

para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em o art. 30,I e Vll, da CF/88 e
o  art.  22,  I  e Vll,  da  Constitui€5o  Estadual,  por  se tratar de  materia  de  interesse  local  e  envolver
competencia material, de natureza administrativa.

2.2.-ln-ic'ia-tiva

Tamb6m n5o h5 vi'cio de iniciativa, pois a mat6ria em questao nao se enquadra nos arts. 36
e 58 da  Lei  Organica,  podendo a  iniciativa  legislativa se dar por  meio de  qualquer vereador e ate
mesmo por iniciativa popular.

2.3. Esp€cie normativa
Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se que o  proj.eto  nao versa  sobre  mat6rias

reservadas  as  leis  complementares  (art.  43,  §  19,  da  Lei  Organica),  podendo  ser  veiculado  por  lei
ordinaria.
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2.4. M6rito
0  Projeto de  Lei n.  27/2023  nao demonstra aptidao para violar qualquer regra ou  princfpio

constitucional   nem   mesmo   aqueles   atinentes   a   legisla¢5o   infraconstitucional.   Pelo   contrario,

promove  o  direito  fundamental  a  sailde  por  meio  de  medidas  a€6es  para  promocao,  prote€ao  e
recupera¢§o da satide, em consonancia com os arts.196 e 198,11, da Constituicao Federal.

A proposta tamb6m -esta-de acordo-com a Lei n. 8.`080/1990, que estabelece:

Art.  59 S5o objetivos do Sistema Unico de SaL]de SUS:

Ill  -a assistencia as pessoas  por interm6dio de a€6es de promoc5o,

protecao  e  recupera€5o  da  satide,  com  a  realizac5o  integrada  das
ac6es assistenciais e das atividades preventivas.

Art.  79 As a€6es e servicos  pulblicos de  sadde e os servi€os  privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satlde

(SUS),  s5o  desenvolvidos  de  acordo  com  as  diretrizes  previstas  no
art.  198  da  Constituic5o  Federal,  obedecendo  ainda  aos  seguintes

principios:

11 -integralidade de assistencia, entendida como conjunto articulado
e continua das a€6es e servicos preventivos e curativos,  individuais
e   coletivos,   exigidos   para   cada   caso   em   todos   os   niveis   de
complexidade do sistema;

No  entanto,  o  art.  59  do  proi.eto  possui  carater  autorizativo  e  apenas  sugere  medida  de
interesse ptiblico ao Poder Executivo, a saber, a celebra¢5o de acordos e a constitui¢ao de parcerias

ptiblico-privadas.
A Procuradoria Legislativa ja emitiu opiniao t6cnica sobre proj.etos de lei autorizativos. Sobre

o tema,  consta  o  Parecer Juridico n.  318/2020, esclarecendo que as leis autorizativas padecem  de
inconstitucionalidade formal  por vicio de inicjativa e sequer inovam  no ordenamento juridico,  pots
simplesmente   autorizam   o   Poder   Executivo   a   exercer   atribui€5o   que  ja   a   sua   por  for¢a   da
Constitui€ao. Ao mesmo tempo, recomendou-se que eventuais sugest6es ao  Poder Ptiblico fossem
feitas por meio de indica¢ao, e nao por lei (art.113 do Regimento lnterno).

0  art.   59  do  projeto  traz  sugest5o  de  medida  de  interesse  ptiblico  e  estabelece  mera
faculdade que pode ou  n5o ser exercida pelo  Poder Executivo.  Conforme o art.  113  do  Regimento
lnterno, a indicacao e a proposi€ao adequada para tal fim:

Art.  113  -  lndica¢5o  6  a  proposi¢5o  escrita  pela  qual  o  Vereador
sugere medidas de interesse priblico aos poderes competentes,

Em  outras  palavras,  no  ambito  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  sugest6es  ao  Poder
Ptiblico nao devem ser feitas por projeto de lei, e sim por indica€ao. Diante disso, apresento emenda
supressiva ao art. 59 do projeto.

2.5. Adequac5o or€ament5rio-financeira
0 projeto reveste-se de carater programatico e, por si s6, nao acarreta a cria¢ao de despesas.

Assim, inexiste viola¢ao das normas de Direito Financeiro.

2.6. T6cnica legislativa
Neste ponto, apresento emenda modificativa ao art.  19, substituindo a palavra "ouso"  por

"o uso" e a expressao "deste Estado" por "do Municipio de Rio Branco".
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3. VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  aprovac5o  do  Projeto  de  Lei  n9  27/2023,  com  as  emendas
apresentadas.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.

Rio Branco,12 de I.ulho de 2023.

v44¢u[ /L
ni-o Sa
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Relator
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Processo -Legislativo -em ordem 'e 'devidamente -instru ido, -recebo.

Consoante   disp6e   o   artigo  63   do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei 27/2023.

Determino   que   a   proposigao   tramite   no   ambito   da   Comissao   de

Constituigao,  Justiea  e  Redagao  Final  -  CCJRF  e  da  Comissao  de  Sai]de  e

Assistencia Social -CSAS.

Rio Branco,12 de julho de 2023.

Presidente da CCJRF
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Ata   da    183   reur,iao   |`onjunt3   da   CcHTtissao   de   Constituif3o,

Justi¢a   e   Reda€5o   Fma(   -CcjRF:   Cor"ssao   de   Orfamento,

Firan¢as   e   Tnbuta¢5o   ~   COFT   C`orTi;ss5o   de   ltifraestrutura,

Trarsporte    e    Trf nsita     -    CulT-T;     CQmi55ao     de     Sadde    e

Assistencia   Socla!   -   CSAS   e    Comiss6o    de    Meto   Ambiente,

Agropecu6ria  e  Reguiari2a€ao  Fundi5ria  ~  CMAARF  -3£  Sessao

Legfsiati'va  da   153  Leg!siatur3

Aos  treze  dja5  do  mss  de  .juoio  c!o  aro  de  2023,  as  16h,`  na  Sala   de  Reuni6es   da  Camdi-I t  jcib  a   pi-e5idericja   do

vereador  Rutenio  S5,  presentes  ainda  os  vereac]ores:   Ant6nio  Moraisj   Fabio  Ar.ai.jo,  Fraro:  sco   Piaba,  Hildegard

PciscoaL   Hildegard   Pascoal,    lsmael    Machado,   Joao    Marcos   Luzj   James    dQ    LACE`       t   I,}quim    F!orencio,    Lent.i

Petec5o,  N,  Lima,  Raimundo  Cas{„i  a  Sar"r  Bestene..  foi  c!eclarada  abert<1  {3  rcliH`!5i             `  a  pciuta  de  mat€riris

Toc}as  aprectadas,   discutTdas  a   deiiberadas   nQs  seguintes  termos:   Projeto  de   lei  Complementar   n°22/2023:

dispae   sobrci   abertura    de   crecj!to   adictonai   supiementar   par   Super;i\+ti:   `!riance  ro    i.in   favor   da   secretarta

Mun[c!pal  de   SaL}de  -SEMSA,  a   da  Dutras  providerc}as;  aprovadQ  na  CCJRF  e  COPT,  mos  termo5  da   relatoria,

com  emenda  sugerida+  Projeto  de  Lei  Complementar  n®27/2a23:  disp5£i  ssbir=  a  r,:rTi55ac  do   mpc!sto  Sabre

Propriedade   Predia;   e  Teri.`tcSrja'   Urbara   -ipT'J   e  taxa  c5e   remo€5o   de   re{jidLjcFs   5oHdos   e   eiTtLj!hos,   Hic!deiite

sabre   os   imdveis   edificac!os   a?mg`iGos   par  enchentes,     nJndac6es   a/ou   aiaga}T.ent3s   causados   De!a5   chuvas

ocoriidas  no  Munici'pio  de  Rio  Brancot  aprovado  par  unanimidade  na  CCJRF  e  COFT,  nos  termos  da  relatoria,

com  emendas  sugeridas`  Projeto  de  Lei  Complementar n°29/2023:  a!ter3  a  lei  cortip}epiieiita r  n-140,  de  29  de

abri!   de   2022,   que   institul   a   Plalc   c]e   Cargos,   Carre`ras   e   Remuneraf5o   clos   Ser\t'icoJes   da   Sailc!e   PiJblica   do

Muriic!'pto  de  Rjo  Brar`fo;  aprovado  por  unanimidade  na  CCJRF,  CSAS  a  COFT,   mos  termQs  da   relatoria,  com

emendas  sugeridas.  Projeto  de  Lei  Complementar  n°30/2023:  alter€i  a   Le,  i.iJ   1834,  dt=  25  de  mat€o  de  2011,

quLi  c!15p6e  sobri3  8  tra'isfer€ncia  c!e  d;re!tos  e  obr;ga€6es  c!o  Fundo  Municipa!  c}e  H3bita¢`iu  Populat   a  o'a  outia5

pi.cjvidchcias;  aprovado  par  unanimidade  na  CCJRF,  CulTT  e  CSAS,   nos  termos  da   relatoria,   com   emendas
sugeridas.  Projeto  de  Lei  n°10/2023:  cor[€de  !seniao  de  pagamento  c!e  IPTU  a    rT`cveis  i.  /=cjifica€6i>s  at}ng!dos

par   er`chentes   e   alagarTientos   cai`jsados   peias   chuvas   ocomdas   no    Mur\:cipa    de   Ric   Brafico   e    d5   outras

providibnc)as^:   rejeitado   unanimemente   na   CCJRF   e   COFT.   Projeto   de   Lei   nal7/2023:   institL,;   o   "Program,?
Murjcipal   de   cuidados   pars   #essoas   com   ,=!bromlalg;a   -PCPF"ricj   Mutiir+`pt/3   c]e   P  a   Braico,'   aprovado   par

unanimidade  na  CCJRF  e  CSAS,  no5  termos  da  relatoria,  com  emendas  sugeridas.  Projeto  de  Lei  n°27/2023:

disp5e  sabre  fi  crla€ao  da  Poli`tica  Mijnicipa'  de  Sadde  Funcional  e  sabre  o  usa  dci  CIF  -CL35sifica¢5o  intemac`\orial

de  Funcionalic!ade7  lncapac!dade  a  Sajde   nQ  Munjci.Plo  cje  Rio  Brani-a  Acre  a  ,±a  oJt'-as  J3ro'iic]encLis;  aprovado

par   unanimidacle   na   CCJRF   a   CSAS,   nos   termos   da   relatoria,   Cam   emendas   sugeridas.   Projeto   de   Lei
n°38/2023,   de   autoria   do   Ehecutivo   Mumcipal:   autoriza   a   filia€cio,   do   Pader  Eyecjt:vo   c!i    Munici.plo   de   Rio

Branco,   no  Cc}nsdrcio   i{ntermunjcipaj   c!e  Caleta,   Destina5ao  e  Tra{amento   do   Rest'dijc5   Jrbar,os  ~  CINRESOAC;

aprovado    par   unanimidade,    mos   termos   da    Relatoria,    na   CCJRF,    COFT,    CUITT   e   CMAARF.    As   demais

proposi€6es   presentes   r`as  Comisscle5  5erao  apreciadas   na   Prdxima  reun.(ao.   r\Jada   ma`   [idvendo   a  constar,   a
reuni5o foi  encerrada  as  17h.  E,  pa-rd  os  c}e\+jdas'fTfis, fdi  ia^vr~5-6a,\a  presente  dtd,  que  dp6i  ssr  'icjd  e  aprGvada  par

unanir"dade,   for assinada  pelos  verg8+d6`res  membros  das Comis$6es  comoetentes
.ir'
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VEREADORJAMEstoLACEN

MembroTitu[af-h¢ESASeCMAARF

vEp.`E_4p_Qrtyttffl~A

M€tfibrdTftuvi#jrL{oFT,,^f'jlfi-:_e
CMAARF

VEREiboRA LENE PETECA0

Membro Titular -CSAS

®

VEREADORJoioMAfic'OS'LUZ                 VEREADt6RJOAQulMFLORLgNC|6

Membr3Titular-CcjRF,COFTecuiTT           Memb`rc;litLj!ar-CCJRF,COFT;

Sulpiente  -  CMAARF

VEREAOOR RAIMUNtro CASTRO

futlgmbro Titular -CSAS;  e

Supiente  -CCJRF

VEREADOR RUTENlo sA

Membro Titu`Iar ~ CCJ RF

e  CU;TT

>          ,        p:-J`..,+~.

VEREADOR  ISMAE`L MACHADO

fvi e in o! a T i I i,I . Li r ~  i 0 FT a  C M AA R F

VEREADOR SAMIR BESTENE

`    M€mbroTitu!3r-CcjRFecuITT.


