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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISS6ES TECNICAS

PARECER N° 50/2023/CCJRF/CSAS

®

Apreciam  o Projeto de Lei  ng 17/2023 a Comissao de Constitui¢5o, Justiea e Reda¢ao Final e
a Comiss5o de Sadde e Assistencia Social.

Autoria: Vereadora Lene Petecao
Relatoria: Vereador Rutenio S5

1.     RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Proj.eto de Lei n.17/2023, que "lnstitui o Programa Municipal de
Cuidados para pessoas com  Fibromialgia -PCPF no Municipio de Rio Branco AC".

Constam  dos  autos  projeto  de  lei, j.ustificativa,  oficio  encaminhando  a  proposi¢5o  para  a
Presidencia,   oficio   da   Presidencia   com   a   admissibilidade   do   proj.eto   e   despacho   da   Diretoria
Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

0 projeto  institui o  Programa  Municipal de Cuidados para  Pessoas com  Fibromialgia  (PCPF),

que regula o atendimento aos fibromialgicos.
0 art. 29 do projeto traz os objetivos e o art. 49 trata das diretrizes do PCPF.
0  art.  59  estabelece  que  o  Programa  sera  desenvolvido  em  urn  Centro  de  Referencia  ou

Unidade de Atendimento com tratamento multidisciplinar para pessoas com fibromialgia, podendo
agregar tratamentos especializados e praticas integrativas.

0 art. 69 disp6e que o Programa podera contar com parceria e integracao de 6rg§os do Poder
Executivo   municipal   e   parceria   ptiblico-privada   com   organiza€6es   da   sociedade   civil   sem   fins
lucrativos de fibromialgia, Iegalmente constitui'das.

0 art. 79 preve a regulamenta€5o da Lei pelo Poder Executivo.
A Procuradoria Legislativa emitiu parecerjurl'dico pela aprovacao da mat6ria, com sugest6es

de emendas.
E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0  Proj.eto  de  Lei  n.  17/2023  se  enquadra  nas  autoriza¢6es  para  legislar franqueadas  aos

Municfpios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,  I,  da  Constitui¢5o  Federal  e  o  art.  22,  I,  da
Constituit:ao Estadual, por se tratar de materia de interesse local, de relevancia preponderante para
os munfcipes de Rio Branco, al6m de versar sobre competencia administrativa do Municipio (art. 30,
VIl, da Constitui¢ao Federal).

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, nao ha vfcio, pois a materia em quest5o nao se enquadra  nos arts. 36 e
58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador e ate mesmo

por iniciativa popular.
Pontue-se   que   a   instituicao   de   programas   municipais   6   tema   de   iniciativa   legislativa

concorrente  entre   os   Poderes   Executivo  e   Legislativo,   conforme   posicionamento   do  Supremo
Tribunal  Federal:

Agravo   regimental    no   recurso   extraordinario.    Lei   de   iniciativa

parlamentar  a  instituir  programa  municipal  denominado  "rua  da
saude".  Inexistencia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
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1. A cria¢5o, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a  ser  desenvolvido  em  logradouros  ptiblicos  n5o  invade  esfera  de
competencia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2.   Inviavel  a   analise  de  outra   norma   municipal  para   aferi€5o   da
alegada inconstitucionalidade da lei.
3. Agravo regimental a que se nega provimento,

(AgReg   no   RE   290.549,   1a  Turma,   Relator   Ministro   Dias  Toffoli,

julgado em  28/02/2012).

2.3. Esp6cie normativa
Quanto a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se que  o  projeto  n5o versa  sobre  mat6rias

reservadas  as  leis  complementares  (art.  43,  §  19,  da  Lei  Organica),  podendo  ser veiculado  por  lei
ordin5ria.

2.4. M6rito
Com relacao ao seu contetido, o Projeto de Lei n.17/2023 nao demonstra aptidao para violar

qualquer    regra    ou    princfpio    constitucional     nem    mesmo    aqueles    atinentes    a     legisla¢ao
infraconstitucional.   Pelo  contrario,  assegura  as  pessoas  com  fibromialgia  o  direito  a  satide,  em
consonancia  com  o  art.196  da  Constitui€ao  Federal  e  com  o  art.  29,  §  19,  e  o  art.  79,11,  da  Lei  n.
8.080/1990.

No entanto,  apresento  emenda  supressiva  do  art.  29,  lv,  paragrafo  tinico,  e do  art.  69  do

projeto.
Acrescente-se  que  o  art.  29,  V,  do  proi.eto  cria  atribui€5es  para  a  Secretaria  Municipal  de

Satide (referida como "SMS") e o art. 59 determina a cria¢ao de urn centro de referencia ou de uma
unidade de atendimento com tratamento multidisciplinar para pessoas com fibromialgia, excluindo,

por conseguinte, a possibilidade de atendimento descentralizado.
Tais  normas  interferem  na  organiza¢5o  administrativa  municipal  e  adentram  em  mat6ria

sujeita a reserva de Administra¢5o e de competencia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do
art.  61,  §  19,  11,  e,  da  Constituicao  Federal,.  art.  84,11,  da  Constituic5o  Federal,.  art.  54,  §  19,  VI,  da

Constituicao Estadua]; e arts.  36,Ill, e 58,I,  da  Lei Organica.

Note-se  que  o  Supremo  Tribunal  Federal  possui  entendimento  de  que  sao  de  iniciativa

privativa do chefe do  Poder Executivo as leis que disponham sobre cria¢5o e atribuig6es de 6rgaos
da Administra€5o Pliblica por se tratar de mat6ria sui.eita a reserva de Administra¢ao, em respeito ao

princl'pio da separacao de poderes (art. 29 da Constitui¢ao Federal):

Ementa:           Direito           Constitucional.           A€5o           Direta           de
lnconstitucionalidade.  Lei  estadual.  Proibic5o  da  venda  de  fardas  e
acess6rios das  policias federal, civil  e  militar e das  For€as Armadas,
em    estabelecimentos    comerciais    do    Estado.     Distribui¢5o    de
competencias. Procedencia em parte.1. Lei estadual 12.636/2007 de
S5o Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa, que proibe a venda
de fardas e acess6rios das policias federal, civil e militar e das For€as
Armadas, em  estabelecimentos comerciais do  Estado.  Competencia
concorrente  para  legislar  sobre  producao  e  consumo  (art.  24,  V,
CF/88).    Possibilidade.   2.   A   superveniencia   de   lei   federal   sobre
normas  gerais  suspende  a  eficacia  da  lei  estadual,  no  que  lhe  for
contraria  (art.   24,   §   49,  CF/1988).   Superveniencia   da   Lei  federal
12,664/2012   que  disp6e   sobre   a   comercializac5o   de  vestu5rios,
distintivos  e  insignias  em   ambito  nacional,  em  estabelecimentos
credenciados,  Suspens5o  da  eficacia  dos  art.   19,  29  e  59  da   Lei
estadual  n9  12.636/2007.  3.  Lei  estadual  que  preve  a  obrigac5o  de
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identificacao do usuario no fardamento, o fornecimento gratuito dos
uniformes  e   a  fiscalizac5o   do   cumprimento   da   Lei   a   Secretaria
Estadual.  Vicio  de  inconstitucionalidade formal  dos  arts.  39 49  e  69
da  Lei estadual, por violarem  o art. 84, jnc, VI, a, e o art. 61, §19, inc,
11, e,  ambos da  CF/88.  Inconstitucionalidade,  por arrastamento,  dos
art.  79,  89  e  99  da  Lei  estadual.  4.   Pedido  da  a€ao  direta  I.ulgado

parcialmente procedente,  com  a fixac5o da  seguinte tese:  "Padece
de  inconstitucionalidade  formal  lei   de  iniciativa   parlamentar  que
disponha sobre atribui€5es de 6rg5os da Administra€5o Ptiblica (art.
61, §  19,11, ''e" e art.  84, Vl, da  Constituic5o  Federal)."

(ADl  3981,  Relator(a):  ROBERTO  BARROSO,  Tribunal  Pleno,  julgado
em   15/04/2020,   PROCESSO  ELETR6NICO  DJe-124    DIVULG   19-05-

2020   PUBLIC 20-05-2020)

Ementa:       ACAO       DIRETA       DE        INCONSTITUCIONALIDADE.        LEI

12.257/2006,      DO      ESTADO      DE      SAO      PAULO.      pOLirlcA      DE

REESTRUTURACAO         DAS         SANTAS         CASAS         E          HOSPITAIS

FILANTR6PICOS.    INICIATIVA   PARLAMENTAR.    INOBSERVANCIA   DA

EXCLUSIVIDADE   DE   INICIATIVA   DO   CHEFE   DO   PODER   EXECUTIVO.

ATRIBul€AO      DE      6RGAOS      DA     ADMINISTRACAO      Pl)BLICA      E

DESTINACAO DE  RECEITAS  Pl]BLICAS.  RESERVA DE ADMINISTRACAO.

PEDIDO  PROCEDENTE.  1.  A  Lei  Estadual  12.257/2006,  de  iniciativa

parlamentar,  disp6e  sobre   politica   publica   a   ser  executada   pela
Secretaria   de   Estado   da    Satide,   com    repercuss5o    direta    nas
atribui€6es desse 6rg5o, que passa a assumir a responsabilidade pela

qualifica¢5o  t6cnica  de  hospitals  filantr6picos,  e  com  previs5o  de
repasse   de   recursos   do   Fundo   Estadual   de   Satide   (art.   29).   2.
Inconstitucionalidade    formal,    Processo    legislativo    iniciado    por

parlamentar,  quando  a  Constituic5o  Federal  (art.  61,  §  19,  11,  c e  e)
reserva  ao chefe do  Poder Executivo a  iniciativa  de  leis que tratem
do  regime juridico de servidores desse  Poder ou que modifiquem  a
competencia e o funcionamento de 6rg5os administrativos.  3, Ac5o
Direta julgada procedente.

(ADl    4288,    Relator(a):    EDSON    FACHIN,    Relator(a)    p/   Ac6rd5o:
ALEXANDRE  DE  MORAES,  Tribunal  Pleno,  julgado  em  29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201  DIVULG  12-08-2020  PUBLIC 13-08-

2020)

Ementa:               CONSTITUCIONAL.               ACA0               DIRETA               DE

INCONSTITUCIONALIDADE.    LEI    DO    ESTADO    DE    SAO    PAULO    N.

12.516/2cO7,      lNSTITul¢AO     DOS     CONSELHOS     GESTORES     NAS

UNIDADES  DE  SAUDE  DO  ESTADO.  INICIATIVA  PRIVATIVA  DO  CHEFE

DO   PODER  EXECUTIVO.   SEPARACAO   DOS   PODERES.   PRINcfpIO   DA

SIMETRIA. A¢AO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.1.  Ajurisprudencia

do Supremo Tribunal Federal tern reconhecido que o disposto no art.
61, §  19,11, '`a", da Constitui¢5o Federal estabelece regra de iniciativa

privativa  do  chefe  do  poder  executivo  para  cria€ao  e  extinc5o  de
6rgao da administra¢5o  pdblica.  Precedentes,  2.  Ofende o principio
da separac5o dos poderes lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre 6rg5os da administracao pdbljca,  Precedentes.  3,  A¢§o direta

julgada procedente.
(ADl  4000,  Relator(a):  EDSON   FACHIN,  Tribunal  Pleno,  julgado  em
18/05/2017,  PROCESSO  ELETR6NICO  DJe-116    DIVULG  01-06-2017

PU BLIC 02-06-2017)
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Com essas raz6es, apresento emenda supressiva do art. 29, V, e do art. 59 da proposi€5o.
Cabe salientar que o art. 39 do projeto traz disposi€5o estranha ao objeto regulamentado -

o Programa Municipal de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia (PCPF) -e repercute em diversas
outras tematicas de interesse municipal, podendo-se mencionar, exemplificativamente, gratuidades
no transporte coletivo,  prioridades de vagas em  creches e escolas  municipais,  beneffcios de meia-
entrada  em  espet5culos  artisticos,  isen¢5o  tributaria  e  direitos -previstos  no  regime  juridico  dos
servidores municipais.

A  insercao  de  mat€ria  estranha  ao  obi-eto  da  proposicao  6  vedada  pelo  art.  79,11,  da  Lei
Complementar  n.  95/1998,  pelo  art.  79,  §  29,  11,  do  Decreto  n.  9.191/2017  e  pelo  art.   105  do
Regimento lnterno.

Ademais,  o  conceito  de  pessoa  com  deficiencia  6  trazido  pelo  artigo  1  da   Conven¢5o
lnternacional sobre os Direitos das Pessoas com  Deficiencia.

No mesmo sentido 6 o art.  2Q da Lei n.13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com  Deficiencia):

Art.    29   Considera-se   pessoa   com   deficiencia   aquela    que   tern
impedimento de longo prazo  de  natureza fisica, mental,  intelectual
ou sensorial, o qual, em interac5o com  uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participa€5o plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condic6es com as demais pessoas.

Todavia, o art.  39 do projeto amplia a definicao de pessoa com  defici€ncia, exorbitando da
competencia   suplementar   municipal   (art.   30,   11,   da   Constitui¢ao)   e   contrariando   conven¢ao
internacional com status constitucional e a legisla€ao federal sobre o tema.

Logo, apresento emenda supressiva do art. 39.

2.5. Adequacao orcament5rio-financeira
0 projeto reveste-se de car5ter programatico e, por si s6, nao acarreta a cria€ao de despesas.

Assim, inexiste viola¢5o das normas de Direito Financeiro.

Sao as raz5es.

2.    VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  aprovagao  do  Proj.eto  de  Lei  n9  17/2023,  com  as  emendas
apresentadas.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.

Rio Branco,13 de julho de 2023.

Relator
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DESPACH0

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido,  recebo.

Consoante  disp6e  o artigo  63 do  Regimento  lnterno,  reservo-me a  relatoria  do

Projeto de Lei n917/2023.

Determino  que  a  proposi€5o tramite  no  ambito  da  Comiss5o  de  Constituic5o,

Justica e Reda€ao Final e da Comiss5o de Sadde e Assistencia Social.

Rio Branco,13 de julho de 2023.
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ATA DE  REUNIA0  CONJUNTA,  DE  13  0E JULH0  CrE  2023

®

Ats   da    183   reuniao   conjurit3   dci   C,3missao   de   Constitui€ao,

Justi€a   e   Reda€5o   Final   -CCJPF;   Cormss5o   c}E   0rEamento,

Ftriancas   e   Tnbuta€5i3   ~   COPT     Comissaa   de   (nfra€strutura,

Trarsporte    e    Tr3risitc!     -    CulTT,     Coriissao     cle     5aLjde     a

Assistencia    Social   -   CSAS   €   Cc,missao    de    Me;o   Ambiente,

Agropecuaria  e  Reguiariza!ao  FundiEina  -CMAARF  -3a  Sess6o

Legis!ativa  da   153  Legis!atura

Aos  trgze  dies  dc!   mG5   de  julho  do  ano   de  2023,  as  16h,  na  Sala   de  Reuni6€is   dj  CS\'iiard .  LcjLi  a   presidericja   do

vereador  Rut€nio  Sa,  presentes  aJ.idai  os  vereadares:   Ant6nio  Morals,  Fabio  Araijjo,  Fianc  sca   Piaba,  Hildegard

Pascoai,   Hiidegard   Pascoal,    (smael   Machadot   Joao   Marcos   Luz,   James   do   LACEh            ,,iquim   Florencici,    LenL`

Petec8o,  N    Lima,  Ra!mLnc!o  Castrc)  £*  Sar"r  Bestene,  t'or  aeclaracia  aber{a?.  rgtjrtaL                a   pciuta  de  mat€rids

Tocjas  apreciadas,   discut!das  e   deiiberadas   nos  5egu`rites  termos.   Projeto  de   Le!   Complementar   n°22/2023:

disp6e   sabre   abertura    cie   cr±c;ito   adiciona!    suplementar   par   Superdvit    Smance  ro     L3m   favor    da   secretai.{`a

Mumc`,pa)  dE:-SaJdL±  -SEMSA.  c~   05  oLlras  provid€r`cjas;  aprovado  na  CCJRF  e  COFT,  nos  termos  da   relatoria,

com  emends  sugerida.  Projeto  de  Lei  Complementar  n®27/2023:  dispai-.]  sc3bi-L`  a  rr=rr!3sac,  do  mposto  Sobi-a

Propriec!ade   Pred!att   e  TerrtDria\t   Urbara   ~   lpTJ   e  :axa  de   remo€§8   de   re5idLos   solidos   e  eliru'iros,   mcidente

sabre   os   im6veis   Ecllftcados   atmgic}os   par   enchentes,,     rlJnda€6es   e/ou   a!dgarrentc)s   cau5ados   ;)e`ias   chuvat.

ocorricias  no  Munic!'pio  de  R;o  Braiico,  aprovado  por  unanimidade  na  CCJRF  e  COFT,  nos  termos  da  relatoria,

com  emendas  sugeridas.  Projeto  de  Lei  Complementar n°29/2023:  a!tef'a  a  lei  cortip!ement3r  n®  140,  de  29  de

abril   de   2022,   que   instttui   a   P(a`iQ   c}e   Cargos,   Carre  fas   e   R€munei'a€ao   dos   Ser\t`igoi.€s   da   Sat)de   Publica   do

MLinici'pio  cia  RID  Branccj;  apravado  par  unanimidade  na  CCJRF,  CSAS  a  COFT,   nos  termQs  da   relatoria,  com

emenda5  sugeridas.  Projeto  de  Lei  Complementar  n°30/2023:  altitra  a   Lel   rit   1834,  dc`  25   dtL>  rTiai€o  cle  2011,

qua   cji5p6e  5obrL`  3  ti'aJlsfer€ntla  de  d;r€itos  e  obr;ga¢6es  do   FUJldc}  iMutlic!pal  c}ci  Hab!t3€au   Popuiair  L3  c!a  outras

provic!encias,  aprovado  par  unanimidade  na  CCJRF,  CUITT  e  CSAS,  no5  termos  da   relatoria,   Com  emendas
sugerida5.  Projeto  de  Lei  n°10/2023:  concede  isgn¢ao  de  pagamento  de  lpTJ  a    rTiove{s  e  ed;tica€6es  atingic)os

pcit`   enchentes   e   alagarren{os   causadcis    peia5   chuvas   c)corndas   no    Milr\tc!'po    de   Rio    Branco   e    da    outra5

i]rovldencias;   rejeitado   unanimemente   na   CCJRF   e   COPT.   Projeto   de   Lei   nal7/2023..   iristitu;\   o   ``Program+3
Municipal   de   cujdados   pars   3¢3ssoas   cotT   Eibromlalgia   -PCPF"no   ltquri!r=i`pL,.i   a€   F  a   Bra;icc;    aprovado   par

unanjmjdade  na  CCJRF  a  CSAS,  nos  termos  da  relatoria,  com  emendas  sugeridas,  Projeto  de  Lei  na27/2023:

disp6e  sabre  a  cna¢ao  da  Po\i'tica  Mijnic'ipai  cle  Sadde  Funclonal  e  sabre  a  usa  da  CIF  -Cla5sif!ca€5o  lnternactonal

de  Func!ona!idadet  lncapacic!ade  e  `Sa;Jde   no  Municl.Pio   de  Rio  Branco  Acre  a  da  c}Ljtra5  pro\`itdenciasi  aprovado

par   unanimidade   na   CCJRF   a   CSAS,   nos   termos   da   relatoria,   com   emendas   sugeridas.   Projeto   de   Lei
n°38/2023,   de   autor}a   dci   Exectjtivo   MunjcjpaL   autoriza   a   fi!ia€5o,   d{c   Poder   Ey`ecu:;b'o   di    Mijnici'pio   de   RID

Branco,  no  Consdrcio   ;ntermumcipaj!   de  Cc3leta,   Destinac5o  e  Tratamento   do   Resic;i^?s  Url]anos  -CINRESOAC:

aprovado    par   unanimidade,    mos   termc}s   da    Relatoria,    na    CCJRF,    COFT,    CulTT   e    CMAARF.    As    demals

proposi¢6es   presentes   r`as   Comisscjes   serao  aprecjadas   na   pr6xjnia   reuntao    `j€cj,'r!   !r,i/>   `ridv€iiclo   3   constar,   a

reuniso  foi  encerrada  as  17h    i,  pard  os  oe\(ides'tTris,'-frdi  15'j-r`araah?  presents  Std,  que  d[-i6i  £`e:.   icja  e  c3pravada  pot

unanlr?1idac!e,   fcH as'stnada  peios  vErcad6res  merribros  das  Comisi6es  compEtente5

VEREADOR ANT6Nlo MORAIS

E=
.   i   -.```

vEREADORinrfuct,scOp`,ABA
IV'embro Titular -CCJ-RF : a                   ivri^€rTIDrc> Ttt±ulL±r;£fi7rAARF;  a

Suplent¢:  COFT                                                Suplente -CUITT

VEREADORA ELZINHA MENDONCA

MeJmrjrtt Titular  -CMAAPF €J  CSA5

-y.rf`riJ
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VEREADORJAMErsttoLACEN

Membro Tiwaf rfsvAs e CMAARF
lt

j``

VF>g..g.4,,Qpgivtrm.fi
Mof6roTftiTaru{Q.FT,TUT;#::`g

CMAARF

®
VEREhboRA LENE PETECA0

Membro Titular ~ CSAS

]'     .,`+

VEREADOR joao MAficos Luz                VELREADOR joAQulM FioRENc'Ib

MembrciTitular-CcjRF,COFTecu`iTT           MembrQT,tular~CCJRF,COFT.;

Supiente -CMAARF

VEREADOR RAIMUNcO CASTRO

Membro Tjti.4.!ar -CSAS;  e

Supjente  -CCJRF

i/

VEREAboR RUT£Nlo sA

Membro Titular -CCJRF

e  CU:TT

VEREADOR  ISMAEL MACHADO

f\1 e rri ot a  T tt u  ,3 r -  C C) FT t:`  C MAA R F

A    VEREADORSAMIRBESTENE

'     Me!TibroTltutir-CCJRFeculTT


