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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 50/2023/CCJRF/CSAS

Apreciam o Projeto de Lei n® 17/2023 a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final e
a Comissdo de Satide e Assisténcia Social.

Autoria: Vereadora Lene Petecdo
Relatoria: Vereador Ruténio Sa

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 17/2023, que "Institui o Programa Municipal de
Cuidados para pessoas com Fibromialgia - PCPF no Municipio de Rio Branco AC".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposi¢do para a
Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da Diretoria
Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

O projeto institui o Programa Municipal de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia (PCPF),
que regula o atendimento aos fibromialgicos.

O art. 22 do projeto traz os objetivos e o art. 42 trata das diretrizes do PCPF.

O art. 52 estabelece que o Programa sera desenvolvido em um Centro de Referéncia ou
Unidade de Atendimento com tratamento multidisciplinar para pessoas com fibromialgia, podendo
agregar tratamentos especializados e praticas integrativas.

O art. 62 dispBe que o Programa podera contar com parceria e integragdo de érgdos do Poder
Executivo municipal e parceria publico-privada com organizagées da sociedade civil sem fins
lucrativos de fibromialgia, legalmente constituidas.

O art. 72 prevé a regulamentagdo da Lei pelo Poder Executivo.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer juridico pela aprovacdo da matéria, com sugestGes
de emendas.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 17/2023 se enquadra nas autorizacbes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, |, da
Constituigdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para
os municipes de Rio Branco, além de versar sobre competéncia administrativa do Municipio (art. 30,
VIl, da Constituicdo Federal).

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos arts. 36 e
58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador e até mesmo
por iniciativa popular.

Pontue-se que a instituicdo de programas municipais é tema de iniciativa legislativa
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, conforme posicionamento do Supremo
Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
salide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
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1. Acriagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgReg no RE 290.549, 12 Turma, Relator Ministro Dias Toffoli,
julgado em 28/02/2012).

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre matérias
reservadas as leis complementares (art. 43, § 12, da Lei Orgénica), podendo ser veiculado por lei
ordinaria.

2.4. Mérito

Com relagdo ao seu contetido, o Projeto de Lei n. 17/2023 ndo demonstra aptiddo para violar
qualquer regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislacdo
infraconstitucional. Pelo contrdrio, assegura as pessoas com fibromialgia o direito a satde, em
consonancia com o art. 196 da Constituicdo Federal e com o art. 29, § 12, e o art. 79, Il, da Lei n.
8.080/1990.

No entanto, apresento emenda supressiva do art. 29, IV, paragrafo Unico, e do art. 62 do
projeto.

Acrescente-se que o art. 29, V, do projeto cria atribuicGes para a Secretaria Municipal de
Saude (referida como "SMS") e o art. 52 determina a criacdo de um centro de referéncia ou de uma
unidade de atendimento com tratamento multidisciplinar para pessoas com fibromialgia, excluindo,
por conseguinte, a possibilidade de atendimento descentralizado.

Tais normas interferem na organizagdo administrativa municipal e adentram em matéria
sujeita a reserva de Administracao e de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do
art. 61, § 19, 1l, e, da Constituicdo Federal; art. 84, Il, da Constituicdo Federal; art. 54, § 19, VI, da
Constituicdo Estadual; e arts. 36, Ill, e 58, |, da Lei Orgéanica.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que s3o de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criagdo e atribui¢es de érgdos
da Administragdo Publica por se tratar de matéria sujeita a reserva de Administracdo, em respeito ao
principio da separagdo de poderes (art. 22 da Constituicdo Federal):

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei estadual. Proibicdo da venda de fardas e
acessorios das policias federal, civil e militar e das Forcas Armadas,
em estabelecimentos comerciais do Estado. Distribuicdo de
competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei estadual 12.636/2007 de
Sao Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa, que proibe a venda
de fardas e acessoérios das policias federal, civil e militar e das Forcas
Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado. Competéncia
concorrente para legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V,
CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contréria (art. 24, § 42, CF/1988). Superveniéncia da Lei federal
12.664/2012 que dispde sobre a comercializacdo de vestudrios,
distintivos e insignias em ambito nacional, em estabelecimentos
credenciados. Suspensdo da eficacia dos art. 12, 22 e 52 da Lei
estadual n2 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigacdo de
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identificagdo do usuario no fardamento, o fornecimento gratuito dos
uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da Lei a Secretaria
Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 32 42 e 62
da Lei estadual, por violarem o art. 84, inc. VI, a, e 0 art. 61, §12, inc.
Il, e, ambos da CF/88. Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos
art. 72, 82 e 92 da Lei estadual. 4. Pedido da acdo direta julgado
parcialmente procedente, com a fixagdo da seguinte tese: “Padece
de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribui¢Ges de érgdos da Administracdo Publica (art.
61,8§ 12,11, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-
2020 PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E  HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta nas
atribui¢des desse drgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e com previsdo de
repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 29). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicao Federal (art. 61, § 12, 1, c e €)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem
do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de érgaos administrativos. 3. A¢do
Direta julgada procedente.

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-
2020)

Ementa: CONSTITUCIONAL. AC.&O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO N.
12.516/2007. INSTITUICAO DOS CONSELHOS GESTORES NAS
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art.
61, § 12,11, “@”, da Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo para criacdo e extingdo de
orgao da administragdo publica. Precedentes. 2. Ofende o principio
da separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre 6rgaos da administragdo publica. Precedentes. 3. A¢do direta
julgada procedente.

(ADI 4000, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 01-06-2017

PUBLIC 02-06-2017)
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Com essas razdes, apresento emenda supressiva do art. 29, V, e do art. 52 da proposicdo.

Cabe salientar que o art. 32 do projeto traz disposi¢do estranha ao objeto regulamentado —
o Programa Municipal de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia (PCPF) — e repercute em diversas
outras tematicas de interesse municipal, podendo-se mencionar, exemplificativamente, gratuidades
no transporte coletivo, prioridades de vagas em creches e escolas municipais, beneficios de meia-
entrada em espetaculos artisticos, isengdo tributaria e direitos previstos no regime juridico dos
servidores municipais.

A insercdo de matéria estranha ao objeto da proposicdo é vedada pelo art. 79, Il, da Lei
Complementar n. 95/1998, pelo art. 72, § 29, I, do Decreto n. 9.191/2017 e pelo art. 105 do
Regimento Interno.

Ademais, o conceito de pessoa com deficiéncia é trazido pelo artigo 1 da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No mesmo sentido é o art. 22 da Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigOes com as demais pessoas.

Todavia, o art. 32 do projeto amplia a definigdo de pessoa com deficiéncia, exorbitando da
competéncia suplementar municipal (art. 30, |l, da Constituigdo) e contrariando convengdo
internacional com status constitucional e a legislagdo federal sobre o tema.

Logo, apresento emenda supressiva do art. 32.

2.5. Adequacdo orgamentdrio-financeira

O projeto reveste-se de carater programatico e, por si s6, ndo acarreta a criagédo de despesas.
Assim, inexiste violagdo das normas de Direito Financeiro.

S3o as razoes.

2. VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 17/2023, com as emendas
apresentadas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 13 de julho de 2023.

C
M\L 4
Vereador Rutenio Sa
Relator
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DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a relatoria do
Projeto de Lei n? 17/2023.

Determino que a proposi¢cdo tramite no ambito da Comissao de Constituigao,

Justica e Redacdo Final e da Comissdo de Salde e Assisténcia Social.

Rio Branco, 13 de julho de 2023.

! -~

Vereador RUuténio Sa
Presidente da CCIRF
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 13 DE JULHO DE 2023

Atz da 182 reunido conjunta da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo Final — CCIRF; Comissdo de Orgcamento,
Financas e Tributagdo — COFT. Camissdo de Infraestrutura,
Transporte e Transito — CUITT; Comissdo de Saude e
Assisténcia Social — CSAS e Comissdo de Meio Ambiente,
Agropecuaria e Regularizacdo Fundiaria - CMAARF - 32 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura

Acs treze dias do més de julho do ano de 2023, as 16h, na Sala de Reunides da Camara, sob a presidéncia do
vereador Ruténio Sa, presentes ainda os vereadores: Anténio Morais, Fabio Araujo, Francisco Piaba, Hildegard
Pascoal, Hildegard Pascoal, [smael Machado, Jodo Marcos Luz, James do LACEN aquim Florencio, Lene
Petecdo, N. Lima, Raimundo Castro & Samir Bestene, foi declarada aberta a reuniac 3 pauta de matérias.
Todas apreciadas, discutidas e deliberadas nos seguintes termos: Projeto de Lei Complementar n°22/2023:
dispde sobre abertura de credito adicional suplementar por Superavit financeiro. em favor da secretaria
Municipal de Saude - SEMSA, e oa outras providéncias; aprovado na CCIRF e COFT, nos termos da relatoria,
com emenda sugerida. Projeto de Lei Complementar n®27/2023: dispde sobre a remissao do imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e taxa de remogao de residuos solidos e entulhas, incidente
sobre os imoveis edificados atingicdos por enchentes, inundagbes e/ou alagamentos causados pelas chuvas
ocorridas no Municipio de Rio Branco; aprovado por unanimidade na CCIRF e COFT, nos termos da relatoria,
com emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n°29/2023: altera a lei complementar n° 140, de 29 de
abril de 2022, que institui ¢ Planc de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Servidores da Saude Publica do
Municipio de Rio Branco; aprovado por unanimidade na CCIRF, CSAS e COFT, nos termos da relatoria, com
emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n®30/2023: altera a Le n° 1 834, de 25 de marco de 2011,
que dispoe sobre a transferéncia de direitos e obrigagdes do Fundo Municipal de Habitacao Popular e dd outras
providéncias; aprovado por unanimidade na CCIRF, CUITT e CSAS, nos termos da relatoria, com emendas
sugeridas. Projeto de Lei n°10/2023: concede isencdo de pagamento de IPTU a imoveis e edificagdes atingidos
por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipo de Ric Branco € da outras
providéncias; rejeitado unanimemente na CCIRF e COFT. Projeto de Lei n°17/2023: institui o “Programa
Municipal de cuidados para pessoas com Fibromialgia — PCPF"no Municipio de Rio Branco; aprovado por
unanimidade na CCJRF e CSAS, nos termos da relatoria, com emendas sugeridas. Projeto de Lei n°27/2023:
dispde sobre a criagdo da Politica Municipal de Saude Funcional e sobre o uso da CIF - Classificacdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude no Municipio de Rio Branco Acre e da outras providéncias; aprovado
por unanimidade na CCJRF e CSAS, nos termos da relatoria, com emendas sugeridas. Projeto de Lei
n°38/2023, de autoria do Executivo Municipal: autoriza a filiagdo, do Poder Executivo dc Municipio de Rio
Branco, no Consorcio intermunicipal de Coleta, Destinagdo e Tratamento do Residuos Urhbanos — CINRESOAC;
aprovado por unanimidade, nos termos da Relatoria, na CCIRF, COFT, CUITT e CMAARF. As demais
proposi¢des presentes nas ComissOes seréo apreciadas na proxima reunide. Nada mals havendo a constar, a
reunido foi encerrada as 17h. E, para os devidestms, foi lavradaa presente ata, que apos ser lida e aprovada por
unanimidade, foiassinada pelos vereadores membros das Comi;sées competentes:

~

=
VEREADOR ANTONIO MORAIS ~ VEREADOR FRANCISCO PIABA VEREADORA ELZINHA MENDONGA
Membro Titular— CCIRF; e Membro WAARF; 2 Membro Titular - CMAARF e CSAS

Suplenta: COFT Suplente - CUITT
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VEREADOR JAME§BO LACEN VEREADOR JOAD MARCOS LUZ VEREADOR JOAQUIM FLORENCIO
Membro Titular—-CSKSe CMAARF  Mambro Titular— CCIRF, COFT e CUITT Membra Titular— CCIRF, COFT;
\} Suplente - CMAARF e CUITT
4
VEREADORN:LIVA VEREADOR RAIMUNDO CASTRO VEREADOR ISMAEL MACHADO
Merfibro TtGlar—COFT, CUITL: e Membro Titular— CSAS; e Membro Titular— COFT e CMAARF
CMAARF Suplente - CCIRF
[ b, 7/ ,
VEREADORA LENE PETECAO VEREADOR RUTENIO SA VEREADOR SAMIR BESTENE
. Membro Titular— CSAS Membro Titular— CCJRF 7 Membro Titular— CCJRFe CUITT.



