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Assessoria  Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFI'CI 0/ASSEJ U R/GABPRE/N9 477/2023

a` Sue  Exce!§ncia o Senhor

Raimundo Nen€m
Presidente da Cf mara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC,  04  de agosto de 2023

Cumprimentandoso  cordialmente,  no  uso  das  atribui€6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municfpio  de`Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  o  Projeto  de  Lei  n9

17/2023,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n9  47/2023,  o  qual  ``Institui  o  Programa

Municipal  de  Cuidados  Pare  Pessees com  Fibromialgia  -  PCPF,  no  Municfpio  de  Ric

Branco -AC".

As I.ustificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9 047/2023,  que encaminho em anexo,  bern como o  Parecer SAI  n9 2023.02.001207,

da  Procuradoria Geral do Municipal,  para apreciag5o dessa  nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,

CAiwiAhn ar€ j~u-`:7iGL4L LaifeT  Rio BFIANCO
perm.chicLr¢i®@6ral

rq8cebjdo

Rua Rui Barbosa, 285 -Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 047/2022

RAZOES DO VETO INTEGRAL A0 PROJETO DE LEI N° 17/2023, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 47/2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,   no  uso  das  atribuic6es  a  mim

conferidas,  previstas no artigo 40,  §1°,  da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

decidi  Velar  lntegralmente  o   Projeto  de  Lei   n°  17/2023,   que  deu  origem   ao

Aut6grafo n° 47/2023,  o qual "Institui o  Programa Municipal de Cuidados Para

Pessoas  com  Fibromialgia  -  PCPF,  no  Municipio  de  Rjo  Branco  - AC",  pelas

raz6es a seguir expostas:

0 aut6grafo em analise tern  por objetivo "Instituir em ambito municipal

urn  programa  de  cuidados  para  pessoas  portadoras  da  Fibromialgia"  que

descreve  as  diretrizes  no  desenvolvimento  do   PCPF  como  t7ma  s7'ndrome  que

engloba   uma   s6rie   de   manifesta?5es   clinicas   como   dor,   fadiga,   indisposi?ao,

disttlrbios  do  sono,  alada  como  reumatismo  e  objetivando-se  acabar  com  a  dor,

melhorar  os  distdrbios  do  sono,  melhorar  os  distdrbios  do  humor e  qualidade  de

vida. A intera?ao pode ser medicamentosa ou nao medicamentoso.

Assim  observou-se  que  a  fibromialgia  6  associada  ao  sistema  nervoso

central   e   demanda   cuidado   ao   ser  pois  nao   pode  ser  feito   precocemente.   0

Diagn6stico    se   da    por   meio    da    observagao    e    experimentagao   do    medico

reumatologista,  uma enfermidade diagnosticada,  exame clinico,  sendo  indicado nao

exames laboratoriais ou de imagem, posto nao se tratar de doenga inflamat6rja.
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Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto, verifica-se

que ha confli.to a ser dirinido de competencia privativa do Chefe do Poder Executiv_a,
em especial,  sob a exige do artigo 61,  § alinea "b" da Constituigao Federal,  do artigo

54,  §  1° Ill e Vl  ,  da Constituig5o do Estado do Acre e do art. 36,11 c/c o art.  58, Vll,

ambos da Lei Organica de Munictpio de Rio BrancQ ,  apresento o VETO TOTAL ao

referido Projeto de Lei, em razao desse softer de vieie de iniciativa, sends,  portanto,

inconstitucional  e  contrario  a  Lei  Organica  do  MunicipiQ  de  Rio  Branco,  conforme

fundamentos do Parecer da Procuradoria Gera! do Munieipio.

Trata-se   de   iniciativa  reservada  ao  Chofe  do   Poder  Executivo

incidido, rio caso concreto, a vioiaeao ao principio da rela§ao harmonica en€re os

Poderes, contida na alinea "b" do inc.  11 do § 1 a do art.  61,  assim  como no Vl  do art.

78 da Carta Republicana:
`EArt.  6i. A  iniciativa das  leis compiementares e ordinarias
cabe  a  qualquer  membro  ou  Comissao  da  Camara  dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Naciona[,
ao Presidente da Repdblica,  ao Supremo Tribunal  Federal,
aos     Tribi±±tais     Superiores>     ao     Proct±radorlGeraL     da
Repdblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituieao.
§1° Sao de iniciaitiva privativa do Presidente da Repdblica
as leis que:
11-disponham sobre:

:)ofa:::=:a:=£,dm5=g#t8;ae±u5qjijfn*m:te±;=riob#i:i
administracao dos Territ6rios".
Art. 78. Compete privativamente ao govemador do Estado:
V!  i  dispor  sobre  a  organiza§ao  e  o  fL!neionamento  da
administraeao estadual, na forma da lei;
Nessa  linha,  a  iniciativa das  leis que  disponham  sobre  as
atn'buig6es           da           administra€ao           pdblica           e,
consequentemente,   sobre  os  servieos   pdblicos   por  ela
prestados,  direta ou jndiretamente,  pertence, em todos os
niveis de govemo, ao chafe do Poder Executivo".

Os   dispositivos   sobreditos,    entretanto,    por   forge   do   principio   da

simetria,    tamb6m    produzem    eficacia    nos    processos    legislativos    estaduais    e

municipais,     independentemente     de     reprodugao     expressa     nos     textos     das

constituig6es estaduais e  leis organicas dos municipios.  Isso porque,  a  Constituigao

do   Brasil,   ao   conferir  aos   municipios   a   capacidade   de   auto-organizacao   e   de
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autogoverno, imp6e a observancia obrigat6ria de varios principios, inclusive os

pertinentes ao processo legislativo, de modo que o legislador municipal nao pode
va!idamente  dispor  sabre  a.s  mat6rias  re,servada.s  a  iniciativa  privativa  c!o  Prefeito

Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionaiidade,  em  face  de vicio  de  iniciativa,  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
"se a  Camara,  desatendendo a  privatividade do  Executivo

para   esses   projetos,   votar   e   aprovar   leis   sobre   tais
mat6rias, cabefa ao Prefeito vets-las, por inconstitucionais.

Sancionadas  e  promulgadas  que  sejam,  nem  por  isso  se

nos  afigura  que  convalesgam  de  vicio  inicial,  porque  o

Executivo nao pode renunciar prerrogativas institucionais

inerentes   as  suas  fune6es,   como   nao   pode  delega-las

aquiescer   em    que    o    Legislativo    as   exenga"    (Direito

Municipal Brasileiro,  Sao Paulo, "allieiros, 7 ed„  pp.  544-

545).

Nesse sentido,  por mais merit6ria que seja a proposta iniciada na casa

legislativa,  parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Sob  esse  angulo,   deve  ser  reconhecida  a  violagao  desse  principio

elementar, a caracterizar usurpagao de competencia prevista o art. 58 da L.0.M. que

disp6e   que   pertence   ao   Chefe   do   Executivo   a   administragao   municipal,   nisso

devendo-se    compreender,     entre    outras    coisas,     o    planejamento    (ffsico    e

orgamentario-financejro),  a defini?ao e a execu?ao dos servjgos pdbljcos que serao

oferecidos  a  comunidade  local,  obviamente,  os  direitos  ja  dispostos  na  legislagao

vigente. Vejamos:

Art.   58   Ao   Prefeito   compete,   privativamente,   entre

outras  atribuic6es:  I-  sem  prejuizo  do  disposto  no  art.

64, representar o Municipio nas suas rela§6es juridicas,

politicas e administrativas que a lei nao atribuir a outras
autoridades,     exercendo     a     dire§ao     superior     da
administracao municipal, com  o auxilio dos Secretarios
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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO \
Municipais,   do   Procurador  Geral   do   Municipio   e

Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio.

Entretanto,  o projeto nao foi precedido de levantamento desses custos

e,   por  consequencia,   nao  indica  a  fonte  que  fara  frente  a  eles,   contrariando  o

disposto nos artigos 15,16 e §1 ° do 17, todos da Lei de Responsabiljdade Fiscal (LC

101/2000).

A   proposta   parece   simplesmente   ignorar,   ainda,   o  fato   de   que   o

sistema  dnico  de  sai]de  se  organiza  a  partir da  16gica  da  pactuagao  entre  os  tres

entes  que  comp6e  a  rede  de  atengao.  Tudo  o  que  diz  respeito  a  organizagao  e

alocagao  dos  servigos  6  objeto  de  debate,   planejamento  e  pactuagao,  tanto  na

comissao  bipartite  (estados  e  municipios)  quanto   na  tripartite  (uniao,   estados  e

municfpios).

Desrespeitar     esses     procedimentos     relacionados     a     forma     de

organizagao  e  planejamento  contraria  toda  a  16gica juridica  em  que  se  assenta  o

sistema de sai]de, padecendo de flagrante ilegalidade.

Vale  consignar,  que  a  Seoretaria  Municipal  de  Sal]de,  manifestou-se

DESFAVORAVEL por meio do DESPACHO  N° SEMSA-DES-2023/09646,  no qual

destacou:
"Que a fibromialgia 6 uma condigao que se caracteriza  por dor

muscular  generalizada,  cr6nica  (dura  mais  que  ties  meses),

mas que nao apresenta evidencia  de  inflamagao nos  locais de

dor.  Ela  6  acompanhada  de  sintomas  tipicos,  como  sono  nao

reparador (sono que nao  restaura  a  pessoa)  e  cansago.  Pode

haver    tamb6m    distdrbios    do    humor    como    ansiedade    e

depressao,  e  muitos  pacientes  queixam-se  de  alterag6es  da

concentraQao e de mem6ria.  Sendo bastante comum,  afetando

2,5%      da      populagao      mundial,      sem      diferengas      entre

nacionalidades   ou   condig6es   socioecon6micas.    Geralmente

afeta  mais  mulheres do que  homens e  aparece  entre 30 a  50

anos  de  idade,  embora  existam  pacientes  mais jovens  e  mais

velhos   com   esse   diagn6stico.    Importante   salientar   que   o

diagn6stico  da  fibromialgia  6  clfnico,   nao  havendo
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dos  exames  que  indicam   inflamagao,  como  a  velocida e de

hemossedimenta?ao   (VHS)   e   a   proteina   C   reativa   (PCR).

Exames   de   imagem   devem    ser   interpretados   com    muito

cuidado,   pois  nem  sempre  os  achados  da  radiologia  sao  a

causa  da  dor  do  paciente.  A  fibromialgia  pode  aparecer  em

pacientes  que  apresentam  outras  doengas  reumaticas,  como
artrite   reumatoide   e   ll]pus   eritematoso   sistemico,   e   muitas

vezes dificulta uma completa melhora destes pacientes"

A  Secretaria  Municipal  de  Sal]de  (SEMSA)  do  municipio  de  Rio  Branco,

informou que atraves das unidacies de sadde oferece a?6es de promogao,  protegao

e recuperagao da sadde,  como distribuigao das carteiras de ldentificagao da Pessoa

com   Flbromialg.ia,   aos  pacientes  diagnosticados  com  fibromialgia  tern  facllitado  o

acesso preferencial  aos diversos atendimentos  no  municipio,  tendo em  vista que a

patologia,  na  maioria  dos  casos,  6  limitante  e  nao  6  aparente.  A  carteira  pode  ser
solicitada  em   todas   as   Unidades  de   Refefencia  de  Atengao   Primaria   a   Sai]de

(URAPS's),

Quanto   ao   desenvolvimento   das   campanhas   com    a   finalidade   de

disseminar  o  programa  e  ampliar  o  acesso,  promogao  do  respeito  a  diferengas  e

aceitagao  de  dos  pacientes  com  fibromialgia  com  enfrentamento  de  estigmas  e

preconceitos,  vale salientar que esse  processo de trabalho ja vein  sendo realizado
atraves  das  ac6es  educativas  e  de  promocao  a  sadde  realizadas  atrav6s  da  area

tecnica e dos servigos oferecidos pelas Unidades de Satlde.  Destacando, ainda, que

existem  grupos voltados para o cuidado e promogao da sai]de para acompanhar os

pacientes   com   fibromialgia   em   duas   Unjdades   de   Sadde   no   municipio   de   Rio

Branco.

A SEMSA manifesta-se contraria ao Projeto de Lei n 17/2023 que deu

azo ao Aut6grafo  n° 47/2023,  pelo que se conclui  com  facilidade,  o Aut6grafo alem

de  extrapolar  quanto  a  iniciativa,  tamb6m  exorbita  a  atribuigao  municipal  quanto  a

atengao basica (baixa complexidade),  estabelecendo interferencia direta na media e

alta complexidade, que 6 atribui?ao do Estado do Acre.
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Assim,   apesar  de   nao  padecer  de   inconstitucionalidade   quanto

forma e a mat6ria,  sofre de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

A  iniciativa  reservada  ao  Chefe  do  Poder  Executivo  incidido,  no

caso conoreto,  a violaeao ao principio da relagao harmonica entre os Poderes,

contida  na  alinea  "b"  do  jnc.11  do  §  1°  do  art.  61,  assim  como  no  Vl  do  art.  78  da

Carta Republicana:
"Art.  61. A iniciativa das  leis  complementares e ordinarias
cabe  a  qualquer  membro  ou  Comissao  da  Camara  dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repdblica,  ao Supremo Tribunal  Federal,
aos     Tribunais     Superiores,     ao     Procurador-Geral     da
Rep±b#ca a aes cidadaes, ria fer=Fta a rios cases pe¥istes
nesta Constituicao.
§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica
ae !eis que:
11-disponham sobre:

I,,,,,,,..,.............,,,,,,,

b) organizagao administrativa e judiciaria, mat6ria tributaria
e     oreamenfaria,     servicos     Dt]blicos     e     pessoal     da
administraeao dos Territ6rios".
Art. 78. Compete privativamente ao govemador do Estado:
VI  -  dispor  sobre  a  organizagao  e  o  funcionamento  da
administra€ao estadual, na forma da lei;
Nessa  linha,  a  iniciativa  das  leis  que disponham sobre as
atribuie6es           da           admjnistra€ao           pdblica           e,
consequentemente,  sobre  os  servieos   pdblicos   por  ela
prestades,  direfa eu  indiretamente,  pe:.±er.ce, em tec!es es
niveis de govemo, ao chefe do Poder Executivo".

Os  dispositivos  sobreditos,  entretanto,  par fctrca  clo  princfpio  da  simetria,

tamb6m   produzem   eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constituig6es estaduais

e  leis ofganieas  dos  munietryies.  isso  poFque,  a  ComstfutEao  de  Brasi[,  ao  corrferfr

aos  municipios  a  capaci.dade  de  autororganizagao  e  de  autogovemo,   imp6e  a

observancia  obrigatoria   cie  varies   princFpios,   inciusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legisfador  municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as mat6rjas reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de vicio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividacle do  Executivo
-para   esses   prqjetos,  vofaT  e   aprovar   ieis   sobre  _fais
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materias, cabefa ao Prefeito veta-las, por inconstitucionaTs.
Sancionadas  e  promu!gadas  que  sejam,  Hem  per  isso  se
nos  afigura  que  convalescam  de  vicio  inicial,  porque  o
Executivo  nao  pode  renunciar prerrogativas  institucionais
inerentes  as  suas  fune6es,   como   nao  pode  delega-las
aquiescer   em    que    o    Legislativo    as    exenga"    (Direito
Municipal  Brasileiro,  Sao  Paulo,  Malheiros,  7 ed.,  pp.  544-
545)„.

Nesse  sentido,  por  mais  merit6ria  que  seja  a  proposta  iniciada  na  casa

legislativa, parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Diante dos apontamentos acima alinhados,   embora elogiavel e legitima a

proposigao  no  que  diz  respeito  a  ementa:   "lnstitui  o  Programa  Municipal  de
Cuidados Para Pessoas com Fibromialgia - PCPF, no Municipio de Rio Branco
- A.C",  reputamos  que  a  sane.ao  pe!o  Chefe  do  Executive  nao  conva!ida  o vicio  de

competencia  e  de  inciativa   em  razao de  padecer de  vicio  de  inconstitucionalidade

formal,   conforme   parecer   SAJ   n°   2023.02.001207,   da   Procuradoria   Geral   do

Munic7pio em  anexo,  apresento  o VETO  INTEGRAL  ao AUT6GRAFO  N° 47/2023,

tendo em vista que ha 6bices de ordem legal e constitucional.

Atencicsarriente,

-,3
I,a

a
a)

`DRE;,

Rio Branco-AC, 04 de agosto de 2023.
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AUT6GRAFO

N9 47/2023

Do:  Projeto de Lei n.° 17/2023

Autoria: Vereadora Lene Petec5o

Ementa:  "lnstitui  o  Programa  Municipal  de  Cuidados  Para  Pessoas  com  Fibromialgia  -PCPF,

no Munici'pio de Rio Branco AC".

L I  n° ........... „de.„.../ ...... /...„...Publicada  no  D.O.E.  n9 ......... „.de  „ .... /..„.../.„.„..
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CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO

AUTOGRAFO N°47/2023

lnstitui  o  Programa  Municipal  de  Cuidados  Para
Pessoas  com  Fibromialgia  -PCPF,   no  Munic{pio
de Rio Branco AC.

0 PREFEITO D0 MUNIcfpI0 DE Rlo BRANCO-ACRE
FaGo  saber que  a  Cf mara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a  seguinte

Lei:

Art.  1°  Fica  institu(do,  no  a mbito  do  Municipio  de  Rio  Branco  -  AC,  o  Programa  de
Cuidados para  Pessoas com Fibromialgja -PCPF.

Art. 2° 0 PCPF do Municipio de Rio Branco possui os seguintes obj.etivos:

I  -oferecer  servisos  para  o  diagn6stico  e  tratamento  da  Fibromialgia,  melhorando  a

qualidade de vida das pessoas com a doenca;

11  -ampliar o acesso das pessoas com  Fibromialgia, qualificando o atendimento no SUS

para esse grupo;

Ill -desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade de disseminar o Programa
e ampliar o acesso ao tratamento das pessoas com Fibromialgia,. e

lv  -  capacitar  as  Equipes  de  Sadde,  os  familiares  e  toda  a  rede  de  conviv€ncia  da

pessoa com fibromialgia, atrav6s de atividades de Educa€5o Permanente.

Art. 3° 0 Programa sera desenvolvido de acordo com as seguintes Diretrizes:

I  -  respeito  aos  direitos  humanos,  com  garantia  de  autonomia,  independencia  e  de
liberdade as pessoas com Fibromialgia para fazerem as pr6prias escolhas;

11  -aten€ao  integral  as  necessidades de sadde da  pessoa  com  Fibromialgia,  priorizando
o diagn6stico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e tratamentos;

Ill -promoE5o do  respeito as difereneas e aceitac5o de  pessoas com  Fibromialgia, com
e preconceitos;
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lv  -  garantia  de  acesso  e  de  qualidade  dos  servicos,  ofertando  cuidado  integral  e
assistencia  multiprofissional sob a  16gica  interdisciplinar;

V   -   diversificac5o   das   estrat6gias   de   cuidado   com   a   oferta    de   atendimentos
terapeuticos altemativos que favorecam a inclusao social com vistas a promo€5o de autonomia e ao
exercicio da cidadania;

Vl -atencao humanizada e centrada nas necessidades das pessoas;

Vll -promocao da equidade,  reconhecendo os determinantes sociais da sadde;

Vlll  -desenvolvimento de atividades reguladas,  preferencialmente,  na  16gica das redes
de sadde existentes e pactuadas nas comiss6es lntergestoras ou outras que vierem a substituf-las; e

lx -participac5o da comunidade na formulac5o das polfticas pdblicas para a area,  bern
como o exercfcio do controle social na sua implantac5o, acompanhamento e avalia€5o.

Art. 4° 0 Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco,17 de julho de 2023.

VEREA DO
Presidente

NENEM VEREADOR
los et5rio.
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Processo SAJ n°. 2023.02.001207

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURiDICO

EMENTA:           PARECER.           LEGALIDADE          E
CONSTITUCIONAL.    PROCESSO    LEGISLATIVO.
AUT6GRAFO.   PROJETO   DE   LEI.    INSTITUI   0
PROGRAMA   MUNICIPAL   DE   CUIDADOS   PARA
PESSOAS   COM    FIBROMIALGIA   -   PCPF,   NO
MUNICIPIO      DE      RIO      BRANCO      -      ACRE.
RECOMENDACOES               RELEVANTES               E
SUGESTOES. PELO VETO INTEGRAL.

Senhora Procuradora Geral,
Senhora Procuradora Geral Adjunta,

Trata-se do Aut6grafo n° 47/2023, fruto do Projeto de Lei n° 17/2023
de autoria da Vereadora Lene Petecao, encaminhado pela Assessoria Especial para
Assuntos        Juridicos        do        Gabinete        do        Prefeito        por        meio        do
OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N°      454/2023,      visando      a      analise      quanto      a
constitucionalidade e legalidade para eventual veto ou sangao do Prefeito.

Nota-se  que  o  Aut6grafo  n°  47/2023  possui  a  seguinte  ementa:
"Institui o Programa llllunicipal de Cuidados para pessoas com Fibromialgia -

PCPF, no Municipio de Rio Branco -Acrd'.

Os  autos  constituidos  em  volume  dnico  contendo  26  paginas,  foi
autuado  no  SAJ/PGMNET  n°  2023.02.001207,  acompanhado,  com  os  seguintes
documentos de pertinencia:

1.  OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N° 454/2023, fl. 02;

2.  Aut6grafo n° 47/2023, fls. 03/05; e

3.  OFicIO N° SEMSA-OFl-2023/01272, fls. 06/07;

4.  DESPACHO N° SEMSA-DES-2023/09646, fls. 08 e 09;

5.  Processo   Legislativo   do   Projeto   de   Lei   n°   17/2023   que   se
1
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subdivide em:

a)   Projeto de Lei n° 17/2023, fls,11/13;

b)   Justificativa, fls.14/16:

c)   Recepgao              e              processamento              do
(OF/GAB/CMRB/N°283/2023), fl.18;

d)   PARECER N.150/2023, fls. 20/24.

Nota-se,   portanto,   que   nao   ha   nos   autos   os   pareceres   das
comiss6es  do  Poder  Legislativo  Municipal,  tao  pouco  as  atas  das  sess6es  de
votagao  e/ou  o  relat6rio  das  eventuais  emendas,  nesse  sentir,  essa  Procuradoria
Juridica tecera apontamentos acerca dos documentos existentes.

E o relat6rio. Passo a manifesta§ao.

0 aut6grafo em analise tern por objetivo conforme dicgao do art.1°
instituir em ambito municipal urn programa de cuidados para pessoas portadoras da
de Fibromialgia.

Em  seguida,  o  Aut6grafo  n° 47/2023,  descreve  os  objetivos  que  o

programa   possui.   Ato   continuo,   descreve   as  diretrizes   no  desenvolvimento  do
PCPF.

Finaliza    a    proposigao    estabelecendo    que    o    poder   executivo
regulamentara a norma.

Concernente  a  enfermidade  destacada  no  Aut6grafo  n°  47/2023,
temos que a fibromialgia  pode ser descrita como rna s/'ndrome que eng/oba rna-:erie ds  manifesta?6;s clinicas como dor, fadiga,  indisposi?ao,  distprbios q.o sono,_

sendo tratada  como  reumatismo  e  objetivando-se  acabar com  a  dor,  me/horar os-drisira-rbios do sono, melhorar os distdrbios do humor e qualidade de vida. A interagao

pode ser medicamentosa ou nao medicamentoso] .

Ao longo dos estudos da materia,  se observou  que a fibromialgia e
uma enfermidade associada ao sistema nervoso central  e demanda cuidado ao ser
diagnosticada,  pois  nao  pode  ser  feito  precocemente.  0  Diagn6stico  se  da  por
exame clinico, por meio da observagao e experimentagao do medico reumatologista,
nao  sendo  indicado  exames  laboratoriais  ou  de  imagem,  posto  nao  se  tratar  de
doenga inflamat6ria,

andar'
Bairro Basque, Rio Branco--AC, Telefone n°. 3223-7157
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Pofem,  os  exames  laboratoriais  e  de  imagem  podem  auxiliar  no
diagn6stico  pela  via  negativa,  eliminando  outras  doengas  que  possuam  quadro
inflamat6rio ou infeccioso.

Essa  PGM  nao pode tecer mais do que  essas conclus6es,  dada  o
essencial conteddo tecnico cientifico envolvido.

Pofem,   no   campo   normativo   e   constitucional,   a   instituigao   de

programa  que  vise  garantir direitos  e  expandir  praticas  a  efetivamente  melhorar a
vida da populagao nao encontram qualquer 6bice, ainda mais] tendo em vista tratar-
se  de  competencia  concorrente  entre  a  Uniao,  os  Estados,  o  DF  e  os  Municipio,
legislar  sobre  a  defesa  da  sadde  (Art.  24,  XIl,  da  CF)  e.  especificamente,  sendo
comum aos entes o cuidado da satlde e assistencia ptlblica, da proteeao e garantia
das pessoas portadoras de deficiencia (Art. 23,11, da CF).

Ao   passo   que,   quanto  a  forma  e   competencia,   o  Aut6grafo   n°
47/2023 respeita o ordenamento juridico,  pois, ao que tudo indica a materia nao se
encontra  dentre  aquelas  que  exigem  a  edigao  de  Lei  Complementar  para  sua
regulamentagao.

Contudo,  pertinente a  iniciativa,  o escopo dessa  analise  padece de
vicios.

Primeiramente,  ha conflito  a  ser dirimido  ao avaliarmos a  amplitude
da competencia privativa do chefe do Poder Executivo, em especial, sob a exige do
artigo  61,  §1°,  [1,  alinea  "b"  da  Constitui?ao  Federal,  do  artigo  54,  §1°,Ill  e  Vl,  da
Constituigao  do  Estado  do  Acre  e  do  art.  36,  11,  c/c  o  art.  58,  Vll,  ambos  da  Lei
Organica do Municipio de Rio Branco.

Dentre os dispositivos destacados,  o  de  maior repercussao  para  a
materia  proposta  recai  em  saber  se  o  projeto  que  interfira  ou  possa  interferir  na
estruturagao, atribuig6es dos seus 6rgaos e servigos pdblicos, podem ser propostos
pelo Legislativo.

A  ideia  do  texto  da  Constituigao  Federal,  Constituigao  Estadual  e
LOM 6 consagrar urn dos principios fundamentais do Estado Democfatico de Direito

que  e  a  separagao  dos  poderes.  Explica-se:  a  vedagao  de  o  Poder  Legislativo
legislar sabre  6rgaos  e  estrutura  administrativa  e  impedir que,  por via  reflexa,  haja
confusao nas atribuig6es tipicas de cada urn destes Poderes.

Portanto,   se   a   quem   compete  gerir  o   Municipio   e   executar  as

pollticas pdblicas seja o Prefeito,  nao e sensato que possa o Vereador,  atraves de
urn  ato  normativo  -  que  na  verdade  se  aproxima  de  uma  lei  de  efeito  concreto,

3
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estabelecer politicas compuls6rias atraves de urn instrumento legal.

A interferencia direta.+Ce caracterizada quando o parlamentar, atraves
de   lei,   pretende   dispor   especificamente   de   dada   situagao   concreta   sobre   o
funcionamento da Administragao Pdblica.

Nao obstante7 todo ato normativo produzido pelo parlamento podera,
de forma reflexa, incidir sobre alguma atribuieao ou estrutura do Poder Executivo.

Contudo,  a  proposigao  que  encontra  restrigao  constituciona]  nao  e
aquela que de forma reflexa pretende dispor sobre alguma fungao da Administraeao
Pdblica, mas sim, a que transfere nitidamente a fungao executiva ao parlamento.

No  caso  examinado.  o  art.  2°  do Aut6grafo  n° 47/2023  estabelece

que:

Art.  2°  a  PCPF  do  Municipio  de  Rio  Branco  possui  os
seguintes objetivos:

I  - oferecer servigos para o diagn6stico e tratamento da
Fibrd`mialgia,    melhorando    a    qualidade    de    vida    das

pessoas com a doenga;

11   -  ampliar  o   acesso  das   pessoas  com   Fibromialgia,

qualifilcando o atendimento no SUS para esse grupo;

Ill   -   desenvolver   campanhas   e   publicidades   com   a
finalidade de disseminar o  Programa e ampliar o acesso
ao tratamento das pessoas com Fibromialgia; e

IV - capacitar as Equipes de Sadde, os familiares e toda
a   rade   de   convivencia   da   pessoa   com   fibromialgia,
atrarfes de atividades de Educa?ao Permanente.

Portanto,   interfere  diretamente   no  campo  de  atuagao  do  Poder
Executivo  ao  dispor  sobre  a  oferta  de  servieo  e  ampliagao  no  atendimento  do
pdblico alvo.

Nota-se  duplo  vies  restritivo,   posto  que  o  Aut6grafo  n°  47/2023
utiliza-se de a expressao "oferece/I, portanto, estabelece obrigagao de se estruturar
urn   servieo,   interferindo   na   atribuigao  do   executivo   de   dispor  da   estrutura   de
equipes, seus quantitativos e necessidades para cada microrregiao do Municipio.

Tamb6m  reflete  diretamente  na  estrutura  funcional  do  municipio,

pois  imp6e  a  necessidade  de  composigao  do  quadro  de  servidores  da  Secretaria
4
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Municipal   de   Satlde   -    SEMSA   dispor   de   medico   especialista   na   area   de
reumatologia,   sem   que   se   tenha t apresentado   urn   estudo   pormenorizado   que
demonstre a existencia desse cargo e fungao no Municipio.

Ha,   ainda   de   se   levar   em   consideragao   a   manifestagao   da
Secretaria  Municipal  de  Saade  -  SEMSA  por  meio  do  DESPACHO  N°  SEMSA-
DES-2023/09646  (fls.  08  e  09),  no  qual  a  Divisao  de  Rede  de Ateneao  a  Pessoa
com  Condig6es  Cr6nicas,  destacou  uma  s6rie  de  medidas  e  praticas ja  adotadas
pelo municipio na assistencia das pessoas portadoras de Fibromialgia.

A   manifestante   t6cnica   esclarece   que:   ...entendemos   que   nos
manifestamos  parcialmente  a favor deste  Projeto  de_.Lei .r:  I.712023. ..Desta_:=T_02S_•:ir:-i5-i-i;; 5  Art.  2o  no  item  I  e  Art.3°  nos  itens  11.e  IV  d.iz  re.spei_tp__a_.=:3.n_gf=
-s-:;:Jar:i-e-terciaria  da  saade,  uma  vez  que  trata-se  da_  al.tp  co_mp}!;:id,ap_e,_
-i:;i:ir=-;i-eri-zando a obrigagao do municipio com os servigos da Atengao Primaria a

Satide.

A SEMSA  manifesta-se  contraria  ao  Projeto  de  Lei  n°  17/2023  que
deu azo ao Aut6grafo n° 47/2023 (fls. 06/07).

Pelo  que se  conclui  com facilidade,  o Aut6grafo alem  de  extrapolar

quanto a iniciativa, tambem exorbita a atribuigao municipal quanto a atengao basica
(baixa    complexidade),    estabelecendo    interferencia    direta    na    media    e    alta
complexidade, que e atribuigao do Estado do Acre.

Assim,  apesar  de  nao  padecer  de  inconstitucionalidade  quanto  a
forma e a materia, sofre de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Por  fim,  obtemperemos  que  nao  ha  nos  autos  a  data  em  que  o

processo legislativo se encerrou  e  que a  aprovagao do Aut6grafo foi  submetida ao
Executivo para apreciaeao.

Tal   omissao  viola   expressao   constante   no   art.   40,   §1°,   da   Lei
Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco/AC,  posto  que  inviavel  aferir  quanto  ao  fiel
cumprimento do prazo de 15 (quinze) dias tlteis para a manifestagao do Prefeito.

Ao   passo   que,   recomenda-se   que   tal   prazo   seja   verificado   e
apresentado  nos  autos,  posto o  risco  inerente  a  perda  da oportunidade da analise
do executivo quanto a sangao e veto, alem do risco de responsabiliza9ao do Prefeito
por simples desidia administrativa.

Tecidos todos esses apontamentos, o Aut6grafo n° 47/2023, detem
vicios  de  legalidade  e  constitucionalidade,  assim,  tomando-se  por  base  o  art.  40,

5
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§1°,  da  Lei  Organica do  Municipio de  Rio  Branco,  essa  Procuradoria Judicial  opina
pelo veto integral.

Eoparecer, SMJ.   ,

A superior consideragao.

Rio Branco -AC, 04 de agosto de 2023.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.741

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 20 andar,
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Processo SAJ n°. 2023.02.001207

lnteressada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

Destino:  Assessoria Especial de Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAQ

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela

colegaMarciaFiejtasNunesdeoliveira(fls.27/32).

E   assim,   DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   Procuradoria-Geral   de

Rio Branco, que faea retornar COM URGENCIA,  como requerido,  os autos fisicos deste feito, com a

manifestaeao  juridica  emitida  pelo  procurador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovagao  da

Dire¢o da Proouradoria Administrativa e ben deste Gabinete, a ±±sessorla Especlal de Assun±Qs

Juridicos do Gabinete do Prefeito, para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que 6 dyprescJndfveJ  pan resguardo da constlfuclonalldade e da

lqgalidade  o  atendlmento doe fundanentes jurfdlcos.  doe..orientapdes  expresses  coht]das.ng

parecer e de sua conclusao.

Rio Branco -AC, 04 de agosto de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa
ProcirradorlGeral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Getolio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Basque, Rio Branco - AC, Telefone n°. Avenida Gettllio Vargas, n° 1-522, 2° andar, Bairro Bosciue - CEP 69908650, Rio

Branco-AC -Fone: (068) 3223-7157
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE  DA  PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°621/2023

A Senhora
lzabelle Souza  Pereira Pontes
Diretora  Legislativa

Camara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Veto Integral de Projeto de Lei.

Rio Branco, 09 de agosto de 2023.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a   cordialmente,   encaminho   o   OFl'CIO   ASSEJUR/GABPRE/N9.

477/2023,   o   qual   cont6m   comunicado   do   Prefeito   Tiao   Bocalom   decidindo   vetar

integralmente  o  Projeto  de  Lei  n9.  17/2023,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n9.  47/2023,

que  institui o  programa  municipal de  cuidados  para  pessoas com fibromialgia -PCPF,  no

municfpio de  Rio Branco -AC.  Este offcio 6  instruido com a  Mensagem Governamental n9

047/2023,   bern   como,   Parecer   SAJ    n9   2023.02.001207,   da    Procuradoria   Geral   do

Municipio.

Atenciosamente,

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Basque,  CEP:  69.900.550 -Rio  Branco

Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

VETO N9 14/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO:  Veto  Integral  ao   Projeto  de   Lei  n9   17/2023,  de  autoria   da  Vereadora   Lene

Petec5o, que deu origem ao Aut6grafo n9 47/2023, o qual "lnstitui o Programa  Municipal de

Cuidados para  Pessoas com Fibromialgia -PCPF no Municfpio de Rio Branco -AC".

DESPACHO

Remetam-se   os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para   emiss5o  de   parecer

Rio Branco/Acre, 9 de agosto de 2023.

jurfdico.


