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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISS6ES TECNICAS

PARECER N° 49/2023/CCJRF/COFT
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Apreciam o Proj.eto de Lei n910/2023 a Comissao de Constitui€5o, Justica e Redacao Final, e
a Comissao de Or¢amento, Finan€as e Tributa¢ao.

Autoria: Vereadora Lene Petec5o
Relatoria: Vereador Rutenio Sa

1.     RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  acerca  da  legalidade  e  da  constitucionalidade  do  Projeto  de  Lei  n.
10/2023,   que  "Concede  isen¢ao  de  pagamento  de  lpTU  a  im6veis  e  edifica€6es  atingidos  por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municfpio de Rio Branco e d5 outras

provid€ncias".
Constam  dos  autos  projeto  de  lei, justificativa,  oficio  encaminhando  a  proposicao  para  a

Presidencia,   oficio   da   Presidencia   com   a   admissibilidade   do   projeto   e   despacho   da   Diretoria
Legislativa encaminhando os autos a  Procuradoria Legislativa.

0 projeto concede isen€ao de lpTU aos propriet5rios de im6veis e edifica€6es atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no Municipio (art.  19).

0 art. 29 trata da documentacao que deve acompanhar o requerimento de isencao.
0  art.  39  disp5e  que,  para fins  de  isencao,  consideram-se  os  im6veis  que tenham  sofrido

danos  fisicos  em  suas  instala€6es  el6tricas  ou  hidraulicas  decorrentes  da  invasao  das  aguas,  que
tiverem comprovadamente perdas materiais de im6veis e tambem de utensi'lios dom6sticos.

0 art. 49 estabelece que a Prefeitura disponibilizara de fiscais para a elaborac5o de relat6rio
nos im6veis que se enquadrem na Lei.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer juridico pela rej.ei¢ao da materia.
E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACA0

lnicialmente, cumpre salientar que o Proj.eto de Lei n.10/2023 se enquadra nas autoriza¢6es

para legislarfranqueadas aos Municfpios, de acordo com o que disp6em o art. 30,I, da CF/88 e o art.
22,   I,   da   Constitui¢5o   Estadual,   por   se   tratar   de   mat6ria   de   interesse   local,   de   relevancia

preponderante para os municipes de Rio Branco.
No-toca-nte a  iniciativa,  no geral, a  mat6ria em  questao n5o se enquadra  nas hip6teses de

iniciativa  privativa  previstas  na  Lei  Org§nica,  podendo,  portanto,  ser  proposta  por  qualquer  dos
legitimados a propositura de leis no §mbito municipal. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal

possui  pacifico entendimento de que o  Poder  Legislativo tern competencia  para iniciar o  processo
legislativo em mat6ria tributaria, podendo inclusive elaborar leis que criem despesas. Nesse sentido,
verificam-se os seguintes julgados:

Ementa:     AGRAVO     INTERNO     NO     RECURSO     EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL.             TRIBUTARIO.             ACAO             DIRETA             DE

INCONSTITUCIONALIDADE     CONTRA     LEI     MUNICIPAL.     INICIATIVA

LEGISLATIVA.  MATERIA TRIBUTARIA.  CONCORRENCIA  ENTRE  PODER

LEGISIATIVO   E   PODER   EXECuTIVO.    LEI   QUE   CONCEDE   ISEN¢AO.

POSSIBILIDADE   AINDA   QUE   0   TEMA   VENHA   A   REPERCuTIR   NO

ORCAMENTO  MUNICIPAL. AGRAV0 lNTERN0  DESPROVIDO.
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(RE  1185857 AgR,  Relator(a):  LUIZ  FUX,  Primeira
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20/12/2019,   PROCESSO  ELETR6NICO  DJe-029  DIVULG  12-02-2020

PUBLIC 13-02-2020)

Tributario.    Processo   legislativo.    Iniciativa   de   lei.   2.    Reserva   de
iniciativa  em  mat6ria  tributaria.   Inexistencia.   3.   Lei  municipal  que

revoga    tributo.    Iniciativa    parlamentar.     Constitucionalidade.    4.
Iniciativa  geral.  Inexiste,  no  atual  texto  constitucional,  previs5o  de
iniciativa  exclusiva  do  Chefe  do  Executivo  em  mat6ria  tributaria.  5.

Repercuss5o geral reconhecida. 6.  Recurso provido.  Reafirma€ao de

jurisprudencia.
(ARE   743480   RG,   Relator(a):   GILMAR   MENDES,   Tribunal   Pleno,

julgado   em    10/10/2013,   AC6RDAO    ELETR6NICO    REPERCUSSAO
GERAL -MERITO  DJe-228  DIVULG  19-11-2013  PUBLIC 20-11-2013)

Ementa:    DIREITO   TRIBUTARio,   AGRAVO   INTERNO    EM    RECURSO

EXTRAORDINARIO.     LEIS     EM     MATERIA     TRIBUTARIA.      INICIATIVA

CONCORRENTE    ENTRE    OS    PODERES    EXECUTIVO    E    LEGISLATIVO.

EVENTUAL   REPERCUSSAO   NO   ORCAMENTO   DO   ENTE   FEDERADO.

IRRELEVANCIA.       AC6RDAO       RECORRIDO       ALINHADO       COM       A

JURISPRUDeNCIA  DESTA  CORTE,   1.  A  jurisprudencia  desta  Corte  6

firme  no sentido de que  a  iniciativa  de  leis em  materia tribut5ria  6
concorrente entre os Poderes  Executivo e  Legislativo,  2.  A eventual
repercuss5o que uma  lei tributaria  possa  ter no orcamento do  ente
federado n5o permite concluir que sua iniciativa 6 privativa do Chefe
do   Poder  Executivo.   3.   A  conclusio  do  Tribunal   de  origem   n5o
diverge    da    jurisprudencia    do    Supremo    Tribunal     Federal.    4.
Inaplic5vel  o  art,  85,  §11,  do  CPC/2015,  uma  vez  que  n5o  houve
fixac5o de honorarios advocaticios. 5. Agravo interno a que se  nega

provimento, com  aplica€ao da  multa  prevista  no  art.  1.021, §49, do
CPC/2015'

(RE  779844  AgR,  Relator(a):  R0BERTO  BARROSO,   Primeira  Turma,

julgado  em  29/09/2017,  AC6RDAO  ELETR6NICO  DJe-235    DIVULG
13-10-2017   PUBLIC 16-10-2017)

Recurso   extraordinario   com   agravo.   Repercuss5o   geral.   2.   A¢5o
Direta    de    lnconstitucionalidade    estadual.    Lei    5.616/2013,    do
Municipio     do     Rio     de     Janeiro.     Instala€5o     de     cameras     de
monitoramento  em   escolas  e  cercanias.   3.   Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competencia privativa do Poder Executivo
municipal.  N5o  ocorrencia.  Nao  usurpa  a  competencia  privativa  do
chefe  do  Poder  Executivo  lei  que,  embora   crie  despesa  para   a
Administra¢5o  Publica,  n5o trata  da  sua  estrutura  ou  da  atribui€ao
de  seus  6rg5os  nem  do  regime  juridico  de  servidores  pdblicos.  4,
Repercuss5o  geral  reconhecida  com  reafirmac5o  da jurisprudencia
desta Corte. 5.  Recurso extraordinario provido.

(ARE   878911   RG,   Relator(a):   GILMAR   MENDES,   Tribunal   Pleno,

julgado   em   29/09/2016,    PROCESSO   ELETR6NICO   REPERCUSSAO
GERAL -MERITO DJe-217  DIVULG  10-10-2016  PUBLIC  11-10-2016)

Quanto  a  esp6cie   normativa   utilizada,   percebe-se  que  o  projeto  versa  sobre   materias
reservadasasleiscomplementares(art43,§19,lexIV,daLeiorganlc\it\
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0 projeto concede isen¢ao de lpTU aos proprietarios de im6veis e edificac5es atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no Municipio.

N5o ha impedimento juridico para a concessao de beneficio fiscal que acarrete rentincia de
receita,  desde  que  respeitados  os  limites  estabelecidos  pela  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (Lei
Complementar n.  101/2000), notadamente em seu art.14.

No  caso  concreto,  n§o  se  constata  a  estimativa  do  impacto  or¢amentario-financeiro  do
beneficio tributario no exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois subsequentes.

Quanto a adequae5o do projeto a lei de diretrizes or¢amentarias, percebe-se que a rentlncia
de receita esta  prevista  na  Lei Complementar n.178/2022 (LDO de 2023), Anexo de  Metas  Fiscais,
demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Rentincia de Receita 2023.

No mais, 6 preciso que a renuncia de receita atenda a uma das seguintes condi¢6es:
a)   demonstra¢ao   de   que   a   rentincia   foi   considerada   na   estimativa   de   receita   da   lei

orcamentaria e de que n5o afetar5 as metas de resultados fiscais previstas no anexo pr6prio da LDO

(art.  14,  I,  da  LRF);  ou
b)  estar  acompanhada   de  medidas  de  compensa€ao,   no   periodo  trienal,   por  meio  do

aumento de receita, proveniente da elevacao de alfquotas, amplia€ao de base de calculo, majorae5o
ou criacao de tributo ou contribui€ao (art.14,11, da  LRF).

No caso, a LDO afirma que a rentincia foi considerada na estimativa de receita, nao afetando
as  metas  fiscais.  Portanto,  o  benefi'cio  tributario  foi  levado  em  conta  quando  da  elabora¢ao  da
estimativa  de  receita  da  Lei  Oreamentaria  Anual  de  2023  (Lei  Complementar  n.  211/2023),  que

guarda compatibilidade com  a  LDO e preve a  referida renilncia  no demonstrativo regionalizado do
efeito,   sobre   as  receitas  e   despesas,   decorrente  de   isen¢5es,   anistias,   remiss6es,   subsidios  e
beneffcios de natureza financeira, tributaria e creditfcia. Como se nota, o projeto atende ao art.  14,
I, da  Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal 6 condi€ao imprescindlvel para a aprova¢ao
da proposic§o. Nao estando observada, a rej-ei¢ao da mat6ria 6 medida que se imp6e.

Ademais, importa destacar a apresentacao de mat6ria semelhante pelo Executivo Municipal,
a  qual foi  aprovada  no ambito destas  Comiss6es,  a que  impede a  analise de  proposta  identica  na
mesma sessao legislativa.

Sao as raz6es.

2.    VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeic5o do Projeto de Lei ng 10/2023.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.

Ver
Relator

Rio Branco,13 de j.ulho de 2023.
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa
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DESPACH0

Processo Legislativo em ordem e devidamente instrufdo,  recebo.

Consoante disp6e o artigo 63 do  Regimento  lnterno,  reservo-me a  relatoria  do

Proj.eto de Lei n910/2023.

Determino  que  a  proposic5o  tramite  no  ambito  da  Comiss5o  de  Constituic5o,

Justi¢a e Reda€5o Final, e da Comissao de Or€amento, Finan€as e Tributacao.

Rio Branco,13 de julho de 2023.
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ATA DE  REUNIA0 CONJUNTA, DE  13  DE JULH0  DE 2023
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Ata   da   183   reuni5o   L-onjunta   da   Comissao   de  Constitui¢ao,

Justica   e   Reda¢5o   Final   -CCJRF;   Comiss5o   de   Or€amento,

Finan¢as  e  Tributa¢§o   -COFT;   Comissao   de   lnfraestrutura,

Transporte    e    Transito    -    CUITT;    Comissao    de    Sadde    e
Assistencia   Social   -   CSAS   e   Comiss§o   de   Meio   Ambiente,
Agropecu5ria  e  Regulariza!5o  Fundiaria  -CMAARF  -33  Sessao

Legislativa  da  15a  Legislatura.

Aos treze  dias  do  mss  de julho  do  ano  de 2023,  as  16h,  na  Sala  de  Reuni6es  da  C5mara, sob a  presidGncja  do

vereador  Rutenio  S5,  presentes  ainda  os  vereadores:  Ant6nio  Morals,  F5bio  Arauljo,  Francisco  Piaba,  Hildegard

Pascoal,   Hildegard   Pascoal,   lsmael   Machado,   Joao   Marcos   Luz,   James   do   LACENj`   jrtaquim   Florencio,   Lene

Petec5o,  N.  Lima,  ftaimundo  Castro  e  Samjr  Bestene,  foi  declarada  aberta  a  reuni5c;    LirjB  a  pauta  de  mat6rias.

Todas  apreciadas,  discutidas  e  deliberadas  nos  seguintes  termos:  Projeto  de  Lei  Complementar  n°22/2023:

disp6e   sobre   abertura   de   cr6dito   adicional   suplementar   par   Super5vit   financeiro,   em   favor   da   secretaria

Municipal  de  Sailde  -SEMSA,  e  d5  outras  providencias;  aprovado  na  CCJRF  e  COFT,  mos  termos  da  relatoria,

com  emenda  sugerida.  Projeto  de  Lei  Complementar n®27/2023:  disp6e  sobre  a  remiss5o  do  lmposto  Sobre

Propriedade  Predial  e  Territorial  Urbana   -lpTU  e  taxa  de  remo€ao  de  residuos  s6lidos  e  entulhos,  incjdente

sobre  os  im6veis  edificados  atingidos  par  enchentes,   inunda€6es  e/ou  alagamentos  causados   pelas  chuvas

ocorridas  no  Munici'pio  de  Rio  Branco;  aprovado  por  unanimidade  na  CCJRF  e  COFT,  mos termos  da  relatoria,

com emendas sugeridas.  Projeto de Lei  Complementar n°29/2023:  altera  a  lei  complementar na  140, de 29 de
abril   de  2022,  que  institui  o   Plano  de  Cargos,  Carreiras  e  Remunera¢ao  dos  Servidores  da  Sadde   Pdblica  do

Munici'pio  de  Rio  Branco;  aprovado  por unanimidade  na  CCJRF,  CSAS  e  COFT,  nos  termos  da  relatoria,  com

emendas  sugeridas.  Projeto  de  Lei  Complementar n°30/2023:  altera  a  Lei  n°  1.834,  de  25  de  mar€o  de  2011,

que  disp5e sabre  a transferencia  de  direitos  e obriga€6es  do  Fundo  Municipal  de  Habita€5o  Popular e  d5  outras

provid6ncias;  aprovado  par  unanimidade  na  CCJRF,  CulTT  e  CSAS,  mos  termos  da  relatoria,  com  emendas
sugeridas.  Projeto de  lei n®10/2023:  concede  isen€ao  de  pagamento  de  lpTU  a  im6veis e  edificac6es atingidos

por   enchentes   e   alagamentos   causados   pelas   chuvas   ocorridas   no   Munici'pio   de   Rio   Branco   e   d5   outras

providencias;   rejeitado   unanimemente   na   CCJRF   e  COFT.   Projeto   de   Lei  n°17/2023:   institui   o   "Prc>grama
Municipal   de  cuidados   para   pessoas  com   Fibromialgia   -PCPF"no   Munici`pio   de   Rio   Branco;   aprovado  por

unanimidade  na  CCJRF  e  CSAS,  nos termos  da  relatoria,  com  emendas  sugeridas.  Projeto  de  Lei  n®27/2023:
disp6e sabre a  cria¢ao da  Politica  Municipal  de  Sadde  Funcional e  sabre o  uso  da  CIF  -Classifica€ao  lnternacional

de  Funcionalidade,  lncapacidade  e Satide  no  Municipio  de  Rio  Branco  Acre e  d5  outras  provid€ncias;  aprovado

por   unanimidade   na   CCJRF   e   CSAS,   mos   termos   da   relatoria,   com   emendas   sugeridas.   Projeto   de   Lei
n°38/2023,   de  autoria   do   Executivo   Municipal:   autoriza  a  filia€5o,   do   Poder  Executivo   do   Munici'pio   de   Rict

Branco,  no  Cons6rcio  lntermunicipal  de  Coleta,  Destina¢ao  e  Tratamento  do  Resi'duos  Urbanos  -CINRESOAC;

aprovado   por   unanimidade,   nos   termos   da   Relatoria,   na   CCJRF,   COFT,   CUITT   e   CMAARF.   As   demais

proposic6es  presentes  nas  Comiss6es  serao  apreciadas  na  pr6xjma  reuniao.  Nada   mais  havendc]  a  constar,   a
reuni5o foi encerrada as  17h.  E, para os 5grdostffiffail:¢faaa\a  presente ata, qiie ap6s ser lida e aprovada por
unanimidade,   foi assinada  pelos v
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