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PARECER N° 49/2023/CCJRF/COFT

Apreciam o Projeto de Lei n® 10/2023 a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final, e
a Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributacao.

Autoria: Vereadora Lene Petecdo
Relatoria: Vereador Ruténio Sa

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei n.
10/2023, que "Concede isencdo de pagamento de IPTU a imdveis e edificacbes atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicdo para a
Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da Diretoria
Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

O projeto concede isen¢do de IPTU aos proprietarios de imdveis e edificacbes atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no Municipio (art. 12).

O art. 22 trata da documentacgdo que deve acompanhar o requerimento de isencdo.

O art. 32 dispde que, para fins de isencdo, consideram-se os imdveis que tenham sofrido
danos fisicos em suas instalagGes elétricas ou hidraulicas decorrentes da invasdo das aguas, que
tiverem comprovadamente perdas materiais de imdveis e também de utensilios domésticos.

O art. 42 estabelece que a Prefeitura disponibilizara de fiscais para a elaboracio de relatdrio
nos imoveis que se enquadrem na Lei.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer juridico pela rejei¢do da matéria.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 10/2023 se enquadra nas autorizacdes
para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp&em o art. 30, |, da CF/88 e o art.
22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

No tocante a iniciativa, no geral, a matéria em questdo ndo se enquadra nas hipdteses de
iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo, portanto, ser proposta por qualquer dos
legitimados a propositura de leis no ambito municipal. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
possui pacifico entendimento de que o Poder Legislativo tem competéncia para iniciar o processo
legislativo em matéria tributaria, podendo inclusive elaborar leis que criem despesas. Nesse sentido,
verificam-se os seguintes julgados:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO
ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
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(RE 1185857 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado ém
20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 12-02-2020
PUBLIC 13-02-2020)

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacédo de
jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)
Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
EVENTUAL REPERCUSSAO NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que a iniciativa de leis em matéria tributéria é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. 2. A eventual
repercussao que uma lei tributaria possa ter no orgamento do ente
federado ndo permite concluir que sua iniciativa é privativa do Chefe
do Poder Executivo. 3. A conclusdo do Tribunal de origem néo
diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 4.
Inaplicavel o art. 85, §11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixagdo de honorarios advocaticios. 5. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §4¢, do
CPC/2015.

(RE 779844 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 29/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG
13-10-2017 PUBLIC 16-10-2017)

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto versa sobre matérias
reservadas as leis complementares (art. 43, § 12, | e XIV, da Lei Orgénica).
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O projeto concede isengdo de IPTU aos proprietarios de imdveis e edificages atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no Municipio.

N3do ha impedimento juridico para a concessdo de beneficio fiscal que acarrete rentincia de
receita, desde que respeitados os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000), notadamente em seu art. 14.

No caso concreto, ndo se constata a estimativa do impacto orgamentario-financeiro do
beneficio tributario no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Quanto a adequacdo do projeto a lei de diretrizes orcamentarias, percebe-se que a rentincia
de receita esta prevista na Lei Complementar n. 178/2022 (LDO de 2023), Anexo de Metas Fiscais,
demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita 2023.

No mais, é preciso que a rentincia de receita atenda a uma das seguintes condi¢8es:

a) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO
(art. 14, 1, da LRF); ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo trienal, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo de base de calculo, majoracdo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo (art. 14, II, da LRF).

No caso, a LDO afirma que a rentncia foi considerada na estimativa de receita, ndo afetando
as metas fiscais. Portanto, o beneficio tributério foi levado em conta quando da elaboracdo da
estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual de 2023 (Lei Complementar n. 211/2023), que
guarda compatibilidade com a LDO e prevé a referida rentincia no demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Como se nota, o projeto atende ao art. 14,
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal é condi¢do imprescindivel para a aprovacdo
da proposi¢do. Ndo estando observada, a rejeicdo da matéria é medida que se impde.

Ademais, importa destacar a apresentagdo de matéria semelhante pelo Executivo Municipal,
a qual foi aprovada no ambito destas Comissdes, o que impede a analise de proposta idéntica na
mesma sessao legislativa.

Sdo as razoes.

2. VOTO
Ante o exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei n2 10/2023.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 13 de julho de 2023.

e I~

Ve

Vereador Ruténio Sa
Relator
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.
Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a relatoria do
Projeto de Lei n2 10/2023.
Determino que a proposicdo tramite no ambito da Comissdo de Constituigao,

Justica e Redacdo Final, e da Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagao.
Rio Branco, 13 de julho de 2023.

L T Aﬂt/
Vereador Ruténio Sa
Presidente da CCIRF

Paginaldel



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Diretoria Legislativa
Comissoes Técnicas

ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 13 DE JULHO DE 2023

Ata da 182 reunido conjunta da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo Final — CCJRF; Comissdo de Orgamento,
Financas e Tributagdo — COFT; Comissdo de Infraestrutura,
Transporte e Transito — CUITT; Comissdo de Saude e
Assisténcia Social — CSAS e Comissdo de Meio Ambiente,
Agropecuaria e Regularizagdo Fundidria - CMAARF - 32 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura.

Aos treze dias do més de julho do ano de 2023, as 16h, na Sala de Reunides da Cadmara, sob a presidéncia do
vereador Ruténio S3, presentes ainda os vereadores: Anténio Morais, Fabio Aratjo, Francisco Piaba, Hildegard
Pascoal, Hildegard Pascoal, Ismael Machado, Jodo Marcos Luz, James do LACEN, loaquim Floréncio, Lene
Petecdo, N. Lima, Raimundo Castro e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunidc. Lida a pauta de matérias.
Todas apreciadas, discutidas e deliberadas nos seguintes termos: Projeto de Lei Complementar n°22/2023:
dispde sobre abertura de crédito adicional suplementar por Superdvit financeiro, em favor da secretaria
Municipal de Saude - SEMSA, e dd outras providéncias; aprovado na CCIRF e COFT, nos termos da relatoria,
com emenda sugerida. Projeto de Lei Complementar n°27/2023: dispde sobre a remissdo do Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e taxa de remocdo de residuos sdlidos e entulhos, incidente
sobre os imoveis edificados atingidos por enchentes, inundagdes e/ou alagamentos causados pelas chuvas
ocorridas no Municipio de Rio Branco; aprovado por unanimidade na CCIRF e COFT, nos termos da relatoria,
com emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n°29/2023: altera a lei complementar n° 140, de 29 de
abril de 2022, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracgio dos Servidores da Satde Publica do
Municipio de Rio Branco; aprovado por unanimidade na CCIRF, CSAS e COFT, nos termos da relatoria, com
emendas sugeridas. Projeto de Lei Complementar n°30/2023: altera a Lei n° 1.834, de 25 de marco de 2011,
que dispGe sobre a transferéncia de direitos e obrigagdes do Fundo Municipal de Habitacdo Popular e dé outras
providéncias; aprovado por unanimidade na CCIRF, CUITT e CSAS, nos termos da relatoria, com emendas
sugeridas. Projeto de Lei n°10/2023: concede isengdo de pagamento de IPTU a imdveis e edificagdes atingidos
por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias; rejeitado unanimemente na CCJRF e COFT. Projeto de Lei n°17/2023: institui o “Programa
Municipal de cuidados para pessoas com Fibromialgia — PCPF”’no Municipio de Rio Branco; aprovado por
unanimidade na CCJRF e CSAS, nos termos da relataria, com emendas sugeridas. Projeto de Lei n°27/2023:
dispde sobre a criagdo da Politica Municipal de Saide Funcional e sobre o uso da CIF - Classificacdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Salide no Municipio de Rio Branco Acre e dé outras providéncias; aprovado
por unanimidade na CCIRF e CSAS, nos termos da relatoria, com emendas sugeridas. Projeto de Lei
n°38/2023, de autoria do Executivo Municipal: autoriza a filiagdo, do Poder Executivo do Municipio de Rio
Branco, no Consorcio Intermunicipal de Coleta, Destinagdo e Tratamento do Residucs Urbanos — CINRESOAC;
aprovado por unanimidade, nos termos da Relatoria, na CCIRF, COFT, CUITT e CMAARF. As demais
proposi¢des presentes nas Comissoes serdo apreciadas na proxima reunido. Nada mais havendo a constar, a
reunido foi encerrada as 17h. E, para os deyi
unanimidade, foiassinada pelos ver

ins, foilavra presente ata, que apds ser lida e aprovada por

ores membros das Comissdes competentes:

~ i - ‘a\t-u ) ')\_,‘\-"IO-')
VEREADOE@T&)NIO MORAIS  VEREADOR ?Rﬁ'kcisco IABA VEREADORA ELZINHA MENDONCA
<~ Membro Titylar —CCIRF; e MemﬁrdMRF; e Membro Titular— CMAARF e CSAS
Suplenta: COFT . Suplente - CUITT
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VEREADOﬁD\M LACI\:N VEREADORAJ,_ORé M osLuz) VEREADOR JOAQUII\A FLORENCIO
Membro Titu{_l;; §ASe CMAARF “Membro Tifular—CCJRF, COFTe CUITT / Membro Titular— CCJRF, COFT;
Y Suplente - CMAARF e CUITT

VEREADOR RAIMUN‘% CASTRO VEREADOR IS AEL MACHADO
Membro Titular— CSAS; e Membro Tltular,»— COFT e CMAARF

Suplente - CCIRF
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VEREADOﬁ& LENE PETECAO VEREADOR ENIO SA //VEREADOR §'AMIR BESTENE
Membro Titular— CSAS Membro Titular— CCIRF / fembro Titufar— CCJRF e CUITT.



