
cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADOR!A 」EGISLATiVA

PARECER N。29212023

PROJETO DE LEI N, 41/2023

ASSUNTO: Parece「 SObre o P「ojeto de Le血41/2023, que lnstitui o Programa
(`Ma「ia da Penha vai a Esco-a,, e da out「as p「ovid合ncias.

pROJETO DE LE書　N. 41I2023"　PROGRAMA

MUNICIPAL MARiA DA PENHA VAl Å巨SCOLA"

EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE

LEGALIDADE, DIRE置TO　Å　EDUCACÅo E

pROMOCÅo　Å lGUALDADE DE GENERO E

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER. SUGESTÅo

DE EMENDA. AUDi巨NCIA POBLICA. APROVAeÅo"

1 。 RELAT6RIO

T「ata-Se de parecer ace「ca da lega=dade e da constitucionaIidade do Projeto

de Lei n. 41/2023, que lnstitui o Prog「ama “Ma「ia da Penha vai a Escola’’e da out「as

P「OVid合ncias.

Constam dos autos: P「Ojeto de lei (fl. 02〉; justificativa (fIs. 03/04〉; Oficio da

Di「eto「ia Legislativa encaminhando o projeto a Presidencia (fl・ 05); Of了cio da

Presid台ncia com a admissib冊ade da p「oposi9aO (fi, 06) e despacho da Direto「ia

LegisIativa encaminhando os autos a esta P「ocu「adoria (f上07)・

Segundo a justificativa, O PrOjeto tem como oPjetivo impIementa「 O Programa
“Maria da Penha vai a EscoIa’’no Munic画O, Visando difundir no ambiente escoIar

面O「mae6es sob「e igualdade de genero, di「eito das mulheres e preven9aO a

Vioi台ncia dom6stica contra a mulher.

E o necessa「io a 「eIatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2,1. Compet台ncia legislativa

lniciaimente, CumP「e Salientar que o Projeto de Lei n. 41/2023 se enquadra

nas autoriza96es pa「a IegiSia「 f「anqueadas aos Munic了pios, de aco「do com o que

disp6em o art. 30, i e Vl, da CF/88 e o art. 22, l e VI, da Constitui9aO Estadual, PO「

Se t「atar de mat6「ia de inte「esse local e envoIve「 compet合ncia mate「iaI, de natu「eza

administ「ativa,
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Tamb6m nao ha vicio de面Ciativa’POis a mate「ia em queStaO naO Se

e=quad「a nos arts. 36 e 58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa legislativa se dar

po「 meio de qua-que「 ve「eado「 e at6 mesmo po「 iniciativa popular.

pontue-Se que a institui9aO de p「og「amaS municipais 6 tema de iniciativa

legis-ativa conco「「ente ent「e OS Pode「es Executivo e Legislativo- COnforme

posicionamento do Sup「emo T「ibunal Fede「al:

Agravo regimentaI no recurSO eXt「aOrdinario. Lei de iniciativa

pa「lamenta「 a institui「 programa municipal denominado ``rua da

sa的e”. 1nexistencia de vicio de iniciativa a macular sua origem・

1. A cria鈎O, PO「 -ej de iniciativa pa「lame=ta「・ de prog「ama municipal a se「

desenvoIvido em log「adouros p的=cos =負O invade esfe「a de competenCia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo"

2. 1nviaveI a an釦se de outra nOrma municipal pa「a aferi9aO da aIegada

3. Agravo regimental a que se nega P「OVimento華gReg no RE 290・549・ 1a

Turma, Reiato「 Minist「o Dias To醐, julgado em 28IO2I2012)・

Eventuais disposie6es que firam as regraS de iniciativa legislativa se「尋O

apontadas oportunamente・

2。3. Especie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa u帥zada, Pe「Cebe-Se que O PrOjeto nao verSa

sob「e mat6「ias reservadas as leis complementa「es (art. 43, § lO, da Lej O「g釦Ca),

podendo ser veicuiado por Iei ordinaria.

2。4, M6rito

O P「ojeto de Lei n. 41/2023 nao demonst「a aptidao para viola「 qualque「 「eg「a

Ou P「inc蘭O COnStitucionaI nem mesmo aqueles atinentes a legisla9fb

inf「aconstitucional"　Peio cont「ario, PrOmOVe O direjto fundamentaI a educa9aO

COnteXtualizada, nOtadamente a uma demanda da sociedade civ申　POr meio de

atividades pedag6gicas voltadas a tematica da -guaidade de genero, direito das

mulhe「es e preven9aO a Violencia dom全stica e fam用a「 cont「a a mulhe「 (art. 30 do PL

43I2023).

A p「OPOSta tambem atende a uma di「etriz p「evista na Lei Ma「ia da Penha, Lei

nO =.340/2006, COnfo「me disposi辞o contida em seu o art. 8O言nciso V, Vide:

Art. 8O A politica pdbIica que visa coibi「 a vioI合ncia domestica e famiIia「

COnt「a a mu冊e「fa「Se-a POr meio de um conjunto articulado de a96es da

Uniao, dos Estados, do Distrito Fede「aI e dos Municipios e de a96es

nao-gOVe「namentais, tendo po「 di「etrizes:

嶋田
∨ - a PrOmO9aO e a realiza9aO de campanhas educativas de preven9aO

da vioI台ncia dom6stica e famiIiar contra a mulher, VOItadas ao p的Iico

escolar e a sociedade em ge「aI, e a djfusao desta Lei e dos

inst「umentos de prote9aO aOS direitos humanos das mulheres,
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Todavia, ∞nStata-Se que O art. 4O do p「ojeto disp6e) ainda que indiretamente’

sob「e atribui9des de 6「gaos da Administ「a9aO P脚Ca munic圃adentrando em

mat6「ia sujeita a 「eserva de Administ「a9aO e de competenCia p「ivativa do Chefe do

Executivo, nOS termOS do art. 61, § lO川e, da Constitui9aO Fede「al; art. 84川da

Constitui9aO Fede「a上

pontue-Se que O Supremo T「ibuna- Fede「a- possui pac師∞ entendimento de

que sao de iniciativa p「ivativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham

sob「e atribui96es de 6「gaos pl]b=cos二

Ementa: Di「eito Constituciona一・ A9aO Direta de -noons皿Cio=aIidade. Lei

estaduai. P「oibi9aO da venda de fa「das e a∞SSchos das policias federaL

civil e m冊a「 e das For9aS Armadas, em eStabelecimentos ∞merCiais do

Estado. DistribuiQaO de comPetenCias. P「ocedencia em parte. 1" Lei

estaduai 12.636/2007 de Sao Pau10, de iniciativa da AssembIeia Legislativa’

que proibe a ve=da de fardas e acess緬os das po”cias federaL civiI e m冊a「

e das Fo「9aS Armadas, em eStabe-ecime爪OS COmerCiais do Estado.

competencia ∞n∞nente Para legis-a「 sob「e p「odu9aO e COnSumO (art. 24’

V, CFI88). Possib冊ade. 2. A superveniencia de lei federal sob「e no嗣aS

gerais suspe=de a eficacia da -ei estaduaI, nO que lhe for contr釦a (art. 24, §

40, CF/1988). Superveni合ncia da Lei federa1 12.664/2012 que disp6e sob「e

a comercializa9aO de vestu釦os, distintivos e insfgnias em ambito nacional’

em estabeIecimentos credenciados. Suspensao da eficacia dos art. 1O’20 e

5o da Lei estaduaI nO 12.636/2007. 3" Lei estadual que preve a Obriga9急O de

ide剛ca9aO do usu釦0 =O fardamento’O fomecimento gratuito dos

unifomes e a fiscalizaeao do cump巾mento da Lei a Secretaria EstaduaI.

vfcio de inconst剛CionaIidade fomaI dos arts. 30, 40 e 60 da Lei estadual,

po「viola「em o art. 84, inc" ∨一, a’e O art. 61, §1O言nc川e’ambosda CF/88.

inconstitucionalidade, PO「 arrastamentO, dos art. 70’80 e 90 da Lei estadual"

4. Pedido da aeao di「eta julgado pa「cialmente procedente, com a fixa9aO da

藍謀議器讃
Fede「al)."

(ADi 3981, Reiato「(a): ROBERTO BARROSO, TribunaI PIeno言ulgado em

15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DiVULG 19“05“2020

PUBLIC 20-05-2020)

2,5, Adequa9aO O「9amentario-financeira

O projeto reveste-Se de ca「ater programatico e, POr Si s6, naO aCa「「eta a

oriaeao de despesas. Assim, inexiste vioia9aO das normas de Di「eito Financeiro.

2事6. T6cnica legislativa

Neste ponto, reCOmenda-Se a P「OPOSi9aO de emenda supressiva ao art. 40 do

PrQjeto, COnforme fundamenta9aO COntida no item 2.4 deste pa「ecer.

2。7。 Audiencia p心blica

Finalmente, re∞menda-Se a realiza?aO de audiencia p心blica　∞m a

Participa9aO de segmentos 「ep「esentativos do Poder P圃ico, nOtadamente dos

6rgaos e ∞nSelhos municipais dos drgaos e conseIhos mu=jdpais das a「eas da

educagao, direitos humanos e defesa dos direitos da mulher para apresenta9aO do
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p「ojeto e aCOlhimento de sugest6es da popu-aeao. Essa medida pe「mitira a

plu「aliza9aO dos debates e conferira maior legitimidade a deIibera9aO da Cama「a

MunicIPaI de Rio B「anco.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocu「adoria entende que nao ha 6bi∞ jur了dico pa「a a

ap「ova9aO do Projeto de Lei n・ 41/2023, COm a emenda suge「ida e 「ecomenda a

「ea-iza9aO de audi台ncia p軸Ca COm a Participa9aO de segmentos rep「eSentativos do

poder P軸CO, nOtadame=te dos 6rgaos e conseIhos municipais das a「eas da

educa9aO, direitos humanos e defesa dos di「eitos da mulhe「) alem de

rep「esentantes da sociedade civil o「ganizada) Para aP「eSenta9aO do p「Ojeto e

acolhimento de sugest6es da populaeao.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de Educa9aO e de Defesa dos Direitos da MuIhe「・

E o pa「ece「, O quaI vai subsc「ito por esta Procu「adora em 「azao de f6「ias do

tituIa「 da fun9aO.

Rio B「anco-Ac「e, 21 de agosto de 2023.
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