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PARECER N. 307/2023 "o ActC
PROJETO DE LEI N. 44/2023 . N
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lein. 442023, que "Altera a Lei Municipal n°

2.273. de 22 de dezembro de 2017, que institui o Codigo de Posturas do Municipio
de Rio Branco e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 44/2023. ALTERA O
CcODIGO DE POSTURAS. HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS
QUE COMERCIALIZAM BEBIDAS ALCOOLICAS
EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS. 06:00H AS
01:00H. EXAME DE LEGALIDADE E DE
CONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE
OBICES JURIDICOS.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 44/2023, de iniciativa do Chefe do Executivo, que "Altera a Lei Municipal n°
2.273. de 22 de dezembro de 2017, que institui o Codigo de Posturas do Municipio
de Rio Branco e dé outras providéncias”.

Constam dos autos: OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N®.559/2023; texto inicial
do projeto de lei ordinaria; mensagem governamental n® 057/2023; estimativa de
impacto orgamentério-financeiro  EIOF n°® 053/2023; parecer exarado pela
Procuradoria-Geral do Municipio; Parecer Tecnico da SEINFRA; oficio da
Presidéncia com a admissibilidade da proposicao e despacho da Diretoria
Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

A intencdo do projeto de lei é alterar o horario de funcionamento dos
estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas em postos de combustiveis,
para que eles possam exercer essa atividade entre 06:00h e 01:00h e ndo mais
entre as 06:00h e 23:00h.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

_ O projeto de lei se enquadra nas autorizagbes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispée o art. 30, |, da Constituicdo Federal, por se

tratar de matéria de interesse local.
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Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a mat_érja em qugsté_o nao se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Orgéanica, podendo a iniciativa legislativa se Qjar
por meio de qualquer vereador, do Chefe do Executivo até mesmo por iniciativa

popular.

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposigao nao versa
. o ; e
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica),

podendo ser veiculado por lei ordinaria.

Em relagdo ao mérito da proposic&o, temos queé ela somente trata da
alteracdo do horario de funcionamento dos estabelecimentos que comercializam
bebidas alcodlicas em postos de combustiveis, para que eles possam exercer essa
atividade entre 06:00h e 01:00h e ndo mais entre as 06:00n e 23:00h.

O Projeto de Lei n. 44/2023 nao demonstra aptiddo para violar gualquer regra
ou principio constitucional. Pelo contrério, o projeto promove 0s yalores' da ordem
econdmica e social previstos no art. 84 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

In verbis:

Art. 84 - A organizacdo economica e social do Municipio observa[é 0s
preceitos das Constituicdes Federal e Estadual, bem como da legislagaq de
regéncia, e seréa fundada na valorizagdo do trabalho humqno e na livre
iniciativa, tendo por finalidade assegurar a todos existéncia digna conforme
os ditames da justiga social.

Paragrafo unico - O Municipio planejara seu desenvolvimento, observando,
prioritariamente:

| — a promogdo do bem-estar da comunidade e a especial prote¢do e
valorizacdo do trabalho humano como fator primordial de produgéo de
riquezas e de desenvolvimento econémico e social;

Il — a promogao de politicas de expanséo das oportunidades de emprego e
de humanizagdo do processo social de produgdo, com a defesa dos
interesses da coletividade; servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

1l - democratizacdo do acesso as propriedades dos meios de producéo;

IV - planificacdo do desenvolvimento, determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado;

V - integracdo e descentralizag&o das agdes publicas setoriais;

VI — a ordenagéo territorial e a defesa ao meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo;

VIl — a condenacéo dos atos de exportacdo do homem pelo homem e de
exploracdo predatéria da natureza, considerando-se ilicito e moralmente
indefensavel qualquer ganho individual ou social com base neles auferido;
VIl — a integragéo das ac¢des do Municipio, com as da Unido e do Estado,
para tornar efetivos os direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo,
ao trabalho, a moradia, ao lazer, & seguranga, a previdéncia social, a
prote¢cdo da maternidade e a inféncia e a protecdo aos desamparados, na
forma da Constituicdo Federal e das Leis;

X - estimulo & participagdo da comunidade através de organizacdes
representativas;

X - preferéncia aos projetos de cunho comunitario nos financiamentos
publicos e incentivos fiscais.

Xl — o respeito a livre concorréncia e & livre iniciativa, observados os limites
da lei, dos regulamentos administrativos e do interesse publico;
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XIl — os principios gerais da atividade econdmica previstos na Constituicao
da Republica.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, sobre O assunto, exarou a Sumula
Vinculante de n° 38 que reafirma jurisprudéncia consolidada no sentido de que 0
municipio & competente para disciplinar 0 horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais:

Samula Vinculante n° 38: E competente o Municipio para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial.

Por fim, registramos que o projeto n&o acarreta a criacdo de despesas para o
municipio de Rio Branco, inexistindo normas violadoras do Direito Financeiro.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 44/2023.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final.

E o parecer, o qual vai subscrito por esta Procuradora em razéo de férias do
titular da func&o.

Rio Branco-Acre, 31 de agosto de 2023.
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