
cÅMARA MUNICtPAL DE RIO BRANCO

pROC URADORIA LEGiSLATIVA

PARECER N" 343I2023

pROJETO DE LEI N. 4712023

ASSUNTO: Pa「ece「 SOb「e o P「Ojeto

zamora, que eStabelece treinamentOS

de Lei n. 47/2023, que冊Stitui a Lei LucaS Bega冊

p「eve=tivos em Primeiros sOCOrrOS aOS P「Ofissionais

da Rede Escolarem tOdo o Municipio de Rio B「anco AC’’・

lNTERESSADA‥ Di「eto「ia Legislativa.

pROJETO DE LE- N" 47I2023・ TREINAMENTOS

pREVENTtVOS EM PR-ME-ROS SOCORROS A

pROFISSONAIS DA REDE ESCOLAR. EXAME

DE CONSTIT=C-ONAL-DADE E DE

LEGALIDADE. LEI N" 13.722reO18・ SUGESTÅo

DE EMENDAS, APROVACÅo・

丁「ata-Se de pa「eCe「 aCe「Ca da conStitucio圃dade e da legalidade do P「OjetO de Lei

n. 47I2023, que "lnstitui a Lei Lucas Bega冊Zamo「a・ que eStabelece treinamentOS

preventlVOS em P「Imeiros socorrOS aOS P「Ofissiona-S da Rede Escola「 em todo o MunicipIO

constam dos autOS P「Ojeto de le巾Stificativa’Oficio encaminhando a prOPOSieao

pa「a a presldenc-a' Ofic10 da P「es-dencla COm a admissibilldede do pro」etO e despacho da

Di「eto「ia Legis-ativa encaminhando os autOS a Procurado「ia Legislativa.　　p

Na justificativa, a autO「a afi「mou que O O岬VO do treinamentO 6 faze「 COm que OS

profissionais 「ea-izem o Cu「SO de p「imei「os sOCOr「OS Sem Prejuizo de suaS demais

atividades o「dina「ias, aPrendendo de forma cO「reta e Segu「a a lida「 COm Situa96es de

eme「gencias e urg台nCias m色dicas que eXijam血erven96es rapidas ate a Chegada do

servi90 de Atendimento M6veI de Urgencia (SAMU) ou supO直e m6dico especializado.

巨o necessa「io a relatar.

2. FUNDAMEN丁ACÅo

2.1. Competencia legis!ativa

O Projeto de Lei n. 47/2023　se enquad「a nas auto「iza96es pa「a legisia「

franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em o art. 30, l e町da Constitui9aO

FederaI e o art. 22, l e ll, da Constitui9aO Estadual, PO「 Se trata「 de mate「ia de inte「esse

iocal, de reievancia preponde「ante pa「a os munICIPeS de Rio Branco, e SuPlementa9aO da

legisia9aO federal (Lei n" 13.722/2018).

Eventuais disposic6es que exorbitem da competencia municipal serao

apontadas oportunamente.

2,2. lniciativa

Quanto a iniciativa, em Principio, naO ha vicio, POis a mate「ia em questao nao se

enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei O「gan ca, POdendo a iniciativa iegisIativa se dar por meio

de qualquer ve「eado「 e ate mesmo po「 iniciativa popuIar.

Eventuais disposi96es que firam as regras de iniciativa Iegislativa se「肴o

apontadas opo血namente　　　　　　　　　噂,na藍
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QuantO a eSP台C-e nO「mativa u帥Zada, Pe「Cebe-Se que a P「OPOS19aO naO VerSa

sobre mater-aS 「eServadas aS le-S COmPleme=ta「eS (arf 43, § 1o, da Le- Organ-ca),

podendo se「 Veicu-ado po「 lei ordinaria.

QuantO aO Seu COnte的O P「ojeto de Lei n 47/2023 naO demOnSt「a aPtldao Pa「a

vIOla「 qua‘quer 「egra Ou P「-nCip-O COnStltuC-Ona- Pe-o cOnt「arlO, O P「O-etO PreZa Pela

lnCOlumIdade fis-Ca dos a-unoS e demais cO-abo「adoreS da rede mun-Cipal de enSlnO,

「esgua「da=do-1hes a V-da e a Sadde, em COnSOn合nCla COm OS artS 5t caput, 196 e 227 da

constituieao e COm O artJ2’X一, da Lei n. 9"394/1996・

E lmPreSCindive- ainda menC-Ona「 a Le川・ 13.722/2018, que eStabelece.

ArtJO Os estabe-ec-mentOS de enSino de educa9aO bas-Ca da 「ede

p個Ca, PO「 meio dos 「eSPeCtivos SistemaS de enSinO’e OS

estabelecimentOS de enSI=O de educa9aO basica e de 「ec「ea9aO infant順

rede p「lVada deve「急O CaPaCita「 prOfesso「eS e funciona「ios em =O96es de

§ lO O curSO devera Ser Ofertado a=ua-mente e destina「-Se-a a

capac-ta9急O e/ou a reCic-agem de parte dos P「OfessOreS e fu=CionatOS dos

estabelecimentOS de enSino e 「eC「ea9aO a que Se 「efere O CaPut deste

a鴫0, Sem P「ejuizo de suaS atividades ordinarias・

§ 20 A quantidade de p「OfissIO=a-S CaPaCitados em Cada estabelecimentO

de enSino ou de 「eC「eaCaO Se「a de帥da em 「egu-amentO, gua「dada a

propo「9aO COm O tamanho do cO「PO de prOfessO「eS e funciona「ios ou COm

o fluxo de atendimentO de crian9aS e adolescenteS nO eStabeiecimentO'

§ 3O A 「esPOnSabilidade pela capaCita9急O dos PrOfesso「eS e funciona「ios

dos estabelecimentoS P軸COS Cabe「a aOS reSPectivos sistemaS Ou 「edes

Art. 20 Os cu「SOS de p「imei「os soCOrrOS Se「負O minis圃OS POr entidades

municipajs ou estaduais especializadas em praticas de auxilio imediato e

emergencjaI a popu-a9aO’nO CaSO dos estabelecimentos P剛COS’e POr

profissionais ha棚ados, nO CaSO dos estabeIecimentos Privados, e tem

po「 objetivo capacita「 os professores e funcion釦os pa「a ide剛Ca「 e agi「

p「eventivamente em Situa96es de emergenCia e urge=Cia medicas’ate que

o suporte m6dico especia"zado’10Cal ou 「emoto, Se tOme POSS了veI・

§ lO O conte。do dos cu「sos de p「imeiros socorros basicos minist「ados

devera ser condizente com a natu「eZa e a faixa et釦a do p軸CO atendido

nos estabelecimentos de ensino ou de rec「ea9aO.

§ 20 Os estabeIecimentos de ensino ou de 「ec「ea鈎O das redes p軸ca e

pa匝ula「 deve「ao dispo「 de kits de p「imeiros soco「roS, COnfome

o「ienta9aO das entidades especiaIizadas em atendimento eme「genCial a

POPulaeao"

Art. 3O Sao os estabeIecimentos de ensino ob「igados a afixar em locai

visivel a certifica9aO que COmP「OVe a 「eaIiza?aO da capacita9aO de que

trata esta Lei e o nome dos profissionais capacitados.
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Art. 4O O naO CumPrimentO das disposi96es desta Lei岬Ca「a

impoSi9aO das Seguintes Penalidades Pe-a autO「idade administrativa・

ambito de sua COmPetenCia:

上notiftoa軸de descumP面entO da Lei:

11 - multa, aPIicada em dob「o em CaSO de 「eincidencia; Ou

用- em CaSO de nOVa 「eincidencia, a CaSSaeaO do alva「a de funcionamentO

ou da autO「iza9急O COnCedida pe-o 6rg軸e educa9aO) quando se t「atar de

c「eche ou estabe-ecimentO Partioula「 de e=Sino ou de 「eC「ea9aO’Ou a

responsab圃aO Pa皿面a同o agente P脚CO' quando se trata「 de

RessaltamoS que a Le- n 13 722/2018 se aPlica aOS eStabelecimentoS de enS-nO da

「ede p。b一一Ca mun哩) COnfo「me Se Infe「e do art" embo「a Seja plenamente POSSivel a

suplementa9aO legislativa pelo Mun-Cip-O’nOS termOS do a岬一一, da Const時aO

Em principio, O P「OJetO de le- COaduna COm a leg-S-a9aO federal e 「efo「9a a P「Ote?aO

confe「ida a C「ian9a PO「 Obriga「 O t「einame=tO de todos OS funciona「ios’PrOfessores e

montto「es de c「eches e eSCOlas em nO96es de p「imei「os sOCO「「OS e eStabe-ece「 inclusive a

capacitaeaO dos a-unos do 50 ano’COnfo「me artS" 1O e 30 do p「Ojeto"

Alem da dispo剛Za印de kits de primei「os sOCOr「OS, a PrOPOSta Ob「iga que aS

lnStItui96es de ensInO ma=tenham ManualS de Preven如de AcldenteS e Primei「OS

SocorrOS (art. 5O do p「Ojeto).

Todavia, OS artS. 2O e 4O do p「ojeto incor「em em Vicio de inconstitucionaIidade po「

c「iarem atribui96es para 6rgaos p剛COS mu=icipais (Sec「eta「ia Mu噂ai de Sa鵬e

secreta「ia MunicipaI de Educa9aO), mat6ria suleita a reServa de Administra9aO e de

competencia p「ivativa do Chefe do Executivo, nOS te「mOS do art. 61’§ 1O川e, da

constitui9aO FederaI; art. 84川da Constitui9aO Federa一; art. 54’§ 1O’VI’da Constitui9aO

Estadual; e artS, 36川I, e 58, I, da Lei Organica.

Os refe「idos dispositivos ainda criam ob「iga96es para 6「gaos publicos vincuIados

ao Estado do Acre (SAMU e Corpo de Bombeiros), eXOrbitando da competencia Iegisiativa

municipai e ferindo a autonomia concedida aos entes federativos (art. 18 da Constitu唾O)○

○s arts. 2O e 4O tambem destoam da legisla辞o federaI, POis pe「mitem a cont「ata9aO

de entidade privada pa「a minist「ar o cu「SO de p「imei「OS SOCO「rOS e O art. 2O da Lei n.

13.722/2018 disp6e que, nOS eStabeIecimentos p心blicos, OS Cu「SOS Serあministrados po「

entidades municipais ou estaduais especiaIizadas em p「aticas de aux硝o imediato e

eme「genciai a popula9aO. A contrata9aO de p「Ofissionais habiIitados somente e ap=cavel

no caso de estabelecimentos de ensino p「ivados.

Com essas 「az6es, Suge「e-Se a SuP「eSSaO dos arts. 2O e 4O do projeto.

Para adequa9aO da redaeao iegislativa suge「e-Se que O art. 30, caput, tenha a

Seguinte 「eda9aO:

Art. 3O Aos alunos do 5O ano do ensino fundamentai se「ao destinadas

Ii96es de primei「OS SOCOrrOS em foma de atividades educativas e

Palest「as, que Ve「Sa「aO SOb「e:

l " a iden輔Ca9aO de situa96es de emergencia e urgencia m6dicas;
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ll - a importanCia da ca-ma pa「a lida「 com Situa96es de emergenCia e

用- OS n。me「oS de te-efone dos servi9OS Pdblicos de atendimento de

u「gencia e emergenCia; e

lV - a identificaeaO dos p「OCedime=tOS adequados a Cada caSO.

com rela9aO aO art 7O’nOta-Se que O P「OjetO Se aPllCa aPenaS a eSCOlas e C「eChes

da rede municIPa- Logo, descabe a lmPOSi9aO de mu-ta a lnStitungaO de enSlnO- POis o

c「edo「 e O devedo「 se「iam a meSma PeSSOa 」u「id-Ca de di「eltO P脚CO) a Sabe「, O

MunlCipIO, CaraCte「IZando a COnfusao COnfo「me art 381 do C6dlgO C-V-1 Diante disso,

suge「e-Se a Seguinte reda9aO:

ArtJO O descumPrimentO desta Lei enseja「a a aPlica9aO das seguintes

San96es:

I - nO珊Ca辞O de descumP「ime=tO da Lei;

ll一「eSPOnSabilt掴O funciona- do agente P脚CO em CaSO de reincidencia,

Ademais, O art. 8O da p「oPOSi9aO fe「e O P「incipio da sePa「a9aO de pode「es

po「quanto fixa p「aZO Pa「a regu-amenta9aO do p「QjetO Pe-o Pode「 Execut-VO Co「「Obo「ando

este entendimentO, COlaciono:

EMENTA A9aO di「eta de inconstituciona"dade. 1mpug=a9aO de 21 a鴫OS

do Ato das DispoSie6es Constitucionais Transit6rias da Constitui9aO do

Estado do Rio G「ande do Su一・ Fixa9急O de prazO Pa「a O Poder Executivo

encaminhar proPOSic6es legislativas e P「atica「 atOS adm面St「ativos.

conhecimento pa「Cial・ Posterio「 regulamenta鈎O. Prgivdicialidade' M6rito"

ofensa a COmPetenCia Iegislativa p「ivativa da Uniao (art. 22’Vll e XX,

cF/88). Vioia9aO do po到ado da sepa「a9aO dos Poderes.

inconstitucIOnalidade.口3・ E inconstitucionaI qua!quer tentativa do

poder Legislativo de definir previamente COnte的os ou estabeiecer

prazos para que o poder Executivo’em relacao as materias atetaS a

sua iniciativa, aPreSente PrOPOSi?6es -egisIativas’meSmO em Sede da

Constitui9aO eStadua一) PO「quantO Ofende’na Seara administrativa’a

garantia de gest肴o superior dada ao Chefe daquele poder・ Os

dispositivos do ADCT da Constjtui9負O ga軸a, 0「a queStionados,

exorbitam da auto「iza開O COnStitucionaI de auto-Organiza9aO言nterferindo

indevidamente na necess釦a independencia e na harmonia entre os

Pode「es, Criando, gIobalmente, na forma nominada peio auto「, Verdadeiro

Plano de govemo, tOihendo o campo de discricionariedade e as

P「e「「Ogativas p「6p「ias do chefe do Pode「 Executivo, em Ofensa aos arts.

2O e 84言nciso町da Carta Magna. 4. A9aO di「eta de inconstitucionalidade

de que se conhece parcialmente e que se juiga, na Parte de que se

COnhece, P「OCedente,

続l錆笠諜鴇a罷嵩高篤く藍豊n需鵠盤窪品
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Decisao

営口

Ademais, Ve輔Ca-Se que O T「ibunai de origem juigou parcialmente

PrOCedente a aeao di「eta de inconstitucionalidade, aPenaS Pa「a declara「 a

inconstitucionalidade do dispositivo que estabelece prazo de 90 (noventa)

djas para a 「egulamentaeao da noma peio Pode「 Executivo・ A prop6sito,

Veja-Se treCho do ac6「dao recorrido (¶s. 58-59, VoI. 10)二
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40 da lei em andise tambem deve se「 decla「ad_　_　○○.ヽ__l′
“outrossim, O art. 4u aa leI e「Tl a‖d=⊃t;し創‘’uレ… u〉’〉 Y‾“ _‾‾

inconStitucional na Parte em que fixa p「azO determinado pa「a que O Poder

Executivo 「egulamente a le巾ma VeZ que ta- fixa9aO 「ePreSenta af「onta aO

principio da Sepa「a9aO dos Pode「es.

Desse mOdo, deve Se‥eCOnhecido vicio de inconStitucio圃dade

pa「cia同O aIudido dispoSitivo que tem a Seguinte 「eda勘Esta lei se「a

「eguIamentada no P「aZO de 90 (noventa) dias, COntados da data de sua

publica9aO函que POr meio de sua 「eda9各O O legis-ado「 municipa=nvadiu

o ambito das at「ibuie6es do Pode「 Executivo, em Ofensa aO Principio da

sepa「aeao dos pode「es, inscu-pido =O artiso 5O, da Constitui9aO Pauiista・

De fato, na AD- no 2020282-35.2017・8.26・0000 este C. 6rgao Especial・

por maioria de votos’adotou entendirT剛tO Segundo o qual a imposi9aO de

que o Executivo regu-amente Certa nOrma dent「O de um P「aZO 「igido

「ep「esenta indevida血erferencia no juizo de co=Veniencia e oPO血面dade

o pIen緬desta SUPREMA COR丁E’nOjulgamentO da AD1 179/RS, de

reIatoria do Minist「o D-AS TOFFOLl- DJe de 28/3/2014’fixou

entendimento Segundo o quaI 6 vedado ao Pode「 Legislativo fixa「 PraZO

pa「a que o Executivo edite normaS -egais ou regu-amentado「as. Eis a

ementa do pa「adigma:

題山

com efeito, a Carta da Rep酬Ca POSitivou O Principio da sepa「a9aO dos

poderes, nOS te「mOS do seu art. 20 (くくsao Pode「es da Uniao’

independentes e harm6nicos ent「e S主O Legislativo’O Executivo e O

Judiciato"), COnfe血do-Ihe de-ineamentOS P「6p「ios, Cula formula9aO

adotada ha de ser imposta a tOdos os estados da Federaeao" A prop6sito,

saiuta「 a tranSC「i9aO de trecho memOraVe- do voto P「Ofe「ido peIo eminente

Ministro SepdIveda Pertence:

`くN約ha dwida de que o P血Cipio da sepa「a9aO e independencia dos

poderes - instrumento que 6 da =mita9aO do pode「 estataI -, CO[Stitui um

dos t「a90S Ca「aCte「isticos do Estado Democ「鍋CO de Di「eito"

Mas, COmO a POuCO aSSinalava =eSte meSmO VOtO, 6 p血Cipio que se

reveste, nO temPO e nO eSPa9O, de formula96es distintas nos m州pIos

Ordenamentos positivos que, naO Obstante a diversidade, SaO fieis aos

SeuS POntOS eSSenCiais.

Po「 isso, quando erigido, nO Ordenamento b「asiieiro, em Principio

COnStitucionai de observancia compuIs6ria peIos Estados-memb「OS, O que

a estes se ha de impo「 COmO Pad「ao nao sao concep96es abstratas ou

expe巾encias concretas de outros pa了ses, maS Sim o mode10 b「asiiei「O

Vigente de sepa「a9aO e independ台ncia dos Pode「es, COmO COnCebido e

desenvoivido na Constitui9aO da Rep心blica’’休Di nO 98/MT, Reiato「 Min.

Sepulveda Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses te「mos, COnforme consoiidada jurisp「ud合ncia desta Corte, 6 a

Constitui9aO da Rep的lica a g「ande legitimadora dos mecanismos de

f「eios e cont「apesos, Sendo vedado aos estados cria川OVaS inge「encias

de um Pode「 na　6「bita de out「O que naO de「ivem expifcita ou

implicitamente de 「egra ou p「incfpio da Lei Fundamental (ADI nO l.905/RS-

MC, Rel・ Min・ Sepulveda Pertence, DJ de 5/11/04; ADI nO 3.046/SP; Min.

Rel. Sepulveda Pertence, DJ de 28/5/04; ADI nO 2.911/ES, Rel' Min. Ayres

Britto, DJ de 2/2/07).
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A Carta帥tica, aO eStabe-ece「 a COmPetenCia de cada um dos pOde「es

instituidos, COnfiou ao Chefe do Pode「 Executivo a fun9aO de chefe de

gove「no e de di「e9aO SuPe「io「 da Administra9ゑO P軸ca’’・

Nesse COnteXtO, Veriftoa-Se que O aC6rdao 「ecO「「ido nao Se afastou da

ju「isprudencia desta CORTE.

Diante do expoStO, COm base =O art. 21’§ 1O, do Regimento冊erno do

supremo Tribuna- Fede「a上NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDINÅRIO.

Publique"Se・

Bras佃a, 27 de ma「90 de 2019.

Minist「o AIexandre de Mo「aes

(STF, RE l193320 / SP’Decisao monOC「atica, Relato「(a)‥ Min.

ALEXANDRE DE MORAES, JulgamentO: 27′03/2019, PubIica9aO DJe-066

DIVULG O2/04/201 9 PUBLIC O3/04/201 9)

portanto, nO art. 8O十e∞menda-Se que Seja sup「imida a exp「eSSaO "no p「azo de ate

120 (CentO e Vinte) dias, COntados de sua pubIica9aO’’・

Finalmente, reCOme=da-Se a Observ含ncia das reg「as de tecnica legislativa previstas

noart. 15, l eV, do Dec「eto n. 9.191/2017.

2.5. Adequaefo o「camentario-financeira

Nfro se constata vioia9aO das regras de Di「ejto Financei「O Peias seguintes raz6es:

1. A 「eaiiza9aO de cu「so de primeiros socorroS e a dispon剛Za9aO de kits de

primeiros soco「ros sao obriga96es ja existentes, que decor「em da Lei n. 13.722/2018’

aplicavel aos Municipios.

2. A extensao do t「einamento a todos os p「ofesso「es, funciona「ios e monitores nao

One「a「a OS COfres ptoIicos po「que, Segundo o art. 2O da 「eferida Lei, OS Cu「SOS devem ser

minist「ados po「 ”entidades municipais ou estaduais espec劇zadas em p「aticas de aux掴O

imediato e eme「gencial a popula9aO’一.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice jur「dico para a

ap「OVa9aO do PrQjeto de Lei n. 47/2023, COm aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que O Projeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO FinaI, na Comissao de Sa心de e Assistencia Social e na Comissao de Educa9aO.

E o parece「.

Rio Branco-Acre, 21 de setemb「o de 2023.

圏四国国
Renan Bra-ga e Braga

Procurado「
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ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N 47/2023, QUE
“lNST… A LEI LUCAS BEGALL- ZAMORA, QUE ESTABELECE

丁R日NAMEN丁OS PREVENT-VOS EM PRIME-ROS SOCORROS AOS

pROFISSIONAiS DA REDE ESCOLAR EM TODO O MUN-CipIO DE RIO

BRANCO - AC’’・

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo O Pa「ece「 de nO. 343/2023, de lav「a do Procu「ado「 Renan B「aga

e Braga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS aO Seto「 de Apoio as Comiss6es T台cniCas.

Rio B「anco-AC, 21 de setembro de 2023"

RECEBIDOEM 

I　　12023 

COMISSOESTECNICAS 


