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PROJETO DE LEI N. 47/2023 o ' _
ASSUNTO: Parecer sobre 0O Projeto de Lei n. 47/2023, que "Institui a Lei Lucas Begalli

Zamora, que estabelece treinamentos preventivos em primeiros sOCOIToS a0s profissionais
da Rede Escolar em todo o Municipio de Rio Branco AC".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 47/2023. TREINAMENTOS
PREVENTIVOS EM PRIMEIROS SOCORROS A
PROFISSONAIS DA REDE ESCOLAR. EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. LEI N. 13.722/2018. SUGESTAO

DE EMENDAS. APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 47/2023, que 'Institui a Lei Lucas Begalli Zamora, que estabelece treinamentos
preventivos em primeiros socorros aos profissionais da Rede Escolar em todo o Municipio
de Rio Branco AC".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Na justificativa, a autora afirmou que o objetivo do treinamento é fazer com que 0s
profissionais realizem 0 CUrso de primeiros socorros sem prejuizo de suas demais
atividades ordinarias, aprendendo de forma correta e segura a lidar com situagdes de
emergéncias e urgéncias medicas que exijam intervengdes rapidas até a chegada do
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) ou suporte médico especializado.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 47/2023 se en izagd [

> L ; quadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e Il, da Constitgigéo
Federal e o0 art. 22, | e |l, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse

local, de relevancia preponderante para os municipes de Ri 2
o &
legislagado federal (Lei n. 13.722/2018). P SIS B SRS

Eventuais disposicées que e i énci i
xorbitem da competéncia i a
apontadas oportunamente. d it el

2.2. Iniciativa

o ualdQuanto a iniciativa, em p.rinciphio,v nao ha vicio, pois a matéria em questdo néo se
e quadra nos arts. 36 e 5§ da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio
e qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Eventuais disposigées que firam as re iniciati i
ras de iniciat i a
apontadas oportunamente. ’ e legiatiye ser{ao
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2.3. Espécie normativa '
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposi

sobre materias reservadas as leis complementares (art. 43, § 10, da Lei Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

¢&o n&o versa

2.4. Mérito ) o
Quanto ao seu conteudo, o Projeto de Lei n. 47/2023 nao demonstra aptidao para

violar qualquer regra ou principio constitucional. Pelo contrario, O prqjgto preza pela
incolumidade fisica dos alunos e demais colaboradores da rede municipal de ensino,
resguardando-lhes a vida e a saude, em consonancia com 0S arts. 5°, caput, 196 e 227 da

Constituicio e com o art. 12, XI, da Lein. 9.394/1996.
E imprescindivel ainda mencionar a Lei n. 13.722/2018, que estabelece:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educacao pasica da rede
publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € ©0S
estabelecimentos de ensino de educacao basica e de recreacao infantil da
rede privada deverao capacitar professores € funcionarios em nogdes de
primeiros SOCOrros.

§ 1° O curso devera ser ofertado anualmente € destinar-se-& a
capacitagéo e/ou a reciclagem de parte dos professores € funcionarios dos
estabelecimentos de ensino e recreagdo a qué S€ refere o caput deste
artigo, sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento
de ensino ou de recreagéo sera definida em regulamento, guardada a
proporgéo com 0 tamanho do corpo de professores € funcionarios ou com
o fluxo de atendimento de criancas € adolescentes no estabelecimento.

§3°A responsabilidade pela capacitagdo dos professores € funcionarios
dos estabelecimentos publicos cabera aos respectivos sistemas ou redes
de ensino.

Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdo ministrados por entidades
municipais ou estaduais especializadas em praticas de auxilio imediato €
emgrggncial a populagio, no caso dos estabelecimentos publicos, e por
profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos privados, e tém
por objgtivo capacitar os professores e funciondrios para identificar e agir
preventivamente em situagoes de emergéncia e urgéncia medicas, até que
o suporte médico especializado, local ou remoto, se tome possively.

s . —_

§ 1 O contetdo dos cursos de primeiros socorros basicos ministrados
devera ser copdlzente com a natureza e a faixa etaria do publico atendido
nos estabelecimentos de ensino ou de recreagéo.

§ 2° Os estabelegimentos de ensino ou de recreagao das redes publica e
particular deverdo dispor de kits de primeiros socorros, conforme

orientag?o das entidades especializadas em atendimento emergencial a
populagéo.

A'rt’. 3° Séo 08 esgabe!ecimentos de ensino obrigados a afixar em local
visivel a cerpﬂcagao que comprove a realizagéo da capacitacdo de que
trata esta Lei e o nome dos profissionais capacitados.

¢
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imposicéo das seguintes penalidades pela autoridade administrativa, no

ambito de sua competéncia:
| - notificacdo de descumprimento da Lei;
Il - multa, aplicada em dobro em €aso de reincidéncia; ou

IIl - em caso de nova reincidéncia, a cassacéo do alvara de funcionamento
ou da autorizagéo concedida pelo 6rgéo de educacéo, quando se~tratar de
creche ou estabelecimento particular de ensino ou de recreacao, ou a

.

responsabilizacéo patrimonial do agente publico, quando se tratar de
creche ou estabelecimento publico.

Ressaltamos que a Lein. 13.722/2018 se aplica aos estabglecimentos de ensipo da
rede publica municipal, conforme sé infere do art. 1°, embora s€ja plenamente pos§|v§1~a
suplementagéo legislativa pelo Municipio, nos termos do art. 30, ll, da Constituigac

Federal.

Em principio, o projeto de lei coaduna com a legislagéo fede'ral 9_reforg:a a protecao
conferida a crianga por obrigar 0 treinamento de todos os funcionarios, prof‘essor.es e
monitores de creches e escolas em nocdes de primeiros SOCOITOS € estabelecer inclusive a
capacitagéo dos alunos do 5° ano, conforme arts. 1° e 3° do projeto.

Além da disponibilizagéo de kits de primeiros socorros, a proposta obriga que as
instituicdes de ensino mantenham Manuais de Prevengao de Acidentes e Primeiros

Socorros (art. 5° do projeto).

Todavia, os arts. 2° e 4° do projeto incorrem €m vicio de inconstitucionalidade por
criarem atribuicdes para érgéos publicos municipais (Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Educagéo), materia sujeita a reserva de Administragéo e de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1° I, e, da
Constituicdo Federal; art. 84, II, da Constituicao Federal; art. 54, § 1°, VI, da Constituigéo
Estadual; e arts. 36, Ill, e 58, |, da Lei Organica.

Os referidos dispositivos ainda criam obrigagdes para 6rgéos publicos vinculados
ao E_s@ado do Acre (SAMU e (_Dorpo de Bombeiros), exorbitando da competéncia legislativa
municipal e ferindo a autonomia concedida aos entes federativos (art. 18 da Constitui¢do).

.Os arts._2° e 4° também destoam da legislacéo federal, pois permitem a contratagao
de entidade privada para ministrar o curso de primeiros socorros e o art. 2° da Lei n
13.722/2018 dispde que, nos estabelecimentos publicos, os cursos serdo ministrados p0|-'
entidades municipais ou estaduais especializadas em praticas de auxilio imediato e

emergencial a populggéo. A contratacdo de profissionais habilitados somente é aplicavel
no caso de estabelecimentos de ensino privados.

Com essas razdes, sugere-se a supressao dos arts. 2° e 4° do projeto.

Para adequacdo da redacéo legislativa sugere-se ©
s gHia p et g g que o art. 3° caput, tenha a

Art. 3° Aos alunos do 5° ano do ensino fundamental serdo destinadas

licbes de primeiros socorros em forma de atividades educativas e
palestras, que versardo sobre:
| - a identificagéo de situagbes de emergéncia e urgéncia médicas;

|
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Il - a importancia da calma para lidar com situagd
urgéncia;
Il - os numeros de telefone

urgéncia € emergéncia; e _
IV - a identificagdo dos procedimentos adequados a cada caso.

dos servicos publicos de atendimento de

rojeto se aplica apenas a escolas e creches

da rede municipal. Logo, descabe a imposigéo de multa a ingtitgigéo’de_ ensino, pois O
credor e o devedor seriam a mesma pessoa juridica de dwgtp puph_co, a sabe_r, o
Municipio, caracterizando a confusdo conforme art. 381 do Cédigo Civil. Diante disso,

sugere-se a seguinte redagéo:

Com relacdo ao art. 7°, nota-se que o0 p

Art. 7° O descumprimento desta Lei ensejara a aplicacéo das seguintes

sancdes: . .
| - notificacéo de descumprimento da Lei; . o
Il - responsabilizagao funcional do agente publico em €aso de reincidéncia,

na forma da legislagéo especifica.

principio da separagdo de poderes

Ademais, o art. 8° da proposi¢céo fere o
to pelo Poder Executivo. Corroborando

porquanto fixa prazo para regulamentagéo do proje
este entendimento, colaciono:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de 21 artigos
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposicoes legislativas € praticar atos administrativos.
Conhecimento parcial. Posterior regulamentacao. Prejudicialidade. Mérito.
Ofensa & competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX,
CF/88). Violagéo do postulado  da separacdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. [...] 3. E inconstitucional qualquer tentativa do
Poder Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a
sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da
Constituigdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os
(ej;sp(z)stnivo?j do ADCT da Cpnstituigéo galcha, ora questionados,
in)éoerVildaar:qenateaur;[grlﬁaeizzsc;c;ir;stli#;éonaldqe guto-organlzagao,_ interferindo
Poderes, criando, globalmente, na fpen ominada e -
& d,e gover’no tolhendo’ orma nommadg pglp aut.or, verdadeiro

. o, o campo de discricionariedade e as
ggerrogat_nvqs préprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
dequi, Isr:emigrllﬁeclae C;Zr:;al\lllrsggfé t. Agiosc‘ieirgt:la de inconstitucionalidade
conhece, procedente. 4 Julga, na parte de que se
(STF, ADI 179, Relator(a). DIAS TOFFOLI, Tri j
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJ’e-ngunaEI)I\Fj:ng 1:517'933020613
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Deciséo

[oo]

Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem julgou parci
procedgntg a agéo direta de inconstitucionalidadg, apénags pa?a l:éillr:rzr;t:
mconsﬂtumonahdade do dispositivo que estabelece prazo de 90 (noventa)
dlgs para a regulamentacio da norma pelo Poder Executivo. A propoésito
veja-se trecho do acérdéo recorrido (fls. 58-59, Vol. 10): ’

’ f
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«Qutrossim, o art. 4° da lei em analise também deve ser declarad
inconstitucional na parte em que fixa prazo determinado para que 0 Poder
Executivo regulamente a lei, uma vez que tal fixacéo representa afronta ao
principio da Separagao dos Poderes.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de inconstitucionalidade
parcial do aludido dispositivo que tem a seguinte redacfo: Esta lei sera
regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagéo, eis que por meio de sua redacéo o legislador municipal invadiu
o ambito das atribuicdes do Poder Executivo, em ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, insculpido no artigo 5°, da Constituigéo Paulista.

De fato, na ADI n° 2020282-35.2017.8.26.0000 este C. Orgéo Especial,
por maioria de votos, adotou entendimento segundo o qual a imposicéo de
que o Executivo regulamente certa norma dentro de um prazo rigido
representa indevida interferéncia no juizo de conveniéncia e oportunidade

do Poder Executivo”.

O Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento da ADI 179/RS, de
relatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 28/3/2014, fixou
entendimento segundo o qual é vedado ao Poder Legislativo fixar prazo
para que o Executivo edite normas legais ou regulamentadoras. Eis a

ementa do paradigma:

[.]

Com efeito, a Carta da Republica positivou 0 principio da separagdo dos
Poderes, nos termos do seu art. 2° (“sdo Poderes da Unido,
independentes € harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e 0
Judiciario”), conferindo-lhe delineamentos proprios, cuja formulagéo
adotada ha de ser imposta a todos os estados da Federacdo. A proposito,
salutar a transcricdo de trecho memoravel do voto proferido pelo eminente
Ministro Sepulveda Pertence:

“Né&o hé'dﬂvida de que o principio da separagao e independéncia dos
Poderes — instrumento que é da limitagdo do poder estatal -, constitui um
dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Mas, como a pouco assinalava neste mesmo voto, é principio que se
reveste, no tempo e no espaco, de formulagdes distintas nos mdultiplos

ordenamentos positivos que, ndo obst i i 30 fiéi
) ante a diversidade, s
seus pontos essenciais. « 1890 1081S 1208

Por isso, quando erigido, no ordenamento brasilei incipi
constitucional de observancia compulséria pelos Estazlfslf?ﬁer?]?rozngcggg
a estg:c, se hé de impor como padrdo n&o sdo concepgdes abstra’tas ou
experiéncias concretas de outros paises, mas sim o modelo brasileiro
vigente de separacéo e independéncia dos Poderes, como concebido e

desenvolvido na Constituicdo da Republica”
: publica” (ADI n°® 98/ i
Seplilveda Pertence, DJ de 31/10/97). ( T Retator Hin

Nesses termos, conforme consolidada juri énci
5SS , confo jurisprudéncia desta Corte, é a
fC:o_ns’utulg;ao da Republica a grande legitimadora dos mecanismos de
dr:|olsir§ cggg(aa?esos, §%r}tdo vedado aos estados criar novas ingeréncias
de wur na oOrbita de outro que n&o derivem explici
:\r/llnphcntamerjte de regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n°® ?.QgglROSl{
Rg, SR:FI).Ill\/Imd Sgp:}tlveda Pertence, DJ de 5/11/04; ADI n°® 3.046/SP; Min
. ulveda Pertence, DJ de 28/5/04; ADI n° : in. / -
Biitio, D do 212007) I n°2.911/ES, Rel. Min. Ayres
(
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A Carta Politica, ao estabelecer a competéncia de cada um dos poderes
instituidos, confiou ao chefe do Poder Executivo a funcdo de chefe de
governo e de diregéo superior da Administragdo Publica”.

Nesse contexto, verifica-se que 0 acordao recorrido ndo se afastou da
jurisprudéncia desta CORTE.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDINARIO.

Publique-se.

Brasilia, 27 de marco de 2019.
Ministro Alexandre de Moraes

Relator

(STF, RE 1193320 / SP, Decisdo monocrética, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03/2019, Publicagéo DJe-066
DIVULG 02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019)

Portanto, no art. 8°, recomenda-se que seja suprimida a express&o "no prazo de ate
120 (cento e vinte) dias, contados de sua publicagdo".

Finalmente, recomenda-se a observancia das regras de técnica legislativa previstas
no art. 15, | e V/, do Decreto n. 9.191/2017.

2.5. Adequagio orgamentario-financeira

N30 se constata violacdo das regras de Direito Financeiro pelas seguintes razoes:

1. A realizagdo de curso de primeiros socorros e a disponibilizagdo de kits de
primeiros socorros sdo obrigagdes ja existentes, que decorrem da Lei n. 13.722/2018,
aplicavel aos Municipios.

’2. A extensdo do treinamento a todos os professores, funcionarios e monitores néo
onerara os cofres publicos porque, segundo o art. 2° da referida Lei, os cursos devem ser

ministrados por "entidades municipais ou estaduais especializadas em praticas de auxilio
imediato e emergencial a populagao”.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende inexi Shice iuridi
" : y S que inexiste Obice juridico
aprovagao do Projeto de Lei n. 47/2023, com as emendas sugeridas. J RS 8

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss3 ituica i
Rec: que : ao de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final, na Comisséo de Salde e Assisténcia Social e na Comisséo ge Educac;%o

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 21 de setembro de 2023.

I

Reﬁan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 47/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 47/2023, QUE
“NSTITUl A LEl LUCAS BEGALLI ZAMORA, QUE ESTABELECE
TREINAMENTOS PREVENTIVOS EM PRIMEIROS SOCORROS AQS

PROFISSIONAIS DA REDE ESCOLAR EM TODO O MUNICIPIO DE RIO
BRANCO - AC".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 343/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissoes Técnicas.

Rio Branco-AC, 21 de setembro de 2023.

RECEBIDO EM

/ /12023

COMISSOES TECNICAS




