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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO N : .,
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos F QQ’
do Gabinete do Prefeito Q?{ Do

OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N? 634/2023

Rio Branco — AC, 22 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar Municipal que “Altera a Lei Municipal n° 2.150, de 09 de
dezembro de 2015, modificada pela Lei Complementar n® 64 de 16 de julho de 2019, que
dispbe sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente,
e dé outras providéncias ”, a Mensagem Governamental n2 065/2023, Analise de Impacto
Orgamentério-Financeiro EIOF n2 011/2023, bem como o parecer SAJ N2 2023.02.000233, da
Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciagao e votagao dessa Colenda Casa

Legislativa, , em cardter de urgéncia urgentissima, conforme o disposto no artigo 39 da

Lei Organica Municipal — LOM.

Votos de elevada estima e consideragao,

CAMARA MurCIPAL DE RIO BRANCO i nco
Protoccio Geral —

pete: 2R/ 0 R/ AOZLS5

Hora: /5.4 n
Recabide, ST el - Protocolo Eletronico

N 32X

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° '/ *DE 22 DE SETEMBRO DE 2023

“Altera a Lei Municipal n° 2.150, de 09 de
dezembro de 2015, modificada pela Lei
Complementar n° 64 de 16 de julho de 2019,
que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicdes que sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal de Rio

Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. A Lei Municpal n®2.150, de 09 de dezembro de 2023, modificada
pela Lei Complementar n® 64 de 16 de julho de 2019 que passa a vigorar com a seguintes
alteracdes:

AT A2,

§ 1° Os representantes indicados pelas Secretarias poderao ser
servidores de cargo efetivo ou comissionados.

Art. 32. Fica mantida a criagdo de novos Conselhos Tutelar, 6rg&os
permanentes e autdnomos, n&o jurisdicionais, encarregados pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente como definidos na Lei n® 8.069/90 e nesta Lei, conforme
as necessidades do municipio, de acordo com o0s criterios
estabelecidos pelo Conselho Nacioanl do Direitos da Crianga e do
Adolescente- CONANDA em deliberagé&o do Cosnelho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA.

Art. 35. O quadro técnico administrativo necessario ao funcionamento
do Conselho Tutelar devera ser composto por servidores publicos
municipais e/ou comissionados com perfil administrativo e/ou
terceirizados, preferencialmente o0s que possuirem experiencia
administrativa e aptidao com criangas e adolescentes.

Rio Branco-Acre, 22 de setembro de 2023, 135° da Republica, 121° do
Tratado de Petrépolis, 62° do Estado do Acre g 1 %o Municipio de Rio Branco.

» o -
Tiso Bocalofi a—
Rio Branco
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Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracéo de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Municipal n° 2.150, de
09 de dezembro de 2015, alterada pela Lei Complementar n° 45, de 20 de abril de
2018, alterada pela Lei Complementar n° 64 de 16 de julho de 2019, alterada pela
Lei Complementar n°® 143 de 28 de abril de 2022".

O presente Projeto de Lei visa atualizar a legislagdo municipal no
que tange a politica municipal de atendimento aos direitos da crian¢ca e do
adolescente, devidamente aprovada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Rio Branco -Ac — CMDCA, por meio da Resolugéo n° 432/2023,
anexo.

Atualmente, o municipio de Rio Branco possui 15 Conselheiros
Tutelares, dispostos em 03 (trés) Conselhos. Assim, este projeto de Lei complementar
autoriza a criagdo de mais 01 (um) Conselho, com fito de assegurar a equidade de
acesso, bem como atendimento da Resolu¢&o n°® 231 de 28 de dezembro de 2022 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que
preconiza que cabera aos municipios € ao Distrito Federal criar e manter Conselhos
Tutelares, observada a propor¢do minima de um Conselho para cada cem mil
habitantes.

O Conselho Tutelar presta um servigo publico essencial, o qual esta
amparado tanto pelo principio da eficiéncia, que norteia a atuag&o dos 6rgéos
publicos em geral (conforme art. 37, CF), quanto pelo principio da prioridade
absoluta a crianga e ao adolescente (art. 227, caput, CF e art. 4°, caput e paragrafo
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unico, ECA), razdo pela qual o numero de Conselhos Tutelares deve\gerl- .

St Do Ade

proporcional ndo apenas a populagcdo, mas também a demanda, de modo a
prestar um atendimento célere e eficiente.

Ressalta-se que o art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
com redacgéo dada pela Lei n. 12.696/2012, obriga que exista, em cada Municipio,
no minimo, um Conselho Tutelar, composto de cinco membros, podendo a Lei
Municipal prever a criagdao de tantos outros Conselhos Tutelares quantos
entender necessarios ao adequado atendimento da sua populagao.

A criacdo de um numero de Conselhos Tutelares deve ser
compativel com a demanda de atendimento, o Supremo Tribunal Federal, na analise
do Recurso Extraordinario n. 488.208/SC, confirmou que os Municipios devem criar
unidades suficientes para o atendimento da populacéo, sob risco de caracterizar

omissédo constitucional.

Importante destacar que a atividade de Conselheiro, proficuamente
é de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e adolescente, provocando a
administracdo publica e a sociedade ao cumprimento das normas de protegéo
estabelecidas, principalmente pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, com a criagéo
de mais 01 (um) conselho, estaremos dando um salto de qualidade na prevengéo
basica assecuratédrias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, desafogando os
atuais Conselhos que estdo respondendo por uma demanda muito acima do
recomendavel.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento desse Projeto de Lei Complementar, de extrema
relevancia para o nosso Municipio e para o pleno andamentos dos trabalhos da
administracdo municipal, conforme a consideragdo de Vossas Exceléncias.

Face ao exposto, espero que a matéria desta Proposicdo seja
aprovada pelos Membros dessa llustre Casa Legislativa, ao tempo em que reitero a
Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares, 0s meus protestos de admiragéo e apreco.

Atenciosamente,
Rio Branco — Ac, 22 de setembro de 2023.
TS Bkl
o
450 Bocalom —

Preteite-de Rio Branco
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RESOLUGAO CMDCA N° 432/2023 Qg’ Do A

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Rio Branco/AC - CMDCA, no uso de suas
atribuicdes previstas na Lei Federal n°. 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), na Lei Municipal n°.
2.150/15 e suas alteragdes, no exercicio de sua fungédo deliberativa e controladora das agdes da Politica de
Atendimento dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente no Municipio de Rio Branco/AC.

CONSIDERANDO

Que cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - CMDCA, formular e controlar as agdes da
politica publica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente.

CONSIDERANDO

A decisdo em plenaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA em reuni@o
extraordinaria em 19 de setembro de 2023.

RESOLVE:

Art. 1°. APROVAR a alteragéo da Lei Municipal n® 2.150, de 09 de dezembro de 2015, modificada pela Lei
Complementar n® 64 de 16 de julho de 2019, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

Art. 2°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Branco Acre, 19 de setembro de 2023.

lana Sarah Bacelar Sarquis
Presidente do CMDCA
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EIOF N°
011/2023

Assunto: O presente estudo visa demonstrar o impacto orgamentério-
financeiro do Projeto de Lei complementar que “Altera e acrescenta
dispositivo a Lei Municipal n° 2.150 de 09 de dezembro de 2015, que
define sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga

e do Adolescente e da outras Providéncias”.

1.INTRODUGAO

Trata-se de Parecer quanto ao Projeto de Lei que versa sobre a
alterac&o da Lei n° 2.150 de 09 de dezembro de 2015, que prevé a criagéo do

4° conselho Tutelar no municipio de Rio Branco.
2. PREVISAO LEGAL

A estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, esta previsto na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu
Art. 16, Incisos | e Il c/c Art. 17 § 1° para a criagdo, expansdao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa.

3. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A seguir serdo apresentados, resumidamente, os itens exigidos pela
LRF para a assunc¢ao de despesas de carater continuado, como a proposta no
presente Projeto de Lei.

Conforme informacdes apresentadas pelo Gabinete do Prefeito, o
impacto or¢camentario e financeiro referente a criagcdo do novo Conselho

Tutelar, sera detalhado da seguinte forma:
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Tabela 01- Impacto orcamentério e financeiro referente a criagdo do novo Conselho Tutelar (9 meses)

CUSTO CONSELHO TUTELAR 2023
CARGO SALARIO|  Adicional INSS Abono 13° Custo N° Custo Custo
BASE |Risco de Vida| 21,5% Férias | Salario | Mensal |Vagas|Mensal Total Anual
CONSELHEIRO TUTELAR 4.401,84 1.320,55| 946,40 | 122,27 | 366,82| 7.157,88| 5 35.789,40 326.836,62
TOTAL GERAL 326.836,62

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/GABPRE, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023

Conforme demonstrado na tabela 1, temos o custo anual para 2023
com a criagdo do 4° Conselho Tutelar, que sera com a eleicdo de 5 (cinco)
Conselheiros Tutelares sera no montante de R$ 326.836,62 (trezentos e
vinte e seis mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e dois

centavos), sendo feito o calculo para 9 meses.

Tabela 02- Impacto orcamentério e financeiro referente a criacdo do novo Conselho Tutelar (12 meses)

CUSTO CONSELHO TUTELAR 2024
CERED SALARIO| Adicional INSS | Aboro 130 Custo | N° Custo Custo
BASE |Risco de Vida| 21,5% | Férias | Saldrio | Mensal [Vagas|Mensal Total Anual
CONSELHEIRO TUTELAR 4.401,84 1.320,55 | 946,40 | 12227 | 366,82 7.157,88] 5 35.789,40 | 434.204,83
TOTAL GERAL 434.204,83

Na tabela 2 temos demonstrado o valor do custo para 2024, que sera
no montante de R$ 434.204,83 (quatrocentos e trinta e quatro mil,
duzentos e quatro reais e oitenta e trés centavos). O impacto para o
exercicio de 2025 sera no mesmo valor de 2024.

Tabela 03- Impacto orgamentario para 2023, 2024 e 2025
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
ANO 2023 2024 2025
VALOR 326.836,62 434.204,83 434.204 83
Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SAERB, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023.

Na tabela 3, vislumbra-se a demonstragcdo do impacto orgamentario
para os anos de 2023, 2024 e 2025.

4. DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Conforme o Demonstrativo da Despesa por Natureza - DDN em anexo,
no ano de 2022 o valor total empenhado com folha (pessoal e encargos
sociais) foi no montante de R$ 646.256.814,74 (seiscentos e quarenta e seis
milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e quatorze reais e
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setenta e quatro centavos), e para o ano de 2023 o valor previsto para gasto
com pessoal € no montante de R$ 798.904.108,00 (setecentos e noventa e
oito milhées novecentos e quatro mil cento e oito reais).

Tabela 04 - Comparativo do realizado em 2022 e previsto para 2023 (folha)

COMPARATIVO DO GASTO COM PESSOAL 2022 E 2023
ANO VALOR
VALOR EMPENHADO (FOLHA) 2022 646.256.814,74
PREVISAQ INICIAL (FOLHA) 2023 798.904.108,00
CRESCIMENTO DO ORCAMENTO 152.647.293,26

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEPLAN, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023

Como demonstrado na tabela 4 acima para o ano de 2023, tivemos um
aumento na previsdo orcamentdria para despesa com pessoal no valor de R$
R$ 152.647.293,26 (cento e cinquenta e dois milhdes, seiscentos e
quarenta e sete reais mil, duzentos e noventa e trés reais e vinte e seis
centavos). Sendo assim 0 municipio dispde de or¢amento suficiente para
atender o incremento da despesa.

O aumento das despesas decorrentes do Projeto de Lei em analise
correra por conta de recursos proprios (Fonte 101) R.P. nos elementos de
despesa 3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil, e
3.1.90.13.00 - Obrigagdes Patronais.

5. IMPACTO DO REAJUSTE NA APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS DAS DESPESAS COM PESSOAL

O Municipio de Rio Branco tem mantido o equilibrio no que se refere
aos gastos com pessoal ativo e inativo, conforme se verifica no Demonstrativo
de Despesa com Pessoal — DDP, constante no Relatorio de Gestédo Fiscal do
3° Quadrimestre de 2022, disponivel no enderego eletronico
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/ responsabilidade-fiscal/relatorio-de-
gestao-fiscall.

A despesa total com pessoal do Municipio de Rio Branco realizada no
Exercicio Financeiro de 2022 foi no valor de R$ 543.821.770,03, o que
representou 40,09% sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio - RCL, que

>
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é de R$ 1.356.339.167,27. Esse percentual € bem abaixo do limite prudencial
que é R$ 695.801.992,81 (51,30%) definido no paragrafo unico, do art. 22 da
LRF, bem como do limite maximo de R$ 732.423.150,33 (54%), definido nos
incisos 1, Il e lii, art. 20 da LRF.

Tabela 05 - Impacto do reajuste proposto na Receita Corrente Liquida - RCL e Despesa com Pessoal - DTP

Exercicio RCL Desp Pessoal e %
Aumento
2023 1.356.339.167,27 543.821.770,03 326.836,62 43,82
2024 1.397.029.342,29 594.321.039,29 434.204,83 43,00
2025 1.438.940.222,56 600.780.127,04 434.204 83 41,75

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEFIN/SEPLAN, elaborago Diretoria do orgamento Municipal /SEPLAN 2023.

Como demonstrado na tabela 05, temos assim o impacto previsto para
os anos de 2023, 2024 e 2025.

Portanto, os exercicios de 2023, 2024 e 2025 foi feito a correcéo da
inflacdo ano a ano pelo IPCA, tanto quanto a receita corrente liquida e a
despesa com pessoal, evidenciando limite prudencial para cada exercicio,
respectivamente, 43,82%, 43,00% e 41,75%. Podemos observar que mesmo
como aumento proposto, 0 municipio ainda estara dentro dos limites fixados
pela LRF.

6. ADEQUAGAO DA DESPESA AOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Portanto, declaramos que o Projeto de Lei possui adequagédo com 0s
instrumentos legais de planejamento, Lei Complementar n°® 212 de 31 de
janeiro de 2023 (Plano Plurianual — PPA 2022 - 2025); Lei Complementar n°
178 de 05 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2023), e
Lei Complementar n® 211 de 18 de janeiro de 2023 (Lei Orgamentaria Anual —
LOA 2023).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a analise de impacto orgamentario-financeiro

acerca do Projeto de Lei que “Altera e acrescenta dispositivo a Lei

4
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Municipal n°® 2.150 de 09 de dezembro de 2015, que define sobre a Politica
Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente e da
outras Providéncias”, atende ao que estabelece a LRF em seus artigos 16 e
17, quanto a criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de ag&o governamental.
Sendo assim, é legal 0 aumento das despesas.

Por fim, diante das demonstracées, o Municipio de Rio Branco possui
as condicdes fiscais, orcamentérias e financeiras para efetivar a despesa
oriunda do Projeto de Lei, haja visto j& estar prevista na LOA 2023.

E a nossa andlise,

o Branco/AC, 26 de abril de 2023.

Silva Tessinari  Wilson José hagas Sena Leite
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, para fins de informagdo a existéncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira, referente ao presente Projeto de Lei, que “Altera e
acrescenta dispositivo a Lei Municipal n°® 2.150 de 09 de dezembro de 2015,
que define sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da outras Providéncias”, que versa sobre a
criacdo do 4 (quarto) Conselho Tutelar de Rio Branco. O projeto em tela tem
adequacdo orgamentaria e financeira e estd em consonancia com o Plano
Plurianual — PPA - Lei Complementar n® 212 de 31 de janeiro de 2023, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO - Lei Complementar n°® 178 de 05 de agosto de
2022, e Lei Orgcamentéria Anual — LOA - Lei Complementar N° 211 de 18 de
janeiro de 2023, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n® 101, de
04.05.2000.

Declaro ainda, que a despesa preenche os demais requisitos exigidos
pela Lei Compiementar n® 101/00, especiaimente aqueles contidos nos artigos
16 e 17, pois estéd abrangida pelos créditos genéricos, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas nos
programa de trabalho. das dotagbes orgamentarias em anexo.

Rio Branco - AC, 26 de abril de 2023.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2023.02.000233
Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE
Assunto: Projeto de Lei - Elaboragdo de minuta de Projeto de Lei para o

Executivo

PARECER JURIDICO

PARECER. ADMINISTRATIVO. ANALISE
QUANTO A ALTERAGAO DA LEI
MUNICIPAL N°2.150/2015. LEI
N°8.069/1990. RESOLUGAO CONANDA
N° 231/2022. PARECER APONTANDO A
LEGALIDADE DAS ALTERAGOES.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se de solicitagé@o, formulada pela Assessoria Especial Para
Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito, para apreciagdo da minuta de Projeto
de Lei que versa sobre a alteragdo do texto de dispositivos da Lei Municipal n°
2 150/2015, ordenamento legal este que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente, € da outras providéncias.

Frisa-se que a Lei Municipal n° 2.150/2015, tem por objetivo instituir
uma série de politicas publicas as quais buscam resguardar os direitos da crianga e
do adolescente. Vale destacar, que foi através de tal legislagdo que se
regulamentou, dentre outras matérias, a criagdo dos conselhos tutelares no ambito
do Municipio de Rio Branco, preceituando acerca de questdes quanto a criagao,
natureza e organizagéo de tais conselhos, bem como do processo de escolha de
seus membros.

Nessa toada, destaque-se, @ consulente solicita apreciagéo €
posterior parecer juridico quanto ao Projeto de Lei que visa a alteragéo de

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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dispositivos da LM que tratam, propriamente, quanto a tematica supramencionada.

Os autos vieram instruidos com 0S documentos integrantes
pertinentes a analise da demanda, constituido de 01 (um) volume, distribuido em 05
(cinco) paginas registradas no SAJ/PGM, acerca dos quais destacamos OS
seguintes documentos para nortear este parecer: 1. OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N®
101/2023 — Solicitagédo de analise do Projeto de Lei que visa alterar textos de
dispositivos da LM n® 2.150/15, fl. 01; 2. Minuta do Projeto de Lei, fls. 02/04;

I

E o relatério. Passo a analise.

Preliminarmente, convém destacar que compete a essa
Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos 3 conveniéncia e & oportunidade da préatica dos atos
administrativos, que s&o reservados 3 esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente.

Os autos do processo submetidos a analise encontram-se
regularmente formalizados, no entanto, ausentes manifestacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescentes, manifestagdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, dentre outros.

Isto posto, se faz necessario mencionar, em carater prévio, que a
LM n° 2.150/15, se respalda na legislagdo maxima que tutela a seara dos direitos da
crianga e do adolescente, qual seja, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(Lei n° 8.069/1990), bem como nas resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CONANDA. '

Dessa forma, a analise acerca da legalidade feita por esta
Procuradoria se baseara, precipuamente, nos comandos elencados no ECA e nas
resolucdes do CONANDA.

Isto posto, vale mencionar, preliminarmente, que a minuta do Projeto
de Lei para alteragdo da LM n° 2.150/15 carece de alteragéo na redacgéo do seu art.
1°, haja vista que o mesmo sé encontra mal formulado, o que prejudica a leitura e
compreensdo do texto da lei.

Ultrapassada essa recomendagao inicial, passamos a analise das
alteragdes/inclusdes dos artigos da LM n° 2.150/15.

O Executivo municipal propde a alteragdo do artigo 32 da LM n°
2.150/15, o qual dispde, in verbis:

Art. 32. Fica mantido a criagdo de 03 (trés) Conselhos

2
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Tutelares, Orgdos permanentes e autdbnomos, nao
jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente
como definidos na Lei n° 8.069/90 e nesta Lei.

Destarte, com a alteragéo proposta, a redagdo do supramencionado
artigo ficaria da seguinte forma:

Art. 32. Fica mantido a criag@o de novos Conselhos
Tutelares, o6rgdos permanentes e autdbnomos, nao
jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente
como definidos na Lei n°® 8.069/90 e nesta Lei, conforme
as necessidades do municipio, de acordo com 0S
critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA em
deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Como Vvisto, o Executivo propde ampliar a criagdo de novos
conselhos tutelares, uma vez que a Legislagdo atual prevé, tdo somente, a criagcéo
de 03 (trés) conselhos. Vale mencionar que esse quantitativo ja fora alcangado pelo
Municipio e a criagéo de novos conselhos restaria prejudicada, tendo em vista o
disposto na Legislagéo.

Quanto ao tema, trazemos a baila 6 disposto no art. 132 da Lein®
8.069/1990, vejamos:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regiéo
Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administragao publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagéo local para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por novos
processos de escolha.

Outrossim, ainda quanto a tematica, o art. 3° da Resolugédo
231/2022 do CONANDA, de igual modo, menciona:

Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera,
no minimo, um Conselho Tutelar como 6rgéo integrante
da administragdo publica local, em cumprimento ao
disposto no art. 132 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Dessa maneira, como Visto nos regramentos supracitados, néo ha
limitagdo para a criagdo de novos conselhos tutelares, sendo mencionado, tao
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somente, o quantitativo minimo que cada Municipio deve contar, qual seja, 01 (uma)
unidade de conselho tutelar.

Por conseguinte, ndo vislumbramos impedimento legal para a
alteragéo do art. 32 da LM n° 2.150/2015, nos termos propostos pelo Executivo
municipal, devendo este somente observar as recomendagdes contidas na
Resolugéo 231/2022 do CONANDA, o qual preceitua nos §§ 1°, 2° e 3°doart. 3°0
seguinte:

§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos
municipios e ao Distrito Federal criar e manter Conselhos
Tutelares, observada, a proporgdo minima de um
Conselho para cada cem mil habitantes.

§ 2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um
municipio ou no Distrito Federal, cabera a gestéo
municipal e /ou do Distrito Federal distribui-los conforme
a configuragdo geogréfica e administrativa da localidade,
a populagao de criangas e adolescentes e a incidéncia de
violagdes de direitos, assim como 0s indicadores sociais.

§ 3° Cabe a legislagéo local a definicdo da area de
atuagdo de cada Conselho Tutelar, devendo ser,
preferencialmente, criado um Conselho Tutelar para cada
regido, circunscrigéo administrativa ou microrregido,
observados os parametros indicados no § 1° e no §2°

Dessa forma, ratificamos o entendimento quanto a possibilidade de
alteragdo do texto do art. 32 da LM n° 2.150/2015, sendo necesséria a observancia
das recomendagdes contidas nos §§ supramencionados quando da criagédo dos
novos conselhos tutelares.

Ademais, a minuta do Projeto de Lei propde a alteragéo do inciso |
do art. 34 da LM n° 2.150/2015, o qual estabelece o horario de funcionamento dos
conselhos tutelares. Vejamos a integra do inciso:

(..)

| - o Conselho Tutelar funcionard em atendimento éo
publico de segunda a sexta-feira no horario de
expediente, fixado entre as 08h e 18h;

()
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Posto isso, a alteracéo proposta pelo Executivo municipal tem por
objetivo estabelecer novos critérios quanto ao horéario de funcionamento dos
conselhos tutelares, ficando a redagéo do inciso supramencionado da seguinte
forma:

| - o Conselho Tutelar funcionara em atendimento ao
publico de segunda a sexta-feira no horario de
expediente, conforme Decreto e Lei Municipal que
disciplina o horario de funcionamento do ¢6rgdo e
entidades pertinentes os horarios publicos municipais.

Nessa toada, quanto ao horéario de funcionamento dos conselhos
tutelares, vislumbra-se que o ECA, em seu art. 134, dispés que cabera a Lei
Municipal deliberar acerca da tematica, vejamos:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local,
dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto & remuneragdo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a:

Nesse sentido, o art. 19 da Resolugdo 231/2022 do CONANDA
ratificou tal entendimento, quando estabeleceu, in verbis:

Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos
moldes estabelecidos pela Lei Municipal ou do Distrito
Federal que o criou, garantido o atendimento ininterrupto
a populagao.

Paragrafo Gnico. Cabe a legislagdo local definir a forma
de fiscalizagdo do cumprimento do horario de
funcionamento do Conselho Tutelar e da jomada de
trabalho de seus membros.

Assim sendo, fica clarividente a viabilidade da alteragdo proposta,
uma vez que ndo ha impedimento para tal, sendo determinado pelo ECA que o
horario de funcionamento seja estabelecido por Lei Municipal. Dessa maneira,
reputo como possivel a alteragdo do inciso | do art. 34 da LM n° 2.150/2015, nos
termos propostos pela consulente.

Outrossim, a consulente propde alteragéo do texto do art. 35 da LM
n° 2.150/2015, o qual dispde, atualmente, da seguinte redagéo:

Art. 35. O quadro técnico administrativo necessario ao
funcionamento do Conselho Tutelar seréa integrado por
servidores publicos municipais, preferencialmente os que

5
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possuirem experiéncia e aptiddo no trato com criancas e
adolescentes.

Com a alteragcdo proposta o texto passaria a conter a seguinte
redacéo:

Art. 35. O quadro técnico administrativo necessario ao
funcionamento do Conselho Tutelar devera ser composto
por servidores publicos municipais, comissionados com
perfil administrativo, e ou terceirizados, preferencialmente
os que possuirem experiéncia administrativa e aptiddo
com criangas e adolescentes.

Sendo assim, em sintese, 0 que se busca no caso ora em analise, €
a inclusdo na redagdo do artigo 35 da possibilidade de contratagéo, para a equipe
técnica administrativa dos conselhos tutelares, de servidores comissionados e/ou
terceirizados. '

Quanto ao tema, menciona-se o disposto no § 4° do art. 4° da
Resolug&o 231/2022 do CONANDA, o qual preceitua, in verbis:

§ 4° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de equipe
administrativa permanente, com perfil adequado as
especificidades das atribuicdes do Conselho Tutelar.

Conforme o exposto acima, fica a cargo do Poder Executivo garantir
equipe administrativa permanente para o funcionamento dos conselhos tutelares,
ndo sendo mencionado nenhum impedimento, tampouco condicbes que versem
quanto ao preenchimento dessas vagas administrativas. Logo, reputo como possivel
a inclusdo, nos termos propostos pela consulente.

Nzo obstante, prop&e a consulente a alteragdo do texto do art. 45 da
LM n° 2.150/2015, o qual dispde, hodiernamente, da seguinte redagéo:

Art. 45. Sera penalizado com o cancelamento do registro
da candidatura ou perda do mandato o candidato que
fizer usc de estrutura publica para realizagdo de
campanha ou propaganda, abusar do poder politico e
econdmico, apurado em procedimento proprio presidido

6
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pelo Secretario de Direitos Humanos, garantindo a ampla
defesa e o contraditorio, cabendo eventual decis@o,
recurso ao Chefe do Executivo, caso tal providéncia néo
tenha sido iniciada ou concluida até a data da posse.

Nessa toada, com a alteragdo redacional o artigo supracitado
conteria a seguinte redagao:

Art. 45, Sera penalizado com o cancelamento do registro
da candidatura ou perda do mandato o candidato que
fizer uso de estrutura publica para realizagdio de
campanha ou propaganda, abusar do poder politico e
econdmico, apurado em procedimento préprio presidido
pelo Gabinete do Prefeito onde estdo integrados,
garantindo a ampla defesa e o contraditério, cabendo
eventual decisdo, recurso ao Chefe do Executivo, caso
tal providéncia n3o tenha sido iniciada ou concluida até a
data da posse.

Sendo assim, nota-se que a competéncia do Secretario de Direitos
Humanos conferida pelo art. 45 seria suprimida, sendo, apos a alteracdo, concedida
tal competéncia ao Gabinete do Prefeito.

Quanto ao tema, se faz necessario tecer alguns comentarios.

O artigo 45 da LM n° 2.150/2015, preceitua, em suma, quanto ao
procedimento ilicito de campanha/propagahda. A partir da leitura do artigo subtende-
se que o legislador municipal procurou resguardar e assegurar 0 processo eleitoral
de escolha dos conselheiros tutelares, estabelecendo regras a serem observadas,
bem como concedendo competéncia para apuracdo de atos irregulares ao
Secretario de Direitos Humanos.

Com a alteragdo proposta, essa competéncia para apurar O
cometimento de atos infracionarios recairia sob a responsabilidade do Gabinete do
Prefeito.

Contudo, analisando o ECA, bem como as resolugdes do
CONANDA, vislumbrou-se que tal alteragdo nao encontra respaldo legal em sua
viabilidade, uma vez que, como se trata da apuracdo de infragdes no ato da
campanha eleitoral para escolha dos membros do conselho tutelar, a apuragédo dos
fatos deveria ser realizada em conformidade com o que preceitua o art. 139 do ECA.
Vejamos:
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Art. 139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar sera estabelecido em lei municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a
fiscalizagdo do Ministério Publico.

Isto posto, o ECA preceitua que O processo de escolha dos
membros do conselho tutelar é de responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ademais, se faz necessario trazer a baila o disposto no art. 11, bem
como o disposto em seu § 5° da Resolugdo 231/2022 do CONANDA, o qual
menciona, in verbis.

Art. 11. O Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente devera delegar a
condugdo do processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar local a uma comisséo especial, a qual
devera ser constituida por composigdo paritaria entre
conselheiros representantes do governo e da sociedade
civil, observados os mesmos impedimentos legais
previstos no art. 14 desta Resolugdo.

)

§ 5° Das decisdes da comisséo especial eleitoral cabera
recurso a plenaria do Conselho Municipal ou do Distrito
Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que se
reunira, em carater extraordinario, para decisdo com 0
maximo de celeridade.

Como visto, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente delegar, a uma Comissé@o Especial, a condugéo do processo de
escolha dos membros do conselho tutelar. Dessa forma, por entendermos que o art.
45 da LM n° 2.150/2015 se trata da apuragdo de fatos que acontegam no pleito
eleitoral para escolha de membros dos conselhos, ndo cabe a delegagdo de tal
atribuicdo ao Gabinete do Prefeito. Ademais, quanto a recursos de decisdes
prolatadas pela Comissdo Especial, a apreciagdo devera ser feita pela plenaria do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme esta
disposto no § 5° do art. 11 da Resolugdo n° 231/2022 do CONANDA.
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Por todo o exposto, reputo nao ser possivel a alteragdo proposta do
art. 45 da LM n° 2.150/2015, tendo em vista que tais competéncias ja estédo
determinadas na Resolugdo do CONANDA.

Outrossim, a minuta do Projeto de Lei consigna a alteragéo e
inclusdo de alguns dos requisitos cobrados para a investidura do cargo de
conselheiro tutelar, elencados no art. 47 da LM.

Em razdo disso, a consulente propde a alteragdo do texto do inciso
Il do artigo supracitado da LM, o qual dispde, em sintese, acerca do tempo que
deve ser comprovado a residéncia e domicilio do candidato ao cargo de conselheiro
tutelar, o qual, atualmente, é de 01 (um) ano.

Com a alteragdo proposta, a consulente quer dilatar esse tempo
requisitado. Entretanto, n3o ficou claro para quanto tempo se pretende dilatar tal
prazo, uma vez que houve um equivoco na redagdo da minuta do Projeto de Lei,
sendo mencionado, erroneamente, dois prazos distintos. O primeiro, o numeral foi
mencionado por extenso, o qual estipulou o prazo de dois anos, ja o segundo, O
numeral foi mencionado em seu formato cardinal, o qual menciona o prazo de trés
anos para comprovagéo de residéncia e domicilio eleitoral no Municipio.

Sendo assim, quanto a legalidade da dilagdo de tal prazo, nao
vislumbramos nenhum impeditivo legal para tal, entretanto, recomendamos a
ponderago e observancia do que preceitua o art. 12, § 1° da Resolugéo 231/2022 —
CONANDA, a qual menciona: '

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho
Tutelar serdo exigidos os critérios do art. 133 da Lei n®
8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na
legislag&o local especifica.

§ 1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com
as atribuigdes do Conselho Tutelar, observada a Lei n°
8.069, de 1990 e a legislagdo municipal ou do Distrito
Federal.

Nessa toada, recomendamos que o consulente, quando definir o
prazo exato a ser dilatado, considere a compatibilidade do requisitado com o cargo e
atribuigdo do conselho tutelar, para que ndo gerem fatos que impegam ou
prejudiquem a competitividade do pleito.

Além disso, quanto ao art. 47 o qual estd sob a andlise
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momentanea, solicita a consulente a inclusdo de novos incisos, quais sejam, incisos
X, Xl e XIl.

Abaixo, transcrevemos 0s incisos 0s quais postulam que sejam
incluidos no art. 47:

X — Investigagéo social;

Xl — Devera o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, através da comissdo do
processo de escolha, se certificar a respeito da
veracidade da declaragéo;

XIl — Comprovar, por meio de certificado, habilidade de
informatica.

Isto posto, reputo como viavel a incluséo de tais incisos, uma vez
que ndo ha impedimento legal, bem como por avaliar, dada a natureza do cargo e
das atribuicdes dos conselheiros tutelares, ser os requisitos relevantes para a
investidura dos membros no cargo.

Outrossim, ao art. 48 da LM n° 2.150/2015, € proposto pela
consulente a alteragéo do inciso |, o qual dispde da seguinte redagéo:

Art. 48 (...)

| — a prova versara exclusivamente sobre a Lei Federal
n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
presente Lei;

(.)

A consulente propde que tal inciso passe a conter a seguinte
redagao:

| —a /prova versara sobre a Lei Federal n° 8.069/90 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente e legislacéo
correlata, na forma do edital, conforme o cargo a
concorrer para nivel médio;

10
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Nessa toada, vislumbra-se que a consulente postula elaborar prova
objetiva de carater eliminatério que nao se atenha, tdo somente, a Lei Federal n°
8.069/90, buscando, assim explorar novas areas do conhecimento do candidato.
Dessa forma, reputo como possivel a alteragéo proposta.

No tocante ao art. 52 da LM n° 2.150/2022, o mesmo preceitua
acerca do preenchimento da vaga de conselheiro tutelar nos casos de vacancia. Do
referido artigo temos a seguinte disposigao:

Art. 52. Ocorrendo vacancia ou afastamento de
quaisquer dos membros titulares do Conselho Tutelar, o
Poder Executivo Municipal convocara imediatamente o
suplente para o preenchimento da vaga, a partir da
indicagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

Com a alteragdo proposta pela consulente, o artigo passaria a
conter a seguinte redagéo:

Art. 52. Ocorrendo vacancia ou afastamento de
quaisquer dos membros titulares do Conselho Tutelar, o
Poder Executivo Municipal convocara imediatamente o
suplente para o preenchimento da vaga, conforme lista
fornecida pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, posterior a posse com 0s seus
titulares e suplentes.

Destarte, a consulente busca incluir a necessidade do fornecimento
de uma lista, formulada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a qual deve constar relagdo dos titulares e suplentes para os casos em
que ocorrer a vacancia ou afastamento dos membros titulares.

No tocante a tal inclusdo, ndo vislumbro impedimento legal,
entretanto, recomendamos que, independente da elaboragdo da sobredita lista, a
Administragdo devera atentar-se ao que dispGe o art. 16 da Resolugdo 231/2022 —
CONANDA, haja vista que o mesmo estabelece todos os critérios de convocagéo de
suplentes nos casos de vacancia ou afastamento dos membros titulares. Digno de
nota, a observancia do artigo supracitado & condigdo sine qua non para a
convocagao dos suplentes.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Processo SAJ n°. 2023.02.000233
Interessada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragéo de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira(fls. 7/19).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletrdnico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagéo da
Diregdo da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, a0 Senhor JORGE EDUARDO
BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO, Assessor Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do
Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resguardo da constitucionalidade e da

legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagbes expressas contidas no
parecer e de sua conclusao.

Rio Branco — AC, 13 de margo de 2023.
Joseney Cordeiro da Costa

Procurador Geral de Rio Branco
Decreto n° 494/2021
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Ademais, temos no art. 68 da LM n° 2.150/2015, um rol de direitos
os quais sdo assegurados aos membros do conselho tutelar, vale mencionar que
tais direitos tém conddo basico, tais como o direito de férias remuneradas, licenga
maternidade, dentre outros.

Quanto ao tema, em suma, postula a consulente a incluséo de
direitos os quais serdo elencados nos incisos VII, XllI e IX. Vejamos a integra da
redagdo de tais incisos:

VIl — Licenga por motivo de doenga em pessoa da
familia;

Xl — Licenga por motivo de casamento, com duragéo de
oito dias;

IX — Licenga por motivo de luto, em virtude de
falecimento de conjuge, ascendente, descendente,
irmaos, sogros, noras e genros, com duragdo de oito
dias.

| Em relagéo a inclusdo de tais incisos ao rol do art. 68 da LM, reputo
como viavel e sem impedimento legal, contudo, sugere-se a inclusdo no inciso VII
da obrigatoriedade de apresentagéo de atestado medico.

Por fim, a consulente solicita a inclusé@o dos incisos VIl e VIl ao art.
77, o qual preceitua acerca das hipoteses de substituicdo dos conselheiros tutelares
pelos suplentes. Transcrevemos abaixo a redacgdo aos incisos proposta:

VIl — Convocar o suplente para assumir o titular em caso
de afastamento por licenga médica por periodo igual ou
superior a 15 dias;

VIl — Afastamento sem &nus por motivos particulares;

Quanto ao tema, ndo vislumbramos nem nos dispositivos do ECA,
tampouco nas Resolugdes do CONANDA, fatores que se mostrem impeditivos no
tocante a legalidade do disposto em tais incisos, razéo pela qual, reputo-os como
possiveis de serem incluidos ao art. 77.

Diante de todo o exposto, abstraidas questdes de conveniéncia e
oportunidade administrativas, que ndo nos compete examinar, observados os
apontamentos elencados neste parecer, opino pela regularidade da alteragéo da Lei
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Municipal n° 2.150/2015.
E o parecer, salvo melhor juizo.
A superior considerag&o.
Rio Branco — AC, 13 de margo de 2023.
Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741
13
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA
OF/GAB/CMRB/N°.763/2023

Rio Branco, 25 de setembro de 2023.

A Senhora

|zabelle Souza Pereira Pontes

Diretora Legislativa

Camara Municipal de Rio Branco - CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal.

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei Complementar Municipal que “Altera a lei n® 2.150, de
09 de dezembro de 2015, modificada pela Lei Complementar n° 64 de 16 de julho de
2019, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianca e
Adolescente”.

A proposta é instruida com a Mensagem Governamental n2 065/2023, Nota
Técnica expedida pela Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, Analise de Impacto
Orcamentério — Financeiro EIOF n2 011/2023, bem como o parecer juridico SAJ
n.2023.02.000233, da Procuradoria Geral Do Municipio, para apreciagdo e votagdao dessa
Colenda Casa Legislativa, em carater de urgéncia, conforme o disposto no art. 39 da Lei
Orgénica Municipal - LOM.

Nos termos do disposto no art. 121 do Rl, o Projeto se reveste dos elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com fundamento no art. 33, ||, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite
perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissado
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

RECEBIDO EM )5/ o7(.03

Rua Hugo Carneiro, n® 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 47/2023
AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: "Altera a Lei Municipal n2 2.150, de 09 de dezembro de 2015, modificada pela Lei
Complementar n? 64 de 16 de Julho de 2019, que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente, e d& outras providéncias”.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 25 de setembro de 2023.
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