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PARECER N. 354/2023

PROJETO DE LEIN. 50/2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 50/2023, que "Autoriza O Municipio de Rio
Branco, por intermédio do Chefe do Poder Executivo, adquirir vale-transporte urbano para
ofertar aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA) e Prestac&o de Servigo 5 Comunidade (PSC), na Divisdo de Atendimento
Socioeducativo - DIASE, dando outras providéncias"”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEl N. 502023. _LEl
AUTORIZATIVA. ATRIBUICOES DE ORGAOS
PUBLICOS. SERVIGOS PUBLICOS. GESTAO
DE CONTRATOS DE CONCESSAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO  PREFEITO. VICIO  DE
INICIATIVA.  ART. 17 DA LEl _DE
RESPONSABILIDADE ) FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. REJEIGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 50/2023, que "Autoriza 0 Municipio de Rio Branco, por intermédio do Chefe do Poder
Executivo, adquirir vale-transporte urbano para ofertar aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) € Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC), na Divisdo de Atendimento Socioeducativo - DIASE, dando outras
providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicéo
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 50/2023 se enquadra nas autorizacdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da Constituigao

Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para 0s municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa e mérito

Quanto a iniciativa, percebe-se que 0 projeto possuli carater autorizativo e apenas
sugere medida de interesse publico ao Poder Executivo, a saber, a concessao de subsidio
no servico publico de transporte coletivo para aquisicdo de vales-transportes para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e

Prestagéo de Servigo a Comunidade (PSC), na Diviséo de Atendimento Socioeducativo -
DIASE.

Pontue-se que esta Procuradoria ja emitiu o Parecer n. 318/2020, esclarecendo que

as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
sequer inovam no ordenamento juridico, pois simplesmente autorizam o Poder Executivo @
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o mesmo tempo, recomendou-

Poder Publico sejam feitas por meio de indicagao, € nao

por lei (art. 113 do Regimento Interno).

exercer atribuicdo que ja & sua por forca da Constituicdo. A
se que eventuais sugestoes ao

nhado em anexo a apostila entregue na

O referido parecer foi, inclusive, encami n al .
: zada no inicio da atual legislatura.

Ambientacdo para Vereadores € Assessores reali

No caso, o projeto traz sugestao de medida de interesse publico e estabelece mera
faculdade que pode ou ndo ser exercida pelo Poder Executivo. Conforme o art. 113 do

Regimento Interno, a indicacéo € a proposicéo adequada para tal fim:

Art. 113 - Indicacdo € a proposicao escrita pela qual 0 Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes.

Em outras palavras, no @mbito da Camara Municipal de Rip Br?nco, sugestoes ao
Poder Publico ndo devem ser feitas por projeto de lei, € sim por indicacao.

Note-se que o projeto cria atribuicbes para a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, incumbindo-a de cadastrar 0S adolescentes que preencherem os
requisitos legais para obtengéo do beneficio de vale-transporte. Assim, adentra em ‘materla
sujeita a reserva de Administracéo e de competéncia privativa do Chefe do_ Exe:cutwo, nog
termos do art. 61, § 1%, 1I, e, da Constituicdo Federal; art. 84, Il, da.ConsAtlt.uugao Federal;
art. 54, § 1°, VI, da Constituicao Estadual; e arts. 38, Ill, e 58, |, da Lei Organica.

Saliente-se que 0 Supremo Tribunal Federal possuli entendimento de que sao0 de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre ‘atnbwgoes de
6rgdos da Administragdo Publica por se tratar de matéria sujeita a reserva ge
Administrac&o, em respeito ao principio da separagéo de poderes (art. 2° da Constituicao
Federal):

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessorios das policias federal,
civil e militar e das Forcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia
Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessorios das policias
federal,. civii e militar e das Forcas Armadas, em estabelecimentos
comerciais do Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre
producdo e consumo (art. 24, V, CF/88). Possibilidade. 2. A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estad_ual, no que lhe for contraria (art. 24, § 4°, CF/1988).
Supewgn!éncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre a
comercializacdo de vestuarios, distintivos e insignias em dmbito nacional
em estabelecimentos credenciados. Suspenséo da eficacia dos art. 1° 2‘;
e 5°' da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obfigaééo
de' identificagcdo do usuério no fardamento, o fornecimento gratuito dos
ur)lformes e a fiscalizacdo do cumprimento da Lei a Secretaria Estadual
VICIO.de inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° e 6° da Lei estadual.
por wo[arem o art. 84, inc. VI, a, e 0 art. 61, §1°, inc. ll, e, ambos da CF/88v
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei
estadual._4. Ifedido da acdo direta julgado parcialmente procedente
com a fl'xagao da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidadé
fomjal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de
o6rgaos da Administragado Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da
Constitui¢cdo Federal).” T
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. i julgado em
ADI 3981, Relator(a): ROBERTO pARROSO, Tribunal Pleno, Ju
(15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020

PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INQONST\TUC|ONAL|DADE. LEl
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAGAO  DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DESTINACAO  DE RECEITAS  PUBLICAS. RESERVA DE
ADM|N|STRAQAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1 A Lel’ Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publlca a ser
executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussao direta
nas atribuicdes desse 6rgéo, que passa a assumir a responsﬁabllldade pela
qualificacéo técnica de hospitais filantropicos, € com previsao d.e repasse
de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, c e e) reserva ao chefe do Eoder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores
desse Poder ou que modifiquem a competéncia € 0 funcionamento de
6rgdos administrativos. 3. Acao Direta julgada procedente. o

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-

08-2020)

Ademais, a proposta regulamenta o servigo publico de transporte coletivo urbano,
com reflexo financeiro nos contratos de concessao firmados, adentrando em matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante art. 58, | da Lei Orgénica e
entendimento do Supremo Tribunal de Federal:

[...] Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia
da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes de
6rgos ou mesmo servicos plblicos, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo. [...]

E, especificamente sobre legislagdo concessiva de gratuidade em
transporte publico municipal, de minha relatoria, 0 RE n° 472.025/SP (DJe
de. 24/6/10), proferido no julgamento de apelo proveniente da mesma
unidade da Federacéo e interposto pelo mesmo recorrente

Ressglte-se que o acérddo recorrido se ajusta a essé orientagdo na
medida em que a Lei Municipal n® 3.288/04, de Jaboticabal, obriga a
empresa permissionaria do transporte coletivo urbano mL’JnicipaI a
conceder gratuidade a pessoas maiores de sessenta anos, 0 que
demonst.ra nitida interferéncia indevida em outra esfera dé poder
caracterlgando, destarte, sua inconstitucionalidade, que foi berﬁ
reconhecida pelo Tribunal de origem. ,

Aptg 0 exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. [...] (STF, Recurso

Extraordinario 492125, Decisdo monocratica, R ini i i
e , Relator Ministro Dias Toffoli,

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RE\I/DCI)?EéI\éLETi%OAO EDl\lg
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA ,PRIVATIVA.
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PODER EXECUTIVO. SERVICOS pUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal
Federal firmou orientacdo no sentido de que compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de

concessdo de servigos publicos. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do

,

CPC/2015, uma vez que néo € cabivel, na hipotese, condenacdo em
honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacéo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/201 5.

(ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO hBARROSO, Primeira Turma,
julgado em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-

08-2018 PUBLIC 06-08-2018
2.3. Adequagéo orgamentério-ﬁnanceira
A proposta cria despesa obrigatéria de carater continuado e néo foram cumpridos
os requisitos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

a) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) demonstragéo da origem dos recursos para custeio (dotagao orgamentaria);

c) comprovagéo de que o projeto n&o afetara as metas fiscais previstas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

d) indicaggo de medidas de compensacdo permanentes que acarretem aumento de
receita ou reducdo de despesa.

Diante dos vicios apontados, recomenda-se a rejeicdo do projeto.

3. CONCLUSAO

Aﬂnte o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lein. 50/2023.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissa ituica [
Recc e o de Constituigdo, Justica e
Redacdo Final, na Comiss&o de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte, na

Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Cri
issa : ania, Criangca e Adolescente
Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributag&o. SEEEEDE

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 2 de outubro de 2023.
fdel -

Renan Braga e Braga
Procurador
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CcAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEIN° 50/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LElI N. 50/2023, QUE
“AUTORIZA O MUNICiPIO DE RIO BRANCO, POR INTERMEDIO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, ADQUIRIR VALE-TRANSPORTE URBANO PARA
OFERTAR AOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E PRESTACAO DE
SERVICO A COMUNIDADE (PSC), NA DIVISAO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - DIASE, DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 354/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Na oportunidade, recomendamos O envio do referido projeto ao Poder
Executivo a titulo de indicagao.

Remetam-se 0s autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 02 de outubro de 2023.

RECEBIDO EM

/ /2023

COMISSOES TECNICAS




