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lN丁ERESSADA‥ Di「eto「ia Legislativa.

pARECER N" 35412023

ASSUNTOこPa「eCe「 SOb「e O P「o」etO de Lei n 50/2O23’que "Auto「一Za O Municipio de RIO

BranCO, PO亜rm6dio do Chefe do Pode「 Executivo’adqu帥a-e-t「anSPO剛banO Para

ofertar aOS ado-escenteS em CumP「imentO de medidas SOC-Oeducativas de Liberdade

AssIStIda (LAys Prestae急O de Serv19O a Comunidade (PSC), na Divisao de AtendimentO

socioeducativo - D-ASE- dando out「aS P「OVidenCias’一・〇　〇　〇_▲:、 ._

pROJETO DE LEI N. 50I2023" 」El

謹器浅薄∪譜謙語欝8
DE CONTRATOS DE CONCESSÅo" !NICIATiVA

pRIVATIVA DO PREF帥O"　VicIO DE

INtCiATIVA"　ART" 17　DA LEI DE

RESPONSAB-LIDADE FISCAL"

DESCUMPR剛EN丁O. REJE-CÅo・

T「ata-Se de pa「eCe「 aCerca da ∞nStituciona圃e e da ‘egal-dade do P「Ojeto de LeI

n. 50/2023, que一・Autonza O Mun-Cipio de Rio B「ancO’PO両erm6dlO do Chefe do Pode「

Executivo, adqulrir vale-t「anSPOrte u「bano pa「a Oferta「 aOS ado-escenteS em CumP「imentO

de medldas SOCioeducatlVaS de Libe「dade AssistIda (LA) e P「estaeaO de Serv19O a

comunIdade (PSC), na DivISaO de Atendime=tO Socioeducativo - DIASE, dando out「aS

constam dos autOS P「Ojeto de le両tificativa・ Oficio enCamlnhando a P「OPOS脚

para a p「esidencia, Oficio da P「esIdenC-a COm a adm-SSib闇e do prOjeto e despaCho da

Di「eto「ia Legis-ativa enCaminhando os autOS a Procu「ado「ia Legislativa.

E o necessa「io a 「eiatar.

2, FUNDAMENTAeÅo

o p「ojetO de Lel n 50/2023 se enquadra naS autOr-Za96es pa「a leglSla「

franqueadas aoS Mun-Cipios' de acO「do com O que disp6e o art 30, l, da Constitu19aO

Fede「al e o art 22吊a Constitu脚Estadua一一POr Se t「ata「 de mate「ia de 'ntereSSe locaI)

de relevanCia p「ePOnde「ante Pa「a OS municipes de Rio B「anCO.

Quanto a iniciativa, Pe「Cebe-Se que O P「Ojeto POSSui ca「ate「 autO「izativo e aPenaS

suge「e med-da de interesSe P脚CO aO Pode「 Execut-VO, a Saber’a COnceSSaO de subsidio

no servI?O P剛CO de t「anSPOrte CO-etivo pa「a aq嘩aO de vales-t「anSPOrteS Pa「a

adoles∞nteS em CumP「imentO de medidas soCioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e

p「esta9aO de Servieo a Comunidade (PSC)’na Divisao de Atendimento Socioeducativo -

pontue-Se que eSta P「ocu「ado「ia ja emitiu o Parecer n. 318/2020・ eSC)a「ecendo que

as leis autorizativas padecem de inconStitucio圃dade fo「ma- por vicio de iniciativa e

seque「 -nOVam =O O「denamento juridico, POis s畔Smente autO「lZam O Pode「 Executivo aP紬午1 de 4
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exe「cer atrtoungao que ja 6 sua POr forea da Const時aO Ao meSmO temPO, 「eCOmendou-

se que eventuais sugeSt6es aO Poder PunCO Sejam fe-taS PO「 me-O de lndlca9aO, e naO

por -ei (art. 113 do RegimentO冊ernO).

0 「efe「ldo pa「eCe「 fol, inc-usive, enCaminhado em aneXO a aPOSt-1a ent「egue na

Amblenta如pa「a Ve「eadores e AsseSSOreS rea-izada no inicio da atua。eglSlatu「a

No caSO, O P「Ojeto traZ SugeStaO de medlda de intereSSe Pdb-ICO e estabeiece mera

faculdade que POde ou naO Se「 eXe「C-da pelo Pode「 Executivo. Confo「me O art用3 do

RegimentO lnte「nO, a indica9aO 6 a p「oPOS脚adequada pa「a tal flm:

Art。13 - 1ndica9aO e a PrOPOSi9aO eSCrita pela qual o Ve「eado「 Suge「e

medidas de inte「eSSe P。blico aoS POde「es COmPetenteS.

Em out「aS Pa‘avraS’nO ambito da Cama「a Mun-C-Pa- de RIO BrancO’SugeSt6es aO

poder P軸CO naO devem Se「 feitas PO「 P「Ojeto de Ie主e sim pOr indica9aO.

Note-Se que O PrOjeto cria at「ibui?6es pa「a a Sec「eta「-a de AssistenC-a Social e

DI「eitos HumanOS言ncumbindo-a de cadast「ar OS ado-esce=teS que P「eenCherem OS

requisitos lega-S Pa「a Obten9aO do beneficIO de va-e-tranSPOrfe Assim・ adentra em mate「la

suJeita a reServa de AdmlnlSt「a?aO e de comPetenCla PrlVativa do Chefe do Executivo・ nOS

te「mos do a岬§ lO川e, da ConstitungaO Fede「a上art. &4,町da ConstitungaO Federal;

art 54, § 1O, Vl, da Constltu画Estadua一; e artS. 36川e 58工da Lei O「ganlca.

sallente-Se que O Sup「emO T「-buna- Fede「al posSul entendlmentO de que SaO de

inIClatlVa Pr一Vativa do chefe do Poder Execut-VO aS le-S que disponham sOb「e atribui96es de

6rgaos da Admlnist「a9aO恥Ca POr Se t「atar de materia suje-ta a reServa de

Administ「aeao, em reSPeito aO P「incipio da sepa「a9aO de poderes (art. 2O da Constitui9aO

Federal):

Ementa: Di「eito Constituciona一・ A9aO Di「eta de -nconStitucionalidade・ Lei

estaduaI, P「oibi9aO da ve=da de fardas e aCeSS6rios das poiicias federal’

civiI e m冊a「 e das For9aS A「madas, em eStabe-ecimentOS COme「Ciais do

Estado. Distribui9aO de competencias. P「ocedencia em parte. 1. Lei

estaduaI 12.63612007　de Sao Pau-o, de iniciativa da AssembIeia

Legislativa, que PrOibe a venda de fardas e acess6rios das poIicias

fede「aI, CiviI e miIita「 e das For9aS A「madas’em eStabeIecimentos

comerciajs do Estado. Competencia conco「rente para legisIar sobre

P「Odu9aO e COnSumO (art. 24, V, CF/88)・ Possib冊dade. 2・ A

SuPerveniencia de Iei federal sob「e normas ge「ais suspende a eficacia da

iei estadual, nO que lne fo「 COnt「卸a (art. 24, §　4o, CF/1988)・

Superveniencia da Lei federa1 12.664/2012　que disp6e sob「e a

COme「CiaIizaeao de vestuarios, distintivos e insignias em ambito nacional,

em estabelecimentos credenciados. Suspens約da eficacia dos art. 1o, 2O

e 50 da Lei estadual nO 12.636/2007. 3. Lei estaduaI que p「eve a obriga9aO

de iden珊ca9aO do usuario no fa「damento, O fomecimento gratuito dos

unifo「mes e a fiscaiiza9aO do cump「imento da Lei a Secretaria Estadual・

Vicio de inconstituciona=dade formaI dos arts. 3O 4o e 6o da Lei estaduaI,

POrVioIarem o art. 84, inc. Vl, a, e O art. 61, §1o言nc. =, e, ambosda CF/88.

1nconstitucionaiidade, POr a「「aStamentO, dos art. 70, 8O e　9o da 」ei

estaduai. 4, Pedido da ac各o direta julgado pa「cialmente procedente,

COm a fixacao da seguinte tese: ’’Padece de inconstitucionaIidade

formal Iei de iniciativa pa「lamentar que disponha sobre atribuie6es de

6「gaos da Administraeao P心biica (art. 61, § lO, Il, ’●e一’e art. 84, VI, da

Constituicao FederaI).’’
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(AD1 3981 , Relato「(a): ROBERTO BARROSO, T剛a- Pleno両gado em

15/04/2020, PROCESSO ELETRON-CO DJe-124 D-VULG 19-05-2020

Ementa AeÅo D-RETA DE ‘NCONST冊C-ONALroADE LEi

12257/2006, DO ESTADO DE SÅo PAULO PO血CA DE

REESTRUTURAeÅo DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS

FILANTR6pICOS〇一NIC-AT一VA PARLAMENTAR. INOBSERVÅNCIA DA

EXCLUSIV旧ADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTiVO.

畿詳説謹葦書誌喜
12.257/2006, de面Ciativa parlamenta「, disp6e sobre pOlitica P脚Ca a Ser

executada pela Sec「etaria de Estado da Sadde, COm 「ePe「CuSSaO di「eta

nas at「ibui96es desSe 6「gao’que PaSSa a aSSumi「 a 「eSPO=Sab圃e Pela

qua-ifcae急O teCnica de hospitais fifant「6picos’e COm PreVisao de repaSSe

de 「ecurSOS do Fundo Estadua- de Sa。de (ar1 2O)・ 2・ lnconstituciona"dade

formal. ProceSSO legisIativo iniciado PO「 Parlame廟quando a

constitui9aO Fede「a一(artiel’§ lO川C e e) 「eServa aO Cnefe do Pode「

Executivo a面Ciativa de Ieis que t「atem do 「egime ju「idico de servido「es

desse Poder ou que mOd阿em a COmPetenCia e O funcionamentO de

6rgaos administrativos・ 3. A9aO Direta julgada procedente.

(AD- 4288, Relato「(a): EDSON FACH'N’Re-ator(a) P/ Ac6rdao:

ALEXANDRE DE MORAES’T「ibuna- P-eno言ulgado em 29/06/2020,

pROCESSO ELETRON-CO DJe-201 D-VULG 12-08-2020 PUBLIC 13-

Ademais, a P「OPOSta regulamenta O Servi90 P脚co de t「anSPOrte ∞ietivo u「bano,

com 「eflexo financeiro nos COntratOS de cOnceSSaO fi「mados- adentrando em mate「ia de

iniciativa p「ivativa do Chefe do Executivo, COnSOa=te art. 58,一, da Lei O「ganica e

entendimento do Sup「emo T「ibunaI de Federal‥

口Com efeito, eSSe entendime=tO eSta em Sinto=ia com a ju「isprud台ncia

da Corte no se[tido de que padece de inconstituciona=dade fomal a lei
「esultante de iniciativa pahamentar que disponha sobre at「ibui9∂es de

6「gaos ou mesmo servi9OS P軸COS’mat6ria afeta ao Chefe do Poder

Executivo. 【∴]

E, eSPeCmCamente SOb「e legisia9aO COnCeSSiva de g「atuidade em

t「ansporte p〔holico municipai, de minha reiatoria, O RE nO 472・025/SP (DJe

de 24/6/10), P「Oferido no julgamento de apelo proveniente da mesma

unidade da Federaeao e interposto peIo mesmo recorrente.

Ressalte-Se que O aC6「dao 「ecor「ido se ajusta a essa o「ienta9aO na

medida em que a Lei MunicipaI nO 3.288/04, de JaboticabaI, Obriga a

emp「esa pe「missiona「ia do t「ansporte coIetivo urbano municipaI a

COnCeder gratuidade a pessoas maiores de sessenta anos, O que

demonstra nftida interfe「encia indevida em out「a esfera de poder,

CaraCte「izando, destarte, Sua inconstitucionalidade, que foi bem

「econhecida pelo Tribunal de origem,

Ante o exposto, nOS termOS do a面go 557, caput, do C6digo de Processo

Civil, negO Seguimento ao recu「SO eXtraOrdinario. […重(STF, Recu「so

Ext「ao「din緬o 492125, Decisao monoc「atica, ReIator Minist「o Dias Toffo=,

juIgado em 22/03/201 1).

EMENTA: DIREI丁O CONSTITUCIONAL AGRAVO iNT巨RNO EM

RECURSO EXTRAORDINÅRIO COM AGRAVO. REPRESENTAeÅo DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO 5.127/2015. MUNICip10 DE VOLTA

REDONDA. OBRIGA丁ORIEDADE DE INSTALAeÅo DE AR

CONDICIONADO NOS VEicuLOS DE TRANSPORTE COLE丁iVO

MUNICIPAL PROCESSO LEGiSLATIVO. 1NICIATIVA　′PRIVATiVA,

j了1a3de4
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poDER EXECUT一VO. SERV-COS PUBL-COS" 1. O SupremO T剛al

Fede「aIfrmou Orienta9aO nO Sentido de que COmPete aO Chefe do Pode「

Executivo a iniciativa de leis que inte面am na geStaO de cOnt「atOS de

concessao de servi90S P脚COS' 2.岬CaVe1 0 art. 85) § 11) do

cpc/2015, uma VeZ que naO e Cabive一・ na hip6tese’COndenaeaO em

honora「ios advoCaticios. 3. Ag「aVO inter=O a que Se nega P「OVimentO, COm

aplicaedo da multa p「eVista nO ar廿O21 ’§ 40- do CPC/2O15.

(AR巨IO75713 AgR・ Re-ato「(a)‥ ROBERTO BARROSO’Prirnei「a Turma,

julgado em 29/06/2018) PROCESSO ELETRON-C○ DJe-157 DlVU」G O3-

08-2018 PUBL-C O6-08-2018

2.3葛AdequaCaO O「eament緬O-finanCei「a

A proPOSta Cria despesa Obrigat6「ia de carate「 COntinuado e naO fo「am CumPridos

os 「equisitos do a旧7 da Lei de ResponSabilidade Fiscal, a Sabe「二

a) estimativa do impactO Or9ame=ta「io-f-nanCe一「O nO eXe「Cicio em que deva ent「a「

em vigo「 e nOS dois subseqClenteS;

b) demonStragiv da or塵v dos 「eCu「SOS Pa「a CuSteio (dota印or9amenfaria),

c) comPrOVaeaO de que O P「Ojeto naO afetara aS metaS fisca-S P「eVistas nO Anexo

de Metas Fiscais da Lei de Diret「izes Orcament釦aS;

d) indiea9aO de medidas de comPenSa9fo pe「manenteS que aCarretem aumentO de

「eceita ou redu9aO de despeSa・

Diante dos vicios apOntados了e∞menda-Se a rejeicao do projeto.

3. CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta P「ocurado「ia entende que existe 6bice ju「fdico para a

ap「ova9aO do Projeto de Lei n‘ 50/2023"

Recomenda-Se que O PrQjeto t「amite na Comissao de Co=Stitui9aO, Justi9a e

Redaeao Final, na Comissao de U「banismo’lnf「aest「utura’Transito e T「ansporte’na

comissao de Direitos Humanos, Cidadania, C「ianga e AdoIescente e Juventude e na

Comissao de O「9amentO, Finan9aS e Tributa9aO"

E o pa「ece「.

Rio Branco-Ac「e, 2 de outub「o de 2023.

R霊語義e B「a。a
Procurador
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ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N・ 50/2023, QUE
``AU丁ORIZA O MUNICip‘O DE RIO BRANCO’POR INTERMED‘O DO CHEFE

DO PODER EXECUT-VO, ADQUIR-R VALE-TRANSPOR丁E URBANO PARA

oFERTAR AOS ADOLESCENTES EM CUMPR‘MENTO DE MEDIDAS

socIOEDUCATIVAS DE uBERDADE ASS-S丁IDA岬E PRESTAQÅQ DE

sERVxpO Å COMUNIDADE (PSC)一NA DIV‘SÅO DE ATENDIMENTO

socIOEDUCATIVO - DIASE’DANDO OUTRAS PROVID帥AS’’

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovO O Pa「eCe「 de nO. 354/2023’de lav「a do Procu「ado「 Renan B「aga

e Braga, POr SeuS P「6prios fundamentOS"

Na opO山nidade十eCOmendamOS O enVio do 「efe「ldo p「O'etO aO Pode「

ExecutivO a t佃O de indica9aO.

Remetam-Se OS autOS aO Seto「 de Apoio as Comiss6es T6cn-CaS

Rio B「ancO-AC, 02 de outub「O de 2023.


