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Diretoria Legislativa
Com iss6es T6cnicas
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DESPACHO

Consoante   disp5e   o   artigo   127   do   Regimento   lnterno,   determino   que   a

proposi€ao tramite no ambito da Comiss5o de Constituig5o, Justi€a e Reda¢ao Final.

Rio Branco,10  de outubro de 2023.
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Camara  Municipal de Rio  Branco

Diretoria Legislativa
Comiss6es T6cnicas

DESPACHO

Consoante  disp6e  o  artigo  63  do   Regimento   lnterno,   designo  como

relator do  Projeto  de  Lei  Complementar n.°  18/2023,  o Vereador Joao  Marcos

Luz para que apresente parecer em ate sete dias.

Determino   que   a   proposigao   tramite   na   Comissao   de   Constituigao,

Justiga e Redagao Final -CCJRF.

Rio Branco,10 de outubro de 2023.

Presidente da CCJRF

"Valorize a vida, nao use drogas"

Pagina 1 de 1



¥o
ESTrmcO^ca

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISS6ES TECNICAS

PARECER N° 27/2023/CCJRF

Tecnicas    I:

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACA0 FINAL aprecia o Projeto de Lei
Complementar n918/2023.

Autoria: Executivo
Relatoria: Joao Marcos Luz

1. RELAT6Rlo

Trata-se de  parecer acerca  da  constitucionalidade e  da  legalidade do  Projeto de  Lei

Complementar n918/2023, que ``institui a  Declarag5o Municipal de  Liberdade  Econ6mica e

estabelece  atos  e   normas  de   libera¢ao   relativos  a   livre   iniciativa,  ao  livre  exercfcio  de

atividade econ6mica e d5 outras provid6ncias".

Constam dos autos Offcio/ASSEJUR/GABPRE/n9316/2023, texto inicial do projeto de

lei    complementar,    mensagem    governamental    n9.    31/2023,    parecer   da    lavra    pela

Procuradoria-Geral do Municfpio, estimativa de impacto orcamentario-financeiro, oficio da

Presid€ncia   com   a   admissibilidade   da    proposi¢5o,   despacho   da    Diretoria    Legislativa

encaminhando  os  autos  a  Procuradoria  Legislativa,  despacho  da  Procuradoria  Legislativa,

of{cio da  Presidencia, nota t6cnica-explicativa da Assessoria Especial  para Assuntos Juridicos

e despacho da  Diretoria  Legislativa  encaminhando a  Procuradoria  Legislativa,  para  emissao

de parecer.

Na  mensagem  governamental,  o  Prefeito  afirmou  que  o  projeto  visa  adequar  a

legislac5o  municipal ao  modelo de desburocratizaE5o e  simplificag5o das  re[a¢6es entre  os

empreendedores e o Municipio, observadas as normas gerais e os parametros estabelecidos

pela  Lei federal n.13.874/2019.

A   Procuradoria   Legislativa   emitiu   parecer   pela   aprovac§o   da   mat6ria,   com   as

emendas sugeridas.

E o relat6rio.

2.  FUNDAMENTACAO

0 Proj.eto de Lei Complementar n918/2023 se reconhece nas permiss6es para legislar
franqueadas  aos  Munic{pios,  por  se  tratar  de  mat6ria  de  interesse  local,  de   relevancia

preponderante para os munfcipes de Rio Branco.
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N5o ha vicio de  inciativa,  pois a  materia em quest5o  n5o se enquadra  nas  previs6es
da  Lei  Organica,  podendo  a  iniciativa  legislativa  se  dar  por  meio  do  Prefeito,  de  qualquer
vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Quanto a esp6cie normativa  utilizada, trata-se de  mat6ria que poderia ser veiculada
por lei ordin5ria, entretanto,  isso nao inviabiliza a aprovacao do projeto da forma como foi
proposto.

2.4. M€rito
0   Projeto  de   Lei   Complementar  n9   18/2023   institui  a   Declaracao   Municipal   da

Liberdade Econ6mica, que estabelece  normas de incentivo e  protec5o a  livre  iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econ6mica, dispondo sobre a atuacao do Municipio como agente
normativo e regulador.

A Constitui€5o Federal consagra como fundamento da  Repdblica, a  livre  iniciativa, e
estabelece a liberdade do exerc{cio de atividades econ6micas, devendo a Estado atuar como
agente normativo e regulador.

Nesse sentido, editou-se a  Lei Federal  n.13.874/2019 (Lei da  Liberdade  Econ6mica),

que institui a Declarag5o de Direitos de Liberdade Econ6mica e estabelece garantias de livre
mercado. Ressalte-se que a referida lei aplica-se aos Municipios por instituir norma geral de
direito econ6mico.

No geral, o PLC 18/2023 coaduna com as normas gerais estabelecidas pela Uniao por
meio da Lei n.13.874/2019 (LLE). No entanto, procedeu-se a emendas modificativas do texto
original,  para  fins  de  adequa€5o  do  proj.eto  a  legislacao  federal  e  as  regras  de  t6cnica
legislativa, nos seguintes termos:

1 -Emenda modificativa
Epfgrafe: "PROJETO  DE LEI COMPLEMENTAR"

2 -Emenda Modificativa
Em todo o projeto: substituir as express6es "esta lei", "desta  lei" e "da  presente  lei"

por  "esta   Lei  Complementar",   "desta   Lei  Complementar"   e   ''da   presente   Lei
Complementar", respectivamente.

3 -Emenda Supressiva

:i,tsu:::,SuoPEr;SGS:#,as#.en°mlna€50"Titulol",eocapitulolpassaserdesignado"DAs<

4 -Emenda Substitutiva

Art.19, capwt: no lugar de: "nos termos do disposto no inciso IV, do
dnico, do art.170, e do art.174, da Constitui€ao Federal, bern como do art, 58 da  lei
Organica do Municipio de Rio Branco"  passa a ser "nos termos do inciso lv do caput
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do art.  19, do paragrafo tinico do art.  170 e do caput do art.  174 da Constituic5o
Federal".

5 -Emenda substitutiva
Art. 29, caput: passa a ter a seguinte redac5o.

Art.  29   Para fins do disposto  nesta  Lei Complementar, consideram-
se atos pdblicos de  liberas5o a  licen€a, a autoriza€5o, a concessao, a
inscric5o,  a  permiss5o,  o  alvar5,  o  cadastro,  o  credenciamento,  o
estudo, o plano, o  registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denomina§ao,  por  6rgao  ou  entidade  da  administra€ao  pdblica  na
aplica¢5o de  legisla¢5o, como condi¢5o para o exercicio de atividade
econ6mica, inclusive o infcio, a continuac5o e o fim para a instalac5o,
a  construcao,  a  operac5o,  a  produ€5o,  o  funcionamento,  o  uso,  o
exercicio ou a realizacao, no ambito pdblico ou privado, de atividade,
servi€o,  estabelecimento,  profissao,  instala€ao,  opera€ao,  produto,
equipamento, veiculo, edifica§5o e outros.

6 -Emenda Supressiva
Art. 39 ("atividades econ6micas pdblicas e privadas") passa a ser apenas "atividades
econ6micas".

7 -Emenda Supressiva
Art.  49,  Ill  passa  a  ter  a  seguinte  reda¢5o:  "a  interven¢5o  subsidiaria,  mi'nima  e
excepcional do Munici'pio sobre o exerci'cio de atividades econ6mica;"

8 -Emenda Modificativa
Art. 49, par5grafo tinico passa a ter a seguinte reda€5o:

''Art. 49. Par5grafo dnico.   Os agentes municipais, no exercfcio de

suas   atribuic6es,   prestigiar5o   a   continuidade   das   atividades
econ6micas."

9 -Emenda Substitutiva
lnciso  Vl  do  art.  59  passa  a  ter  a  seguinte  reda€ao:  ``Vl  -  conceder  tratamento
ison6mico para o exercfcio de atos de libera€ao da atividade econ6mica, hip6tese
em que o ate de liberacao observar5 o disposto no art. 79, [1[;"

10 -Emenda Substitutiva
Art. 69: substituir "Estado"  por "Munici'pio".

11 -Emenda Supressiva
Art. 79,11: suprimir a expressao "por urn perfodo de 02 (dois} anos, a contar da
de abertura da empresa".

12 -Emenda Substitutiva (parcial)

data
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Art. 79, VIIl: substituir a express5o "em sede de libera€5o de atividade econ6mica no
direito  urbanistico"  por "em  sede de estudos de  impacto ou  outras libera€5es de
atividade econ6mica no direito urbanistico".

13 -Emenda Supressiva
Art. 89, § 19: suprimir a expressao "desde que n5o haja previs5o contr5ria em lei ou
em norma mais protetiva ao meio ambiente".

14 -Emenda Substitutiva (total)
Art. 89, § 29: passa a ter a seguinte reda€5o:

Art.  89.  §  29  As  atividades  de  nivel  de  risco  11  admitem  vistoria

posterior para o exerci'cio contl'nuo e regular da atividade.

15 -Emenda Substitutiva
Art. 89, § 69: substituir a refer6ncia ao § 49 para o § 59.

16 -Emenda modificativa
Art.10: deslocamento desse dispositivo para  depois do art. 59,  renumerando-se os
demais artigos, por se tratar de disposie5o geral.

17 -Emenda Supressiva
Art.11, paragrafo tinico -supressao do art.11, par5grafo tinico.

18 -Emenda Supressiva (total)
Art.12 supress5o

19 -Emenda Supressiva (total)
Art.13: supressao

20 -Emenda Supressiva
Art.14, § 29: supress5o

21 -Emenda Aditiva

Art.14, § 49 inclus5o do inciso lv, com o seguinte teor:

Art.   14.   §  49.   IV  -   aos  demais  atos   pdblicos  de   libera¢ao   de
atividades com impacto significativo ao meio ambiente, conforme
estabelecido pelo 6rg5o ambiental competente no ato normativo a
que se refere o caput.

22 -Emenda Modificativa

Art.14, § 79: passa a ter a seguinte redac5o:
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Art. 14. § 79 0 ate normativo poder5 estabelecer prazos superiores
ao previsto no caput, em razao da natureza dos interesses pdblicos
envolvidos   e   da   complexidade   da   atividade   econ6mica   a   ser
desenvolvida    pelo   requerente,    mediante   fundamentac5o    da
autoridade concedente.

23 -Emenda Substitutiva
Art.  15,  caput:  substitui€ao  da  express5o  "ou  em  norma  mais  protetiva  ao  meio
ambiente" por "e as situac6es previstas no art.14, § 49".

2.5. Adequa¢5o orcament5rio-financeira
Segundo o documento de fl.  24, o projeto  n5o implicara em  impacto or€amentario-

financeiro.

3. VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac5o do Projeto de  Lei Complementar n918/2023,

com as emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco,11 de outubro de 2023.
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CERTIDAO

Certifico  que  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.918/2023  foi  aprovado

por unanimidade, na Comiss5o de Constitui§ao, Justi€a e Redacao Final -CCJRF.
E a verdade que certifico.

Rio Branco,17 de outubro de 2023.

Wjlliane A
Chefe do Setor de C

Portaria 4
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DESPACHO

Exaurida  a  tramjta€ao  no  fmbito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de Lei Complementar n°.18/2023 e seu respectivo parecer.

A ata com registro de votos sera j.untada pelo Setor de Redaeao Oficial.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,17 de outubro de 2023.

Williane Anto ia Soa
Chefe do Setor de Comi
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ACuSO RECEBIMENTO, em

--2023.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


