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ESTADO DO ACRE

Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissGes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 127 do Regimento Interno, determino que a

proposi¢do tramite no ambito da Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao Final.

Rio Branco, 10 de outubro de 2023.

Vereador RWNeném

Presidente da Cdmara Ml‘n‘ﬁcipal de Rio Branco
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Camara Municipal de Rio Branco

Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Projeto de Lei Complementar n.° 18/2023, o Vereador Jo&o Marcos

Luz para que apresente parecer em até sete dias.
Determino que a proposi¢cdo tramite na Comiss&o de Constituigc&o,
Justica e Redacgéo Final -CCJRF.

Rio Branco, 10 de outubro de 2023.

VEREADOR RUTENIO SA
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

/ /2023.

(e

or Jodo Marcos Luz

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO £ Comissdes °
DIRETORIA LEGISLATIVA S Técnicas

COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 27/2023/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL aprecia o Projeto de Lei
Complementar n2 18/2023.

Autoria: Executivo
Relatoria: Jodo Marcos Luz

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
Complementar n2 18/2023, que “institui a Declaragdo Municipal de Liberdade Econdmica e
estabelece atos e normas de liberagdo relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de
atividade econdémica e da outras providéncias”.

Constam dos autos Oficio/ASSEJUR/GABPRE/n2316/2023, texto inicial do projeto de
lei complementar, mensagem governamental n2. 31/2023, parecer da lavra pela
Procuradoria-Geral do Municipio, estimativa de impacto orgamentario-financeiro, oficio da
Presidéncia com a admissibilidade da proposicdao, despacho da Diretoria Legislativa
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa, despacho da Procuradoria Legislativa,
oficio da Presidéncia, nota técnica-explicativa da Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
e despacho da Diretoria Legislativa encaminhando a Procuradoria Legislativa, para emissao
de parecer.

Na mensagem governamental, o Prefeito afirmou que o projeto visa adequar a
legislagdo municipal ao modelo de desburocratizagdo e simplificagdo das relagdes entre os
empreendedores e o Municipio, observadas as normas gerais e os parametros estabelecidos
pela Lei federal n. 13.874/2019.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer pela aprovacdao da matéria, com as
emendas sugeridas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei Complementar n2 18/2023 se reconhece nas permissdes para legislar

franqueadas aos Municipios, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco. -y
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N3o ha vicio de inciativa, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nas previsdes
da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio do Prefeito, de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria que poderia ser veiculada
por lei ordindria, entretanto, isso ndo inviabiliza a aprovagdo do projeto da forma como foi
proposto.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei Complementar n2 18/2023 institui a Declaragdo Municipal da
Liberdade Econdémica, que estabelece normas de incentivo e protegao a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica, dispondo sobre a atuagdao do Municipio como agente
normativo e regulador.

A Constituicdo Federal consagra como fundamento da Republica, a livre iniciativa, e
estabelece a liberdade do exercicio de atividades econémicas, devendo o Estado atuar como
agente normativo e regulador.

Nesse sentido, editou-se a Lei Federal n. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica),
que institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece garantias de livre
mercado. Ressalte-se que a referida lei aplica-se aos Municipios por instituir norma geral de
direito econémico.

No geral, o PLC 18/2023 coaduna com as normas gerais estabelecidas pela Unido por
meio da Lein. 13.874/2019 (LLE). No entanto, procedeu-se a emendas modificativas do texto
original, para fins de adequagdo do projeto a legislagao federal e as regras de técnica
legislativa, nos seguintes termos:

1 - Emenda modificativa
Epigrafe: “PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR”

2 — Emenda Modificativa

Em todo o projeto: substituir as expressdes "esta lei", "desta lei" e "da presente lei"
por "esta Lei Complementar”, "desta Lei Complementar" e "da presente Lei
Complementar", respectivamente.

3 — Emenda Supressiva
Titulo I: supressdo da denominagdo "Titulo I, e o Capitulo | passa ser desighado "DAS
DISPOSICOES GERAIS".

4 — Emenda Substitutiva

Art. 12, caput: no lugar de: "nos termos do disposto no inciso |V, do caput; ragrafo
Unico, do art. 170, e do art. 174, da Constituicdo Federal, bem como do art. 58 da lei
Orgénica do Municipio de Rio Branco" passa a ser "nos termos do inciso IV do caput
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do art. 12, do parégrafo tnico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal".

5 — Emenda substitutiva
Art. 22, caput: passa a ter a seguinte redagao.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-
se atos publicos de liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concessao, a
inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por érgdo ou entidade da administragdo publica na
aplicacdo de legislacdo, como condigdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalagao,
a construcdo, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizacdo, no &mbito publico ou privado, de atividade,
servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagao, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

6 — Emenda Supressiva
Art. 32 ("atividades econémicas publicas e privadas") passa a ser apenas “atividades
econdmicas”.

7 — Emenda Supressiva
Art. 42, Ill passa a ter a seguinte redacdo: “a intervencdo subsidiaria, minima e
excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades economica;”

8 — Emenda Modificativa
Art. 42, paragrafo Uinico passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 42. Paragrafo Unico. Os agentes municipais, no exercicio de
suas atribuicdes, prestigiardo a continuidade das atividades
econdmicas.”

9 — Emenda Substitutiva

Inciso VI do art. 52 passa a ter a seguinte redagdo: “VI — conceder tratamento
isondmico para o exercicio de atos de libera¢do da atividade econdmica, hipétese
em que o ato de liberagso observara o disposto no art. 72, IlI;”

10 — Emenda Substitutiva
Art. 62: substituir "Estado" por "Municipio".

11 - Emenda Supressiva
Art. 72, 1I: suprimir a expressdo "por um periodo de 02 (dois) anos, a contar da data
de abertura da empresa".

—

12 — Emenda Substitutiva (parcial)
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Art. 72, VIII: substituir a expressao "em sede de liberacao de atividade econémica no
direito urbanistico" por "em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de
atividade econGmica no direito urbanistico".

13 — Emenda Supressiva
Art. 82, § 12: suprimir a expressao "desde que nao haja previsao contraria em lei ou
em norma mais protetiva ao meio ambiente".

14 — Emenda Substitutiva (total)
Art. 82, § 29: passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 82. § 22 As atividades de nivel de risco Il admitem vistoria
posterior para o exercicio continuo e regular da atividade.

15 - Emenda Substitutiva

Art. 82, § 62: substituir a referéncia ao § 42 para o § 59.

16 — Emenda modificativa
Art. 10: deslocamento desse dispositivo para depois do art. 52, renumerando-se os
demais artigos, por se tratar de disposicao geral.

17 — Emenda Supressiva
Art. 11, paragrafo tnico - supressdo do art. 11, paragrafo unico.

18 — Emenda Supressiva (total)
Art. 12 supressao

19 — Emenda Supressiva (total)
Art. 13: supressao

20 — Emenda Supressiva
Art. 14, § 22: supressdo

21 - Emenda Aditiva
Art. 14, § 42 inclusdo do inciso IV, com o seguinte teor:
Art. 14. § 49, IV - aos demais atos publicos de liberacdo de

atividades com impacto significativo ao meio ambiente, conforme
estabelecido pelo 6rgdao ambiental competente no ato normativo a

que se refere o caput. ’\(\
: —

22 — Emenda Modificativa

Art. 14, § 72: passa a ter a seguinte redacgdo:
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Art. 14. § 72 O ato normativo podera estabelecer prazos superiores
ao previsto no caput, em razdo da natureza dos interesses publicos
envolvidos e da complexidade da atividade econémica a ser
desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentacdo da
autoridade concedente.

23 — Emenda Substitutiva
Art. 15, caput: substituicdo da expressdao "ou em norma mais protetiva ao meio
ambiente" por "e as situagOes previstas no art. 14, § 42".

2.5. Adequacdo orcamentario-financeira

Segundo o documento de fl. 24, o projeto ndo implicard em impacto orgamentario-

financeiro.

3. VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n2 18/2023,

com as emendas sugeridas.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 11 de outubro de 2023.

Relator
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 18/2023 foi aprovado
por unanimidade, na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgédo Final - CCJRF.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 17 de outubro de 2023.

Williane Antonia $oares Pereira
Chefe do Setor de Comissdes Técnicas
Portaria 473/2023

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das ComissGes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n°. 18/2023 e seu respectivo parecer.
A ata com registro de votos serd juntada pelo Setor de Redagdo Oficial.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 17 de outubro de 2023.

Williane Antonia Soares Pereira
Chefe do Setor de\ Comissdes Técnicas
Portaria 473/2023

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2023.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas”



