CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 382/2023
PROJETO DE LEI N. 53/2023
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 53/2023, que "Da prioridade de matricqla em
creches e escolas Municipais para dependentes de mulheres vitimas de violéncia, de
natureza fisica e/ou sexual, e da outras providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 53/2023. PRIORIDADE DE
MATRICULA EM CRECHES E ESCOLAS A
DEPENDENTES DE MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 53/2023, que "Da prioridade de matricula em creches e escolas Municipais para
dependentes de mulheres vitimas de violéncia, de natureza fisica e/ou sexual, e da outras
providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicéo
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

O projeto garante a prioridade de vagas em creches e escolas municipais para
dependentes de mulheres vitimas de violéncia de natureza fisica, psicolégica ou sexual.
Também assegura a transferéncia de uma creche ou escola municipal para outra, de
acordo com a necessidade de mudanga de enderego da mée (arts. 1° e 39).

O art. 2° do projeto elenca os documentos que seréo apresentados para a matricula
das criangas.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 53/2023 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, I, da Constituicéo
Federal e 0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposi¢cdo ndo versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.
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2.4. Mérito .
O Projeto de Lei n. 53/2023 n&o demonstra aptidéo para violar qualquer regra ou

principio constitucional, nem mesmo os atinentes a legislagéo infraconstitucional. .Na
verdade, a proposta amplia a garantia prevista nos arts. 9°, § 7°, e 23, V, da Lei n.
11.340/2006, assegurando a prioridade de matricula em todos os casos de violéncia contra
a mulher, ndo apenas na hipétese de violéncia doméstica.

O projeto também coaduna com os arts. 7 e 8 da Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n.
1.973/1993, conforme segue:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e
instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigacio:

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacgar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinrias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher:

f) le§tabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegdo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos:

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necesséarios para
assgggrgr que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacéo do dano e outros meios de compensagéo justos e
eficazes;

h_) eidot_ar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
vigencia desta Convengao.

Artigo 8

Os E_stados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

|
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a) promover o conhecimento e a observéncia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrbes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para 0 homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher;

e) promover a educacgéo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial
e demais funcionarios responséveis pela aplicagédo da lei, bem como do
pessoal encarregado da implementagcdo de politicas de prevengao,
punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servigcos especializados apropriados a mulher sujeitada a
violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientagao familiar, quando for o caso,
e atendimento e custédia dos menores afetados;

€) promover e apoiar programas de educagdo governamentais é privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra
a mulher, recursos juridicos e reparacéo relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar & mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes
de recuperagdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da
vida publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes
adequadas, de divulgacao que contribuam para a erradicacao da violéncia
contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela
dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacées
relevantes concernentes as causas, consequiéncias o freqiiéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem
como formular e implementar as mudancas necessarias; e

i) promover a cooperagdo internacional para o intercambio de idéias e
experiéncias, bem cosmo a execugdo de programas destinados a protecdo
da mulher sujeitada a violéncia.

No entanto, sugere-se a supressdo do art. 1° paragrafo Unico, para evitar
ingeréncia em matéria sujeita a reserva de Administracdo e afastar qualquer vicio de
iniciativa, pois compete ao Poder Executivo definir as atribuicées dos orgéos da
Administragdo municipal (arts. 36, Ill, e 58, |, da Lei Organica). Ressalte-se que a
supressao desse dispositivo n&o prejudica o cerne principal do projeto, que € a garantia de
prioridade de matricula aos dependentes de mulheres vitimas de violéncia.

2.5. Adequagéo orgamentario-financeira
O projeto n&o acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violagdo das normas de

Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa
Com relagéo a técnica legislativa, recomenda-se: /
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- Proposic&o de emenda para que a ementa tenha a seguinte redagéo:

Ementa: Garante a prioridade de matricula em creches e escolas
municipais para dependentes de mulheres vitimas de violéncia fisica,
psicoldgica ou sexual.

- Proposicéo de emenda modificativa do predmbulo, substituindo a expresséo "AO
PREFEITO" por "O PREFEITO",

- Proposicao de emenda aos arts. 1° e 3°, substituindo a expressao "e/ou” por "ou".
- Observancia do art. 15, |, Il e X, do Decreto n. 9.191/2017.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 53/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacgéo Final, na Comisséo de Educacdo e na Comisséo de Defesa dos Direitos da
Mulher.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de outubro de 2023.

b Ain”

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 53/2023
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 53/2023, QUE “DA
PRIORIDADE DE MATRICULA EM CRECHES E ESCOLAS MUNICIPAIS PARA

DEPENDENTES DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA, DE NATUREZA
FISICA E/OU SEXUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 382/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 18 de outubro de 2023.

RECEBIDO EM

/ /2023

COMISSOES TECNICAS




