‘Q‘\\d’mps'é%

%

>
Wy
£2 53

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DA PRESIDENCIA
OF/GAB/CMRB/N°.855/2023

Rio Branco-AC, 23 de outubro de 2023.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes
, Diretora Legislativa - CMRB

Nesta

Assunto: Encaminhamento de oficio.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho o OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N®.

717/2023, para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Atenciosamente,
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Ver. Raimundo Neném
Presidente - CMRB

Rua Hugo Carneiro, n° 567, hairro Bosque, CEP: 69,900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 717/2023

Rio Branco - AC, 23 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Assunto: Resposta OF/GAB/CMRB/N 845/2023
Projetos de Leis Complementares n2 48 e 50/2023

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao expediente
OF/GAB/CMRB/N 845/2023, bem como, Despacho PLC n2 48/2023 e Despacho PLC n2
50/2023, ambos da Procuradoria Legislativa, vimos encaminhar a manifestacdo da
Secretaria Municipal de Planejamento, por meio do OFICIO N2 095/2023/GAB/SEPLAN,
com os devidos esclarecimentos e encaminhamentos dos documentos probatérios,
referente aos projetos supracitados, para melhor andlise, apreciagdo e votagdo dessa

Colenda Casa Legislativa.

Ao tempo em que reasseguro que as proposituras encaminhadas se
tratam, tdo somente, de autorizacbes legislativas para permitir ao Executivo Municipal

futuramente contratar possiveis operagoes de créditos em momento oportuno.

Reitero a Vossa Exceléncia e keus Nobres Pares, os meus protestos de

admiragdo e aprego.

Jorge Eduardo a/fe Souza Sobrinho
CAMARA FurisCEAL DE RIO BRANLC Assessor Especial pgka Assuntos Juridicos
Frow MR LAT TR AL
woocio Geral P \
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: assessoriaespecial.juridico@riobranco.ac.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN , | geidencia ¢

OFICIO N° 095/2023/GAB/SEPLAN

Rio Branco/AC, 20 de outubro de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor

JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUSA SOBRINHO
Assessor Especial para Assuntos Juridicos - ASSEJUR

Rua Rui Barbosa, 285, Centro, CEP: 69.900-901, Rio Branco/AC

Assunto: Resposta ao DESPACHO N° GABPRE-DES-2023/02239 - OFIiCIO N° SMCC-OFI-
2023/03677 - Despacho referente ao Projeto de Lei Complementar N. 48/2023 e N.
50/2023.

Prezado Senhor,

1. Referimo-nos ao Projeto de Lei Complementar N. 48/2023 e N. 50/2023, que trata da
autorizagéo ao Poder Executivo para contratagdo de Operagéo de Crédito junto a Caixa Econémica
Federal e ao Banco do Brasil no exercicio fiscal de 2023 e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) no exercicio fiscal de 2024.
2. Nesse sentido, seguem as informagfes solicitadas conforme a documentacéo
supracitada:

Resposta ao Despacho referente ao Projeto de Lei Complementar N. 48/2023

i. Taxa de Juros: 5,5% + TR a.a.;

ii. Cronograma de Amortizacéo:

Amortizagao Quantidade
item Ano (R$ 1,00% de Parcelas
01 2027 474.812,50 2
02 2028 1.899.250,00 12
03 2029 1.899.250,00 12
04 2030 1.899.250,00 12
05 2031 1.899.250,00 12
06 2032 1.899.250,00 12
07 2033 1.899.250,00 12
08 2034 1.899.250,00 12
09 2035 1.899.250,00 12
10 2036 1.899.250,00 12
11 2037 1.899.250,00 12
12 2038 1.899.250,00 12
13 2039 1.899.250,00 12
14 2040 1.899.250,00 12
15 2041 1.899.250,00 12
16 2042 1.899.250,00 12
17 2043 1.899.250,00 12
18 2044 1.899.250,00 12
19 2045 1.899.250,00 12
20 2046 1.899.250,00 12
21 2047 1.424.437,50 10
Total (R$ 1,00): 37.985.000,00 240

iii. Prazo de Caréncia: 48 meses;
iv. Valor Total da Operacédo: R$ 72.188.464,66.

iMunicipal de Rio Brancoe
Assuntos Juridicos e Atos Oficiais do Gabinets
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Rua Rui Barbosa, 285, Centro, Rio Branco <« AC - CEP 69.900-901

Tel.: +56 (68) 3212-7002/7003 Qa/
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Resposta ao Despacho referente ao Projeto de Lei Complementar N. 50/2023
V. Taxa de Juros: CDI + 1,97% a.a (BB) e TLP + 1,5% a.a (BNDES);
Vi. Cronograma de Amortizacéo:
Banco do Brasil BNDES
ltem | Ano | Amortizaggo Quantidade Amortizag&o Quantidade
(R$ 1,00) de (R$ 1,00) de
! Parcelas ’ Parcelas
01 2023 2.332.285,14 1 - 1
02 | 2024 | 16.876.310,27 1 5.5655.565,56 1
03 | 2025 | 16.876.310,27 1 16.666.666,67 1
04 | 2026 | 16.876.310,27 1 16.666.666,67 1
05 | 2027 | 16.876.310,27 1 16.666.666,67 1
06 | 2028 | 16.876.310,27 1 16.666.666,67 1
07 | 2029 | 16.876.310,27 1 16.666.666,67 1
08 | 2031 | 16.876.310,27 1 16.666.666,67 1
09 | 2032 | 16.876.310,27 1 16.666.666,67 1
10 | 2033 | 12.657.232,70 1 16.666.666,67 1
11 2034 - 1 111111111 1
Total (rs1,00: 150.000.000,00 12 150.000.000,00 12
Vii. Prazo de Caréncia: 12 meses;
viii. Valor Total da Operagdo: R$ 239.397.487,94 (Banco do Brasil) e R$ 224.263.599,53
(BNDES).
3. Por fim, com relagcéo ao questionamento do Projeto de Lei Complementar N. 50/2023,

referente aos arts. 9°, 9°-A e 10, da Resolugdo do Senado Federal N° 48/2007, n&o existe impedimento
para contratagdo das operacdes e crédito supracitado, vide Certiddo emitida pelo Tribunal de Contras
do Estado do Acre (TCE/AC), conforme Processo n° 999999.003368/2023-15, disponivel em anexo.
4, Portanto, a Resolugdo do Senado Federal N° 48/2007, estipula que o montante das
garantias concedidas pela Unido ndo podera exceder o limite de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida, que representa o total de R$ 1.427.734.313,33 (um bilh&o e quatrocentos € vinte e
sete milhdes e setecentos e trinta e quatro mil e trezentos e treze reais e trinta e trés centavos) no
municipio de Rio Branco/AC, logo, a previséo da autorizagéo legislativa para contratagéo do exercicio
fiscal de 2023, sera na ordem maxima de 13,17% (treze virgula dezessete por cento) da receita corrente
liquida, assim como, a estimativa para o exercicio fiscal de 2024 sera de 10,51% (dez virgula cinquenta
e um por cento) da receita corrente liquida, ficando abaixo do limite supracitado.

5, Sem mais, agradecemos e nos colocamos ao vosso dispor para quaisquer
esclarecimentos.
Atenciosamente,

VALDENIR CAR
Secretario Municip
Decreto N° 1.

S DE MELO JUNIOR
mento, em exercicio - SEPLAN
de\10 de outubro de 2023.

Rua Rui Barbosa, 285, Centro, Rio Branco - AC - CEP 69.900-801
Tal,; +566 (68) 3212-7002/7003
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ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS

s DO ESTADO DO ACRI

Av. Ceard, 2994, - Bairro Sétimo BEC, Rio Branco/AC, CEP 69918-111
Telefone: e Fax: @fax_unidade@ - https://tceac.tc.br

CERTIDAO/TCEAC/2023

Processo n2 999999.003368/2023-15

INTERESSADO: Municipio de Rio Branco

REQUERENTE: Marfisa de Lima Galvao

CARGO: Prefeita Municinal o

OBJETO: CERTIDAO TCE-AC N°. 11/2023

FINALIDADE: Contratacdo de Operacao de Crédito junto a entidades financeiras
VALIDADE: 60 (sessenta) dias da data da emissao

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE, por meio de sua Diretoria de Auditoria Financeira e
Orcamentdria, a pedido do interessado, CERTIFICA que o Municipio de Rio Branco, inscrito no CNPJ sob n’
04.034.583/0001-22, nos termos do artigo 32 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 e
Resolucdo n? 43, de 21/12/2001, do Senado Federal, em relagdo ao cumprimento das obriga¢des
constitucionais e a Lei Complementar n? 101/2000 - QUANTQO AQ EXERCICIO FINANCEIR g

apreciado pelo Tribunal de Contas, pendente de recurso (Processo n 137.394): 1) Obteve Parecer
Favordvel com ressalvas a aprovacdo das contas, conforme Parecer Prévio N2 826/2023 e Acorddo
13.860/2023; II) Atendeu ao disposto no artigo 52 da Lei Complementar n2 101/2000 c/c o artigo 32 da
Resolugdo TCE/AC n® 061/2007, em relagdo a entrega e publicagdo do Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria - RREQ, referente ao 19, 29, 39, 42, 52 e 62 bimestres de 2019; lll) Atendeu ao disposto no
artigo 55 da Lei Complementar n2 101/2000 c/c o artigo 32 da Resolugdo TCE/AC n2 061/2007, em relagdo a
entrega e publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal-RGF, referente aos trés quadrimestres de 2019; IV)
Cumpriu a obrigacdo constante no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, aplicando na manutengdo e
desenvolvimento do ensino o percentual de 25,44% (vinte e cinco virgula quarenta e quatro por cento) das
receitas resultantes de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme Parecer Prévio
N2 826/2023 e Acorddo 13.860/2023; V) Cumpriu a obrigacdo constante no § 29, inciso Il, do artigo 198, da
Constituicdo Federal, quanto a aplicacdo de recursos decorrentes da receita de tributos e transferéncias
constitucionais em agdes e servigos publicos de saude, o percentual de 15,93% (quinze virgula noventa e
trés por cento), conforme Parecer Prévio N2 826/2023 e Acorddo 13.860/2023; VI) Atendeu o disposto no §
22 do artigo 12 da Lei Complementar n2 101/2000, considerando que houve a arrecadagdo de receitas de
operacdo de crédito, entretanto estas ficaram aquém das despesas de capital; VII) Para fins do disposto no
artigo 23 da Lei Complementar n? 101/2000, certifico que até o 32 quadrimestre de 2019, o requerente ndo
realizou despesas com pessoal acima do limite legal estabelecido, consoante demonstramos as despesas de
pessoal de cada poder/érgdo, detalhando valores monetérios e percentuais: Despesa Total Com Pessoal do
Municipio. A despesa total com pessoal do Municipio, no terceiro quadrimestre importou em RS
399.352.720,62, correspondendo a 45,30% da Receita Corrente Liquida — RS 881.570.734,72, ndo
excedendo o limite maximo de 60,00% (sessenta por cento) fixado no art. 19, inciso Il da Lei Complementar
101/2000. Poder Executivo — A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no terceiro quadrimestre
importou em RS 379.463.438,97, correspondendo a 43,04% da Receita Corrente Liquida — RS RS
881.570.734,72, ndo excedendo o limite maximo de 54,00% (cinquenta e quatro por cento) fixado no art.
20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000. Poder Legislativo - A despesa total com pessoal do
Poder Legislativo, importou em RS 19.889.281,65, correspondendo a 2,26% da Receita Corrente Liquida —

https://sei.tceac.tc.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=448804&infra_sistem...
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§ 32 do artigo 33 da Lei Complementar n? 101/2000. Ressalva-se que os dados ora certificados nao
dispensam o exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo Tribunal de Contas, face as
competéncias que lhe sdo conferidas pela Constituicdo e pelas leis. QUANTO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2020, ainda n3o apreciado pelo Tribunal de Contas. 1) Atendeu ao disposto no artigo 52 da Lei
Complementar n2 101/2000 c/c o artigo 32 da Resolugdo TCE/AC n? 061/2007, em relagdo a entrega e
publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria-RREO, referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2020, acompanhado dos seguintes anexos: Balango Orgamentario, Demonstrativo da Execugdo
das Despesas por Fungdo e Subfun¢do, Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Demonstrativo do
Resultado Primario e Nominal, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias, Demonstrativo dos
Restos a Pagar por Poder e Orgdo, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino e das Despesas Préprias com Saude; II) Atendeu ao disposto no § 22 do art. 12
da Lei Complementar n2 101/2000, bem como o disposto no art. 167, Ill da Constituicdo Federal,
considerando que no exercicio de 2020 o montante realizado para as receitas de Operagdes de Crédito foi
da ordem de RS 25.959.758,28, ndo excedendo o montante executado para as despesas de capital, de RS
101.725.868,93, sendo cumprido o prescrito no art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal (Resolugdo n®
43/2001 do Senado Federal, art. 62); lll) Atendeu ao disposto no § 22, do artigo 55 da Lei Complementar n@
101/2000, em relagdo a entrega e publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal-RGF, referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2020, acompanhando dos seguintes anexos: Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores,
Demonstrativo das Operagdes Crédito e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar; 1V)
Para fins do disposto no artigo 23 da Lei Complementar n® 101/2000, certifico que até o 32 quadrimestre de
2020, o requerente ndo realizou despesas com pessoal acima do limite legal estabelecido, consoante
demonstramos as despesas de pessoal de cada poder/érgdo, detalhando valores monetérios e percentuais:
Despesa Total Com Pessoal do Municipio. A despesa total com pessoal do Municipio, no terceiro
quadrimestre importou em RS 409.723.502,59, correspondendo a 44,15% da Receita Corrente Liquida — RS
927.922.386,45, ndo excedendo o limite maximo de 60,00% (sessenta por cento) fixado no art. 19, inciso Il
da Lei Complementar 101/2000, Poder Executivo — A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no
terceiro quadrimestre importou em RS 388.093.307,62, correspondendo a 41,82% da Receita Corrente
Liquida — RS 927.922.386,45, ndo excedendo o limite méximo de 54,00% (cinquenta e quatro por cento)
fixado no art. 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000. Poder Legislativo - A despesa total
com pessoal do Poder Legislativo, importou em RS 21.630.194,97, correspondendo a 2,33% da Receita
Corrente Liquida — RS 927.922.386,45, ndo excedendo o limite méximo de 6,00% (seis por cento) fixado no
art. 20, inciso lll, alinea “a” da Lei Complementar 101/2000. V) Até o 32 quadrimestre de 2020, o Municipio
ndo realizou as operagdes previstas no artigo 37, inciso | a IV da Lei Complementar 101/2000, em relagdo as
operacdes de créditos e suas equiparagbes, conforme informagdes obtidas no RGF; VI) Considerando a
inexisténcia de contratacdo de operagdes vedadas, ndo ha necessidade de implementar as medidas e
san¢des previstas no § 32 do artigo 33 da Lei Complementar n? 101/2000. Ressalva-se que os dados ora
certificados ndo dispensam o exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo Tribunal de
Contas, face as competéncias que lhe sdo conferidas pela Constituicdo e pelas leis. QUANTO AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021, ainda ndo apreciado pelo Tribunal de Contas. I) Atendeu ao disposto no artigo 52 da
Lei Complementar n2 101/2000 c/c o artigo 32 da Resolugdo TCE/AC n2 061/2007, em relagdo a entrega e
publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria-RREO, referente ao periodo de janeiro a
dezembro 2021, acompanhado dos seguintes anexos: Balango Orgamentario, Demonstrativo da Execugdo
das Despesas por Funcdo e Subfuncdo, Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Demonstrativo do
Resultado Primario e Nominal, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias, Demonstrativo dos
Restos a Pagar por Poder e Orgdo, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino e das Despesas Préprias com Saude; 1) Atendeu ao disposto no § 22 do art. 12
da Lei Complementar n2 101/2000, bem como o disposto no art. 167, Ill da Constituicdo Federal,
considerando que no exercicio de 2021 o montante realizado para as receitas de Operagdes de Crédito foi
da ordem de RS 23.844.654,62, ndo excedendo o montante executado para as despesas de capital, de RS

https://sei.tceac.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=448804&infra_sistem...  2/5
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46.860.525,15, sendo cumprido o prescrito no art. 167, inciso Ill da Constituicdo Federa (Q{%W

- 43/2001 do Senado Federal, art. 62); Ill) Atendeu ao disposto no § 22, do artigo 55 da Lei Comp ar n?

101/2000, em relagdo a entrega e publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal-RGF, referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2021, acompanhando dos seguintes anexos: Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores,
Demonstrativo das Operacdes Crédito e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar; IV)
Para fins do disposto no artigo 23 da Lei Complementar n2 101/2000, certifico que até o 32 quadrimestre de
2021, o requerente ndo realizou despesas com pessoal acima do limite legal estabelecido, consoante
demonstramos as despesas de pessoal de cada poder/érgdo, detalhando valores monetérios e percentuais:
Despesa Total Com Pessoal do Municipio. A despesa total com pessoal do Municipio, no terceiro
quadrimestre importou em RS 450.684.840,43, correspondendo a 42,38% da Receita Corrente Liquida — RS
1.068.861.803,01, ndo excedendo o limite maximo de 60,00% (sessenta por cento) fixado no art. 19, inciso
Il da Lei Complementar 101/2000. Poder Executivo — A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no
terceiro quadrimestre importou em RS 429.410.722,46, correspondendo a 40,39% da Receita Corrente
Liquida — RS 1.068.861.803,01, ndo excedendo o limite méximo de 54,00% (cinquenta e quatro por cento)
fixado no art. 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000. Poder Legislativo - A despesa total
com pessoal do Poder Legislativo, importou em RS 21.630.194,97, correspondendo a 1,99% da Receita
Corrente Liquida — RS 1.068.861.803,01, ndo excedendo o limite méximo de 6,00% (seis por cento) fixado
no art. 20, inciso lll, alinea “a” da Lei Complementar 101/2000. V) Até o 32 quadrimestre de 2021, o
Municipio ndo realizou as operagdes previstas no artigo 37, inciso | a IV da Lei Complementar 101/2000, em
relacdo as operagdes de créditos e suas equiparagdes, conforme informagdes obtidas no RGF; VI)
Considerando a inexisténcia de contrata¢do de operagdes vedadas, ndo ha necessidade de implementar as
medidas e sancdes previstas no § 32 do artigo 33 da Lei Complementar n2 101/2000. Ressalva-se que os
dados ora certificados ndo dispensam o exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo
Tribunal de Contas, face as competéncias que lhe sdo conferidas pela Constituicdo e pelas leis. QUANTO AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, ainda n3o apreciado pelo Tribunal de Contas. 1) Atendeu ao disposto no
artigo 52 da Lei Complementar n2 101/2000 c/c o artigo 32 da Resolugdo TCE/AC n2 061/2007, em relacdo a
entrega e publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria-RREO, referente ao periodo de
janeiro a dezembro 2022, acompanhado dos seguintes anexos: Balanco Orcamentario, Demonstrativo da
Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo, Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Demonstrativo
do Resultado Primario e Nominal, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias, Demonstrativo
dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e das Despesas Préprias com Salde; 1) Atendeu ao disposto no § 22 do art. 12
da Lei Complementar n2 101/2000, bem como o disposto no art. 167, Ill da Constituicdo Federal,
considerando que no exercicio de 2022 o montante realizado para as receitas de Operagdes de Crédito foi
da ordem de RS 3.277.220,11, ndo excedendo o montante executado para as despesas de capital, de RS
131.813.027,95, sendo cumprido o prescrito no art. 167, inciso Ill da Constituicdo Federal (Resolugdo n®
43/2001 do Senado Federal, art. 62); Ill) Atendeu ao disposto no § 22, do artigo 55 da Lei Complementar n2
101/2000, em relagdo a entrega e publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal-RGF, referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2022, acompanhando dos seguintes anexos: Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores,
Demonstrativo das Operagdes Crédito e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar; IV)
Para fins do disposto no artigo 23 da Lei Complementar n? 101/2000, certifico que até o 32 quadrimestre de
2022, o requerente ndo realizou despesas com pessoal acima do limite legal estabelecido, consoante
demonstramos as despesas de pessoal de cada poder/érgdo, detalhando valores monetarios e percentuais:
Despesa Total Com Pessoal do Municipio. A despesa total com pessoal do Municipio, no terceiro
quadrimestre importou em RS 597.040.219,65, correspondendo a 44,01% da Receita Corrente Liquida — RS
1.363.030.949,27, ndo excedendo o limite maximo de 60,00% (sessenta por cento) fixado no art. 19, inciso
Ill da Lei Complementar 101/2000. Poder Executivo — A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no
terceiro quadrimestre importou em RS 570.430.994,84, correspondendo a 42,06% da Receita Corrente
Liquida — RS 1.363.030.949,27, ndo excedendo o limite maximo de 54,00% (cinquenta e quatro por cento)
fixado no art. 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000. Poder Legislativo - A despesa total
com pessoal do Poder Legislativo, importou em RS 26.609.224,81, correspondendo a 1,95% da Receita
Corrente Liquida — RS 1.363.030.949,27, ndo excedendo o limite maximo de 6,00% (seis por cento) fixado
no art. 20, inciso Ill, alinea “a” da Lei Complementar 101/2000. V) Até o 32 quadrimestre de 2022, o

https://sei.tceac.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=448804&infra_sistem...
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Municipio ndo realizou as operagdes previstas no artigo 37, inciso | a IV da Lei Complementar;l 2000, er?
Gabj
en ]

= relagdo as operagBes de créditos e suas equiparagdes, conforme informacdes obtidas’ n gﬁ?’%

Considerando a inexisténcia de contratacdo de operages vedadas, ndo ha necessidade de imp

medidas e sang¢des previstas no § 32 do artigo 33 da Lei Complementar n2 101/2000. Ressalva- 58 e 0s
dados ora certificados ndo dispensam o exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo
Tribunal de Contas, face as competéncias que |he sdo conferidas pela Constituicdo e pelas leis. QUANTO AQO
EXERCICIO FINANCEIR (42 Bimestre e 2° Quadrimestre), ainda ndo apreciado pelo Tribunal de
Contas. 1) Atendeu ao disposto no artigo 52 da Lei Complementar n2 101/2000 c/c o artigo 32 da Resolugdo
TCE/AC n2 061/2007, em relacdo a entrega e publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria-
RREO, referente ao periodo de janeiro a agosto 2023, acompanhado dos seguintes anexos: Balango
Orcamentério, Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo, Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida, Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal, Demonstrativo de Receitas e Despesas
Previdencidrias, Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo, Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e das Despesas Préprias com Salde; Il) Atendeu
ao disposto no § 22, do artigo 55 da Lei Complementar n2 101/2000, em relagdo a entrega e publicacdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal-RGF, referente ao periodo quadrimestral de janeiro a agosto de 2023,
acompanhando dos seguintes anexos: Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, Demonstrativo das
Operacdes Crédito e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar; Ill) Para fins do
disposto no artigo 23 da Lei Complementar n2 101/2000, certifico que até o 22 quadrimestre de 2023, o
requerente n3o realizou despesas com pessoal acima do limite legal estabelecido, consoante demonstramos
as despesas de pessoal de cada poder/érgdo, detalhando valores monetarios e percentuais: Despesa Total
Com Pessoal do Municipio. A despesa total com pessoal do Municipio, no segundo quadrimestre importou
em RS 624.161.201,23, correspondendo a 44,00% da Receita Corrente Liquida — RS 1.427.734.313,33, ndo
excedendo o limite maximo de 60,00% (sessenta por cento) fixado no art. 19, inciso Il da Lei Complementar
101/2000. Poder Executivo — A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no terceiro quadrimestre
importou em RS$ 595.508.505,72, correspondendo a 41,98% da Receita Corrente Liquida — RS
1.427.734.313,33, ndo excedendo o limite maximo de 54,00% (cinquenta e quatro por cento) fixado no art.
20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000. Poder Legislativo - A despesa total com pessoal do
Poder Legislativo importou em RS 28.652.695,51, correspondendo a 2,02% da Receita Corrente Liquida — RS
1.427.734.313,33, ndo excedendo o limite maximo de 6,00% (seis por cento) fixado no art. 20, inciso llI,
alinea “a” da Lei Complementar 101/2000. IV) Atendeu ao caput do artigo 167-A da Constituicdo Federal,
tendo em vista que o Municipio de Rio Branco arrecadou no periodo de 12 meses atualizado até o 42
bimestre do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria — A despesa corrente executada foi da ordem de
RS 1.433.454.142,85 e a receita corrente arrecadada no montante de RS 1.590.499.570,39 resultando em
uma relagdo DC/RC de 90,13%, evidenciando o enquadramento do ente ao limite de 95% disposto no caput
do art. 167-A da Constituicdo Federal, no entanto, o percentual apurado supera 85%. Ndo foram
identificados atos do Poder Executivo Municipal contendo implementacdo das medidas previstas nos incisos
| a X do art. 167-A da Constituicdo Federal. V) Até o 22 quadrimestre de 2023, o Municipio ndo realizou as
operacdes previstas no artigo 37, inciso | a IV da Lei Complementar 101/2000, em relacdo as operagdes de
créditos e suas equiparacdes, conforme informagdes obtidas no RGF; VI) Considerando a inexisténcia de
contratacdo de operacBes vedadas, ndo ha necessidade de implementar as medidas e san¢des previstas no
§ 32 do artigo 33 da Lei Complementar n? 101/2000. Ressalva-se que os dados ora certificados ndo
dispensam o exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo Tribunal de Contas, face as
competéncias que lhe sdo conferidas pela Constituicdo e pelas leis. E para constar, eu, Luiz Gustavo Maia
Guilherme, Diretor de Auditoria Financeira e Orcamentdria — DAFO, fiz digitar a presente Certiddo que é
assinada pelo Presidente deste Tribunal, ao nono dia, do més de outubro, do ano de dois mil e vinte e trés.

Conselheiro José Ribamar Trindade de Oliveira

Presidente do TCE/AC

https://sei.tceac.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=448804&infra_sistem ... 45
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- e i i Documento assinado eletronicamente por JOSE RIBAMAR TRINDADE DE OLIVEI
ek 3j Presidente, em 09/10/2023, as 12:12, conforme hordrio oficial de Rio Branco -

assinatura

| cletronica fundamento no art. 72, da IN TCEAC n2 024, de 9 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo n? 999999.003368/2023-15 SElI n2 0427679
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Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rieo Branco
GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO N° GABPRE-DES-2023/02239

Referéncia: Oficio N° SMCC-OF1-2023/03677 , 20/10/23 - SMCC.
Assunto: Despacho

A Secretaria Municipal ,

Considerando os despachos da Procuradoria Legislativa da Camara Municipal

de Rio Branco dos Projetos Leis Complementares nos 48 e 50/2023, conforme
OF/GAB/CMRB/N® 845/2023, vimos solicitar, no prazo de 24 horas, para juntar as
informacdes requerida pelo DESPACHO, de 19 de outubro de 2023, anexo, com fito de
concluir a tramitagdo legislativa naquela Casa Legislativa.

PLC 50/2023 - Projeto de Lei Complementar- Ementa: "Dispde sobre a autorizagdo ao
Poder Executivo para contratar Operagdes de Crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e / ou com o Banco do Brasil - BB,
com ou sem garantia de Uni&o e da outras providéncias”

PLC 48/2023 - Projeto de Lei Complementar - Ementa: "Autoriza o Poder Executivo a
contratar operagéo de crédito com a Caixa Econdmica Federal - CEF, com garantia da
Unido e da oufras providéncias”.

Regisira-se que os processos legisiativos se encontra no funcionalidade
Arquivos Auxiliares neste sistema, para melhor analise e atendimento da
diligéncia acima citada.

Rio Branco, 20 de outubro de 2023,

Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho
Assessor Especial para Assuntos Juridicos
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

[ Classif. documental l 06.01.01.01

(IERAEE

GABPREDES202302238A

Ml

Assinado com senha por JORGE EDUARDO BEZERRA DE SQUZA SOBRINHO em 20/10/2023 - 11:58hs,
na forma do Art. 8° §1° do Decreto n® 075, de 31 de Janeiro de 2022, Documento N°: 210889-4322 -
consuita & autenticidade em hitip:/frbdoc.riobranco.ac.gov.br/sigaex/public/app/autenticar’n=210989-4322
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Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rio Branco
SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL

OFICIO N° SMCC-OF1-2023/03677
Rio Branco, 20 de outubro de 2023.

Jorge Eduardo Bezerra Sobrinho
Assessor Especial - ASSEJUR

Assunto: Encaminhamento diligéncia legislativa referente aos Projetos de Leis
Complementares n° 48 e 50/2023

Senhor Assessor,

Encaminho o expediente em anexo para conhecimento e providéncias.

Alenciosamente,

Valtim José da Silva
Secretario
Casa Civil

ll

SMCCOFI202303677A

[ Classil_documental l 08.01.04.04 e

Assinado com senha por VALTIM JOSE DA SILVA em 20/10
Decreto n® 075. de 31 de Janeiro de 2022. Documenta N% 21
hitp /irbdoc riobranco.ac.gov . br/sigaex/public/app/autenticar?n=

2023 - 11:18hs, na forma do Art. 5%, §1°. do
2-1834 - consulta & autenticidade em
210922-1834 wiRBdoc
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BITADD BO ALRE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2023.02.001255
Interessado (a): Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragdo de minuta de Projeto de Lei para o
Executivo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE
DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL — CEF. SEPLAN. PELA
POSSIBILIDADE, EM TESE.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se de pedido de andlise encaminhado a Procuradoria Juridica pela
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN por meio do OFICIO N° SEPLAN-
OFI1-2023/00922, a respeito de Projeto de Lei Complementar que tem por escopo autorizar o
Poder Executivo a contratar operaggio de crédito com a Caixa Econdmica Federal - CEF, com
garantia da Unido e dé outras providéncias.

O corpo documental aportou e foi registradc no SAJ/PGMNET n°
2023.02.001255, disposto em um volume contendo 156 (cento e cinquenta e seis) paginas,
relacionadas e citadas em conformidade com og documentos durante esta andlise.

Como dito anteriormente, o projeto de lei, conforme minuta de fls. 07 e 08,
visa a autorizar o Poder Executo a contratar operagio de crédito importincia de R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

Segundo consta em seu art. 1°, o recurso oriundo da operagdo serad destinado
a execugdo de infraestrutura e de empreendimentos integrantes do Programa de Atendimento
Habitacional do Pré-Moradia, no Municipio de Rio Branco — Acre.

O projeto de Lei Complementar estd acompanhado da Exposigdo de
Motivos (fls. 04 a 07), da qual destacamos:

“[..1

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 23/08/2023 as 16:44:17 e esté vinculado ao Processo N° 202302001255 no Sisterna de Automagéo da Justiga da ’

Procuradoria Geraf do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcIpio

A cidade de Rio Branco/AC, localizada no extremo oeste da
Amazénia, faz parte da Regido Norte do Brasil e possui uma
populagdo estimada de 364.756 pessoas, que representa a
maioria da populagdo total do estado, com déficit habitacional
estimado de 10.754 domicilios (IBGE; Fundagdo Jodo
Pinheiro; SEPLAN; 2019).

Conforme dados do IBGE/FGV (2022), o municipio de Rio
Branco apresentou o 3° maior nivel de pobreza entre as
capitais brasileiras no ano de 2021, reflexo disso é o alto
indice de familias que vivem em condigdes precdrias, sem
trabalho ou renda, logo ndo possuem moradias, acesso a dgua
potavel e esgotamento sanitario.

[]

Posto isso, o Projeto de Lei, em tela, tem como prioridade a
atuacdo do Municipio com objetivos, diretrizes e metas que
referenciardo o atendimento as demandas habitacionais, com
destaque as familias que possuem a renda mais baixa.
Sobretudo, o projeto de lei mantém seu foco abrangente na
questdo habitacional do Municipio

[]

Ademais, os principais objetivos desse projeto sdo: mitigar o
déficit habitacional na Amazénia Ocidental, no municipio de
Rio Branco Acre; promover a formagdo de trabalhadores e
fortalecimento da construg¢do civil sustentavel local, buscar
estratégias de recuperacdo das dreas degradadas
antéeriormente  ocupadas; implementar o modelo de
Desenvalvimento Sustentdvel na construgido de Unidades
Habitacionais de Interesse Social, sem custo para as familias
de baixa renda, residentes no municipio de Rio Branco - Acre.

Pelos motivos aduzidos, o‘municipio de Rio Branco, a partir da
nova gestdo iniciada no ano de 2021, estd implantando um
modelo de Desenvolvimento Sustentdvel que busca conciliar o
crescimento da renda com a conservagdo ambiental e a
inclusdo social.

Ante o exposto, essa iniciativa serd uma oportunidade de
crescimento e parcerias para as agdes da Prefeitura de Rio
Branco, com vista a geragdo de emprego, renda,
desenvolvimento local, inclusdo social e a promogdo de agdes
sustentdveis que envolvam o compromisso de melhorar a vida

Este documento foi assinado digitaimente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 23/08/2023 &s 16:44:17 e esté vinculado ao Processo N° 202302001255 no Sistema de Automag8o da

Procuradoria Geraf do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcIPIO

do povo que vive e trabalha na Amazénia.

[-J"

Em sede de Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro — EIOF n°
047/2023 (fls. 09 a 12), destaca-se que em conformidade com Resolugio n® 40, de 2001, no
art. 3° inciso II ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
limite de contratagdo de Operagdo de Crédito € até 1,2% sobre a Receita Corrente Liquida
RCL.

Sendo concluido, apds tabelamento que: Para os anos de 2023, 2024 e 2025, a
despesa apresenta um irrisorio impacto na Receita Corrente Liquida - RCL, sendo os percentuais de
0,08%, 0,20%, e 0,19%, respectivamente.

No Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestdo Fiscal abaixo, deixa claro
que o valor pretendido de Operacio de Crédito pelo Municipio de Rio Branco, esta dentro dos limites
definidos por Resolug¢do do Senado.

E o relatério. Passo a andlise juridica.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se
refere tdo-somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagiio, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos sctores competentes.

Outrossim, a opinfﬁo juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n#o pelo chefe do Executivo.

O presente Projeto de Lei Complementar de Competéncia e iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, objetiva autorizar a contratagdo de operag#o de crédito
junto & CEF, com a garantia da Unifio, no valor de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de
reais), no 4mbito do Programa de Atendimento Habitacional do Pré-Moradia.

No caso, o projeto de LC se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, inciso I, da Constitui¢go,
por se tratar de matéria de interesse local (moradia).

Em sentido semelhante, o art. 10°% I da Lei Orgénica Municipal, estabelece
ser de competéncia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Também ndo hé vicio de iniciativa, pois a contratagio de operagBes de
crédito para posterior abertura de créditos adicionais é matéria tipicamente orgamentiria e
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis orgamentarias na forma do art. 77, da

3
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Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, vejamos:
Art. 77 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I- o Plano Plurianual;
II - as Diretrizes Orgamentdrias;

IIT - os Orgamentos anuais.

[.]

Quanto A espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, XIII, da Lei Orgénica (Emenda n° 20/2006), ndo
havendo equivoco neste ponto.

Da leitura da legislagdo supracitada, verifica-se que a competéncia para
indicar projeto de lei com impacto financeiro € do Poder Executivo, ao passo que
imprescindivel que o Poder Legislativo Municipal autorize o Poder Excoutivo a contrair
empréstimo, o que restou observado na propositura em tela. Neste sentido, o Projeto de Lei
sob andlise ndo contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental.

Demais disso, a competéncia do Municipio para dispor sobre a matéria em
questio encontra-se subordinada as disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que
traz em seu art. 32 as orientagdes legais para o ato que vise operagdes de créditos por parte da
Administragdo Publica.

O legislador federal, prevendo a possibilidade de diminuig3o da arrecadagéo
propria, ou de repasses de virios niveis (Federal e/ou Estadual), previu também possibilidades
de obtengdio de recursos por meio de crédito publico. Cabendo mencionar ainda que, o
empréstimo publico é medida revestida de regularidade e legalidade, visto que suplementa a
necessidade de momento das finangas publicas.

Ademais, a contratagdo de operagdes de crédito pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal obedece as disposi¢Ses da Lei de Responsabilidade Fiscal e das Resolugfes
do Senado Federal n® 40 e 43! ambas do ano de 2001, que estabelecem limites para o
endividamento e para a contratagio de operagGes de crédito.

No caso dos Municipios, a divida consolidada liquida nfio pode exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (art. 3°, inciso II, da Resoluggo
do Senado n. 40/20012).

Pontue-se que a concessdo da garantia da Unifio em operagdes de crédito

! https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16435616
2 https:/legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576
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depende do comprimento dos requisitos previstos no art. 40 da Lei Responsablhdade Fiscal e
nos arts. 90, 9°-A e 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 48/20073,

No caso, o projeto de lei complementar autoriza o Poder Executivo
municipal a contratar operagdo de crédito junto & Caixa Econdmica Federal — CEF, com
garantia da Unido e do Municipio, para o fim de aportar recursos na execugdo de
infraestrutura ¢ de empreendimentos integrantes do Programa de Atendimento Habitacional
do Pr6-Moradia.

Retomando, a Lei de Responsabilidade Fiscal permite ainda aos entes
publicos a indicagdo de garantia nas operagdes de crédito, haja vista que a garantia é o
compromisso para o adimplemento da obrigacdo contratual assumida pelo ente publico, sendo
que no Projeto em andlise esta garantia estd descrita no art, 2°,

Como garantia da operagdo de crédito e contragarantia 4 Unido, sdo
oferecidas as receitas previstas nos arts. 156, 158 e 159, inciso I, alinea “b”, da Constituigiio
Federal, bem como outras caugdes admitidas em direito (art. 2° do Projeto de Lei
Complementar),

Além disso, as informacgdes de fls. 09 a 12 demonstram que a divida
consolidada liquida do Municipio observa o disposto no art. 3°, II, da Resolugﬁo do Senado
Federal n” 40/2001 (1,2 vezes a receita correnté liquida).

Atendido, tio logo, o estabelecido no art. 16, I, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 - LRF e no art. 67, § 1° da Lei Complementar Municipal n°® 96/2020, Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2021, pois os autos se encontram acompanhados da
demonstragfo da estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro no exercicio em que entrard
em vigor e nos dois subsequentes.

Quanto aos limites para operagSes de crédito e concessdo de garantias (arts.
7°, 11, ¢ 9°, da Resolugido do Senado Federal n® 43/2001), cabe realgar que sero objeto de
verificagdo pelo Ministério da Fazenda e pela instituicio financeira que efetuard a operagio
(arts. 32 e 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quanto a técnica legislativa, especialmente o aspecto gramatical e l6gico,
tecemos os seguintes apontamentos que recaem em sua totalidade sobre o art. 1°.

O texto do dispositivo merece uma reviséo, tendo em vista que o excesso de
informages prejudica a linha de raciocinio do leitor, mascarando o entendimento acerca do
objeto da L.C.

Recomenda-se uma separagdo mais abrangente, sugerindo-se o seguinte

¥ https://legis.senado.leg.br/norma/576233
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texto:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar operagdo de crédito junto @ Caixa Econémica
Federal - CEF, com a garantia da Unido, até o valor de
R$ 40.000.000,00 (quarenta milhbes de reais), no dmbito
da linha de crédito Proé-Moradia, nos termos da
Resolugdo CMN n° 4.995, de 24/03/2022, e suas
alteragdes.

§1° As receitas oriundas da operagdo de crédito prevista
no caput, destinam-se & execucdo de infraestrutura e de
empreendimentos  integrantes do  Programa de
Atendimento Habitacional do Pro-Moradia, no Municipio
de Rio Branco - Acre.

§2°. Fica vedada a aplica¢do dos recursos oriundos da
operagdo de crédito em despesas correntes, sendo
obrigatoriamente  aplicados na  execucdo  do
empreendimento nos moldes do caput e §1° deste artigo e
em consondncia com o disposto no inciso I, §1°do art. 35
da Lei Complementar n° 101/2000.

Nota-se que se faz necessdria - caso ndo seja adotada a sugestdo acima - a
correcdo do vocdbulo “recuros™ (linha 3 do paragrafo tinico — fl. 07), por encontrar-se grafada
com erro no projeto de L.C.

Outrossim, é salutar a necessidade de observéncia ao pardgrafo tinico do art.
8° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o qual dispde
que: “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”.

Com relagdo ao aspecto financeiro, orgamentdrio e contdbil incumbe ao
setor de Finangas e Orcamento a emisséo de parecer.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia é
legal e constitucional, atendendo aos requisitos relativos 4 matéria, bem como aos principios
gerais da Administragio Piblica e demais normas de Direito Financeiro.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A considerag#io superior.

Avenida Getilio Vargas, n°, 1.522, 2° andar,
Balrro Bosgue, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Rio Branco — AC, 23 de agosto de 2023.

Pascal Abou Khalil
Procurador Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/ACN° 1.696
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Procuradora :Méarcia Freitas Nunes de Oliveira
Processo n.° ; 2023.02.001255

Interessada : Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Aprovo o presente Parecer.

Rio Branco - AC, 24 de agosto de 2023.

Mércia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
NN [Nosso Nimero] [Local F:suco] paglna 1del http://www.pmrb.ac.qgov.br [Email da Procuradoria]
dereca Fane/Fax da Pracuradoria]
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Processo SAJ n°. 2023.02.001255
Interessada: Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

Assunto: Projeto de Lei - Elaborag&o de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN / Gabinete da Secretéria

DESPACHO DE APROVAGAO

APROVO o parecer oriunde da Procuradoria Especializada Administrafiva emitido pela
colega Pascal Abou Khalil (fls. 157/163).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletrdnico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos flsicos deste feito, com a g
manifesta¢go juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagdo da :?;
Diregdo da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, 8 SECRETARIA_MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO - SEPLAN / Gabinete do Secretario, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que € imprescindivel para resguardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos. das orientagdes expressas contidas no
parecer ¢ de sua concluséo.

7:14 o est4 vinculado ao Processo N° 202302001255 no Sistema de Aulomacgéc da

02

Rio Branco - AC, 24 de agosto de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 494/2021

Este documento foi assinado digitaimente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 24/08/2
Jusfiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

-
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Processo SAJ n°. 2023.02.001582

Interessado (a): Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN
Assunto: Projeto de Lei - Elaboragdo de minuta de Projeto de Lei para o
Executivo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR QUE DISPOE SOBRE A CONTRATAGAO
DE OPERACAQ DE CREDITO COM O BNDES E/OU BANCO
DO BRASIL - BB. SEPLAN. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE: PELA POSSIBILIDADE EM TESE.

ad t

) Wi

Senhor Procurador-Geral
Serihor Procurador—Geral Adjunto.

LY f‘..l’kx" 40 I ST

Trata-se de pedido de analise encaminhado a Procuradoria Juridica
pela: Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN por melo do OFICIO N°
SEPLAN-OFI-2023/01198, a respeito de Projeto de Lei Complementar que tem por
escopo autorizar o Poder Executivo a contratar operagéo de crédito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento‘Econdmico e Social ~ BNDES e/ou com o Banco do
Brasil — BB, com ou sem com garantia da Uni&o e d4 outras providéncias.

O corpo documental aportou e foi registrado no SAJ/PGMNET n°
2023.02.001582, disposto em um volume contendo 115 péginas, relacionadas e
citadas em conformidade com os documentos durante esta analise.

Como dito, o projeto de lei, conformé minuta de fls. 05/07, visa a
autorizar o Poder Executo a contratar operagéo de crédito na importancia de R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Segundo consta em seu art. 1°, §1°, o recurso oriundo da operagéo
sera destinado & jnfraestrutura, drenagem, pavimentagdo, recapeamento,
mobilidade urbana, saneamento habitagao sustentabilidade = ambiental,
fortalecimento da agncultura, modernlzagao tributaria, promogéo do planejamento,
Programa de Cidades Inteligentes, modemlza(;éo tecnoléglca e desenvolvimento da
inovagéo.

4
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O projeto de Lei Com'ple‘mentar estda acompanhado da Exposigéo de
Motivos (fis. 03/04), da qual destacamos:

1.

Outrossim, os recursos provenienies das operagfes de
crédito serdo destinados & sustentabilidade ambiental,
fortalecimento da agricultura, habitagdo, mobilidade
urbana, saneamento, drenagem, pavimentagéo,
modemizacdo ftributéria, promogdo do planejamento,
implementagdo do programa de cidades inteligenies e
inovagGes tecnoldgicas.

E de extrema importéncia pontuar, ainda, que o Projeto
de Lel em scomento trata de uma Lei tdo somente
autorizativa, e ndo uma contratagdo propriamente dita.
Nesse sentir, a autorizagdo aludida seré no montante de
R$ 300.000.000,00 (trezentos milhGes de reais), a serem
utilizados da seguinte forma:

: [.]

Ademais, informamos que seguem em anexo a
Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro - EIOF
n° 056/2023, bem como a Declaragdo do Ordenador da
Despesa, na forma dos arts. 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Anle o exposto, resta evidente que aprovagdo do Projeto
de Lei' implicara em oportunidade de crescimento e
parcerias para’ as agbes da Prefeitura de Rio Branco,
com vista a geracdfo de emprego, rends,
desenvolvimento local, incluséo social e sustentabilidade.

[T

Em sede de Estimativa de Impacto Orgamentério-Financeiro — EIOF
n°® 056/2023 (fls. 09/14), ha destaque aos termos da Resolugéio n°® 40, de 2001, art.
3°, incise 1l e o Relatério de Gestéo Fiscal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
com afirmag&o de que o limite de contratagdo de Operagéo de Crédito é até 1,2(um
inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida RCL.

Conquanto, da andlise quantitativa e seu impacto para o triénio
2023, 2024 e 2025, se concluiu que: a despesa apresenta um impacto na Receita
Corrente Liquida — RCL, sendo respectivamente 0,006, 0,020, e 0,04. (Sic.)

Avenida Getulio Vargas, n°, 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rie Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157
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Ademais, acrescenta-se que:

...0 limite para contratagdo de operagbes de crédito no exercicio
fiscal de 2023 é no valor de R$ 224.712.890,37 (duzentos e vinte e quatro milhées,
sefecentos e doze mil e oitocentos e noventa reais e trinta e sete centavos), que
corresponde a 16% da Receita Corrente Liquida empréstimos, superior aos R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhées de reais).

Por fim, a partir do exercicio fiscal de 2024, a previsédo para o limite
e contratagdo de operagbes de crédito seré no valor de R$ 231.454.277,08
{(duzentos e trinta @ um milhGes e quatrocentos e cinquenta e quatro mil e duzentos
e setenfa e sete reais e oito centavos), correspondenie a 16% da Receita Corrente
Liquida empréstimos, garantindo a coniratagéo dos R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhGes de reais) previstos paré-qs proximos perfodos. (Sic.)

E o relatério. Passo a anélise Juridica.

Prefaciaimente, im;)ortante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica se refere tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, raz&o pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ‘ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
julzo de mérito sobre o tema trazido a aprec:agéo cuja analise é de exclusiva
responsabmdade dos setores competentes

‘" Qutrossim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelo chefe do
Executivo.

" O presente Projeto de Lei Complementar de Competéncia e
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, objétiva autorizar a contratagzo de
operaga@o de érédito junto com o Banco Naciorial de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES efou com o Banco do Brasil — BB, com ou sem garantia da Unido,
no valor de R$ 3:00.000.000,00 (frezentos milhdes de reais).

No caso, o projeto de LC se enquadra nas autorizacdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, inciso |, da
Constituigso, 'por se tratar de matéria de interesse local (infraestrutura urbana,
mobilidade, traﬁsporte publico coletivo e outros)

JEm sentido semelhante, o art. 10°% | da Lei Organica Municipal,
estabelece serlde competéncla do municipio legislar sobre assuntos de interesse

local. :

Tambeém nao ha vicio de iniciafiva, pois a contratagdo de operagdes
3
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de crédito para posterior abertura de créditos adicionais & matéria tipicamente
orcamentaria e compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis
orgamentarias na forma do art. 77, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,
vejamos:

Art, 77 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

! - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Orgamentérias;

1l - os Orgamentos anuais.

[..]

Quanto & espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada
a lei complementar, conforme art. 43, § 1° XJI, da Lel Orgénica (Emenda n°
20/2006), ndo havendo equivoco neste ponto.

Da leitura da legislagd@o supracitada, verifica-se que a competéncia
para Indicar projeto de lei com impacto financeiro & do Poder Executivo, ao passo
que imprescindivel que o Poder Legislativo Municipal autorize o Poder Executivo a
contrair empréstimo, o que restou observado na propositura em tela. Neste sentido,
o Projeto de Lei sob analise ndo contém qualquer vicio de ordem formal, seja de
iniciativa ou procedimentai.

Demais disso, a competéncia do Municipio para dispor scbre a
matéria em questdo encontra-se subordinada as disposicdes da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF), que traz em seu art. 32 as orientagdes legais para o ato que vise
operagdes de créditos por parte da Administrag&o Publica.

O legislador federal, prevendo a possibilidade de diminuigdo da
arrecadacéo propria, ou de repasses de varios niveis (Federal e/ou Estadual), previu
também possibilidades de obteng@o de recursos por meio de crédito publico.
Cabendo mencionar ainda que, o empréstimo publico € medida revestida de
regularidade e legalidade, visto que suplementa a necessidade de momento das
financgas plblicas.

Ademais, a contratago de operagdes de crédito pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal obedece as disposices da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das Resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43! ambas do ano de 2001, que
estabelecem limites para o endividamento e para a contratagéo de operagdes de

1 https:/flegis.senado.leg.brinorma/582604/publicacac/16433616
t
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crédito.

No caso dos Municipios, a divida consolidada liquida ndo pode
exceder a 1,2 (um Inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (art. 3°,
inciso 11, da Resolugéo do Senado n. 40/20012).

Segundo o art. 3° da Resolugéo n.° 40 supra mencionada, até 2016,
ou seja, até 15 anos apés sua publicagéo, o limite méaximo de endividamento dos
Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes (ou 120%) de sua receita corrente
liquida.

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do

O Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro confado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugéo,
néo poderd exceder, respectivamente, a:

[ ’

lf — no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dols
décimos) vezes a recefta corrente liquida, definida na
forma do art. 2°.

Paragrafo tinico. Apés o prazo a que se refere o capuf, a
inobservéncia dos limites estabelecidos em seus incisos |
e Il sujeitard os entes da Federagio as disposigdes do
art. 31 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
O -2000.
O artigo 2.° da referida Resolugéo define receita corrente liquida,
valendo conferir:

“Art. 2°. Entende-se por receila corrente liquida, para
efeifos desta Resolugdo, o somatério das receitas
tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

! - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenienies da
compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigéo Federal.” (grifamos)

A Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro EIOF n°® 056/2023
2 htips:/legis.senado.leg. br/norma/562458/publicacac/16433576
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(fis. 09 a 13) demonstra que o percentual de comprometimento da Receita Corrente
Liquida com a operagéo de crédito pretendida impactara no endividamento maximo
do municipio de Rio Branco para os anos de 2023, 2024 e 2025 em 0,006% (zero
virgula zero, zero, seis por cento), 0,020% (zero virgula, zero vinte por cento) e
0,04% (zero virgula zero quatro por cento) 8o logo, ndo excedendo a 1,2 (um inteiro
e dois décimos) a RCL.

Ressaltamos, ademais, que cabe ao Poder Legislativo exercer um
controle sobre o nivel de endividamento do municipio observando se havera ou ndo
um grande comprometimento das receitas futuras com o pagamento das dividas,
inviabilizando a prestacéo de servigos a sociedade e a melhoria dos mesmos.

Pontue-se que a concessdo da garantia da UniZio em operagdes de
crédito depende do cumprimento dos requisxtos previstos no art. 40 da Lel
Responsabilidade Fiscal e nos arts. 90, A e 10 da Resolugéo do Senado Federal
n° 48/20073.

No caso, o projeto de lei complementar autoriza o Poder Executivo
municipal a contratar operag:ao de 3crédito junto com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econﬁmxco e Social ~ BNDES e/ou ‘com o Banco do Brasil - BB,
com ou sem com garanﬂa da Uniso; para o ﬁm de aportar recursos na execucédo de
infraestrutura urbana.

Retomando, a Lel de Responsabilidade Fiscal permite ainda aos
entes publicos a indicagéio de garantia nas operagdes de crédito, haja vista que a
garantia é o compromisso para o adimplemento’ da obrigag&o contratual assumida
pelo ente publico, sendo que no' P!'O]etO em analise esta garantia est& descrita nos
arts. 2° e 3°.

Como garantia da operagéo de crédito e contragarantia & Unido, séo
oferecidas as receitas previstas nos arts. 156, 158 e 159, inciso |, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, bem como outras caugﬁes admltldas em direito (art. 2° do
Projeto de Lei Complementar).

Com efeito, considerando o estabelecxdo no art. 16, I, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF e nd art. 67 § 1° da Lei Complementar
Municipal n® 96/2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021, bem como na
demonstrac@o da estimativa do impacto orgamentario e financeiro no exercicio em
que entrara em vigor e nos dois subsequentes, constata-se gue o impacto da
transagdo esta dentro dos limites fixados pelas Resolugbes do Senado Federal n°
40 e 43.

} ’

3 hitps:/legis.senado.leg.bi/norma/576233

" Avenida Gettlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Ric Branco ~ AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitaimente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 06/10/2023 &s 09:29:02 e esié vinculado ao Processo N° 202302001 582 no Sistema de

Automagdo da Justica da Procuradoria Geral do Munidipio de Rio Branco.
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Quanto aos limites 'para operacBes de crédito e concessdo de
garantias (arts. 7°, | e ll, e 9°, da Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001), cabe
realgar que serdo objeto de verificagdo pelo Ministério da Fazenda e pela instituicéo
financeira que efetuara a operagdo (arts. 32 e 33 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Quanto a técnica legislativa, especialmente o aspecto gramatical e
l6gico, entendemos que o projeto apresenta adequacao.

Com relac&o ao aspecto financeiro, orgamentério e contabil incumbe
ao setor de Finangas e Orgcamento a emiss&o de parecer.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em
referéncia é legal e constitucional, atendendo aos requisitos relativos a matéria e
competéncia, bem como aos principlos gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Financeiro, devendo, de toda forma, ser avaliado o impacto da
operagéo no endividamento do municipio em respeito a LRF.

E o parecer, salvo melhor juizo,
A consideragao superior. :

Rio Branco — AC, 06 de outubro de 2023.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

v

. Avenida Getullo Vargas,'n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco ~ AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitaimente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 06/10/2023 &s 09:29:02 e esta vinculado ao Processo N° 202302001582 no Sisterna de
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Processo SAJ n°, 2023.02,001582
Interessada: Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragéo de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN / Gabinete da Secretaria

DESPACHO DE APROVACAQ

O APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela !
colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira (fls. 116/122).
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E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de T

Rio Branco, que faga retornar COM URGENp-lA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a &
manifestacdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagio da 3?;
Diregéo da Procuradorfa Administrativa e bem deste Gabinete, & SECRETARIA MUNICIPAL DE §
PLANEJAMENTO - SEPLAN / Gabinete da Secretéria, para ciéncia e encaminhamentos devidos. 3
&

i€ Assento ainda que é imprescindivel para resguardo da constitucionalidade e da 2
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legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos. das orientagdes expressas contidas no
parecer e de sua concluséo.

6 Rio Branco — AC, 06 de outubro de 2023,

'
.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
B ., Decreton® 494/2021

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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