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pROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N" 52I2023

ASSUNTO: Pa「ecer sObre o Projeto de Lei Complementa「 n. 52/2023, que一一Disp6e sob「e a

autoriza?aO aO Pode「 Executivo para cOnt「ata「 Opera96es de Credito com o Banco Nacional

de Desenvolvimento Econ6mico e Socia一- BNDES e/Ou COm O Ba=CO do B「asil - BB’COm

ou sem a ga「antia da Uniao e da out「as provid合ncias一一〇

lNTERESSADA二Direto「ia Legislativa.

pROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 52I2023"

AUTORIZAeÅo pARA O PODER EXECU丁IVO

coNTRATAR OPERAC6ES DE CR巨DITO" LEI

DE RESPONSABILIDADE FISCAL“

RESOLUC6ES DO SENADO FEDERAL N.

40I2001, 43/2001 E 48I2007" ART. 167, i‖, DA

coNSTITUICÅo FEDERAL, REJEICÅo・

1 , RELATORIO

丁rata-Se de parece「 a∞rCa da ∞nStitucjo=alidade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

CompIementa「 n. 52/2023, que一・Disp6e sob「e a auto「iza9aO aO Pode「 Executivo para

contratar operae6es de C「6dito com o Banco Nacjonal de DesenvoIvimento E∞n6mico e

SociaI - BNDES e/ou com o Ban∞ do BrasiI - BB, COm Ou Sem a garantia da Uniao e da

Out「aS P「OVidencias’’,

Ext「ai-Se que a inten9aO do p「Ojeto e auto「iza「 O Poder Executivo a contrata「

OPera96es de cfedito junto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacionai de Desenvolvimento

Econ6mico e SociaI ate o vaIor de R$ 300.000.000,00, COm Ou Sem a garantia da Uniao. As

「eceitas serao destinadas a　面「aest「utu「a, d「enagem, PaVimenta9aO, 「eCaPeamentO,

mob掴dade u「bana, SaneamentO, habita9aO, SuStentab掴dade ambientaI, fortaIecimento da

ag「jcuitu「a, mOdemiza9aO tributaria, PrOmO9aO do pianejamento, P「og「ama de Cidades

lnteijgentes, mOde「niza9aO teCnOi6gica e desenvolvimento da inova9aO.

0 art. 1。, § 3O, do projeto estabelece que os recu「sos provenientes de opera蜜o de

C「edito com as linhas de financiamento do Ban∞ do Brasii se「ao contratados no exercicio

fiscai de 2023, enquantO aS linhas de financiamento do BNDES serao co=tratadas a pa輔do

exe「cfcio financei「o de 2024,

A ope「a9aO de c「edito junto ao Banco do Brasi一, nO VaIor de R$ 150.000.000,00, naO

Oferece ca「encia e tem p「azo de amortiea9fro de lO anos e taxa deju「os de CDl + 1,66% ao

A operacao de cfedito junto ao BNDES, nO VaIor de R$ 150.000.000,00, Oferece

Carchcia de 12 meses, P「aZO de amortiza9aO de lO anos e taxa de ju「os de TLP + 1,5% ao

an0.

E o necessa「io a 「eIata「.
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2,1, Competencia iegisiativa

O Projeto de Lei CompIementar n" 52/2023 se enquad「a nas autoriza96es para

Iegisla「 franqueadas aos Munic了pios, de aco「do com o que djsp6em o art. 30, l, da

Constitui9aO Fede「aI e o art. 22, l, da Constitui9aO EstaduaI, POr Se tratar de materia de

inte「esse iocai, de reievancia preponde「ante para os municipes de Rio Branco.

2,2, 1niciativa

丁amb6m nao ha vicio de iniciativa, POis a contrata9aO de operae6es de c「edito pa「a

POSterio「 abe巾Ira de c「6ditos adicionais e mat6ria tjpicamente o「9amentaria e compete

Privativamente ao Prefeito a iniciativa das Ieis o「9amenta「ias na fo「ma do art. 77 da Lei

Organica,

2.3. Esp6cie no「mativa

Quanto a esp6cie normativa ut=izada, trata-Se de mat6ria reservada a lei
COmPlementar, COnfo「me art. 43, § 1O, Xiii, da Lei Organica, naO havendo equivoco neste

POnt0.

2,4.Merito

O prQjeto de Iei compiementar autoriza o Pode「 Executivo municipaI a contratar

OPe「a96es de c「edito junto ao Banco do B「asil e ao Ban∞ NacionaI de DesenvoIvimento

Econ6mico e Social at6 o vaio「de R$ 300.000"000,00, COm Ou Sem a ga「antia da Uniao. As

「eceitas se「ao destinadas a inf「aestrutura’ d「enagem, PaVimenta9aO, reCaPeamentO,

mob囲ade urbana’SaneamentO, habita9aO, SuStentab冊ade ambientai, fortaiecimento da

agricuItu「a, mOdemiza9aO t「ibutまria, P「OmO9aO do planejamento, P「og「ama de Cidades

lnteIigentes, mOde「nizagao tecnoI6gica e desenvoIvimento da inova9aO (art. lO).

O emp「6stimo junto ao Banco do Brasil sefa ∞ntratado em 2023 e a ope「a9fo junto

ao BNDES sefa contratada a partir do exercicio financei「o de 2024 (art. lO, § 3O).

Como ga「antia da opera9aO de c「edito e cont「agarantia a Unjao, SaO Oferecidas as

「eceitas p「evistas nos arts. 156, 158 e 159, l’b, d e e, da Constitui9aO, bem como outras

Cau96es admjtjdas em direito (arts. 2O e 3O).

Com 「ela9aO aO emP「色Stimo junto ao Banco do B「asil, 「eSSaitamos a necessidade

de escIarecimentos do Executivo・ PO「quantO a PrOPOSta banc釦a (fl. 80) traz condi96es

diferenciadas conforme a ope「a9aO tenha ou nfo a ga「antia da Uniao, COm nOtate- eIeva車O

nosjuros e demais enca「gos caso inexista o aval da Uniao,

O documento de f上90 tamb6m nfo 6 c-aro se as condi96es aii descritas vaiem caso

O emP「色Stimo seja feito sem a garantia da Uniao.

Assim, Para eVita自esao ao era「io, e importante que o Pode「 Executivo esc-areea se

a ope「a9aO de c「edito junto ao Banco do Brasii te「a ou nao a ga「antia da Uniao, devendo

essa cond唾o ficar expiicitada no prqjeto por meio de emenda.

A cont「ata9aO de opera96es de c「edito peIos Estados, Municipios e Dist「ito Fede「aI

P「eCisa atender aos seguintes 「equisitos:

帯薫籠
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RessaItamos que o art. 60川da Lei CompIementar municipaI n・ 211/2023 (LOA) autoriza o

pode「 Executivo a abri「 c「色ditos adicionais pa「a atender despesaS financiadas po「

ope「ae6es de cr6dito auto「izadas em lei especifica"

。Stab。一誌諾詩語薙・ que
cabe rea19a「 que, em COnjunto COm eSteS autOS’tramita o PrQjeto de Lei

complementa「 n. 51′2023, que disp6e sobre a auto「iza辞o de opera9aO de c「edito no vaior

de R$ 40.000.000,00 no exerc了Cio de 2023.

A a圃Se SObre o cump「imento dos limites fixados pelo Senado deve ocor「er de

maneira gIoba一, COntemP-ando as opera96es de c「editos p「evistas nesteS autOS e nO PLC

No caso dos Municipios, a divida conso-idada liquida nao pode excede「 a l,2 vezes

a 「eceita corrente l了quida (art. 3O廿da Resolueao do Senado n・ 40/2001). O Demonst「ativo

S#憲霊霊慧i霊聾謹do 20 Quad「lmeStre de 2023, disponive- no

As opera96es de c「6dito devem observar ainda os limites previstos no art. 7O da

Resoiu9aO do Senado FederaI n. 43/2001:

Art. 70 As ope「a96es de c「edito intemo e exte「no dos Estados, do Djst「ito

Fede「ai, dos Munjcfpios observar欲y ainda, OS Seguintes Iimites:

I - O mOntante gIobal das operac6es reaiizadas em um exercicio

financeiro nao podefa ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida) definida no art. 4;

ll - O COmPrOmetimento anual com amo舶zac6es, juros e demais

enCargOS da divida conso!idada, incIusive reiativos a valores a

desemboIsar de operac6es de c「edito ja contratadas e a contratar, naO

POde「急exceder a ll,5% (OnZe inteiros e cinco d6cimos por cento) da

receita corrente liquida;

iiI - O mO=tante da divjda consolidada nao podera excede「 o teto

eStabelecjdo peio Se=ado Fede「a一, COnforme o disposto pela Resolucao que

fixa o iimite gIoba- pa「a o montante da dfvida conso-idada dos Estados, do

Distrito FederaI e dos Munic申OS,

§ 1O O iimite de que trata o inciso一, Para O CaSO de operac6es de

C「edito com liberacao prevista para mais de um exercicio, Se「急

CaIculado ievando em considera9aO O CrOnOgrama anuaI de ingresso,

PrOjetando-Se a reCeita cor「ente -iquida de acordo com os crit6rios

eStabelecidos no § 6O deste artigo.

1 Disponfvei em:

<https:〃sapi・riobranco.ac"Ieg.b面edia/SaPl′pubIic/materialegis-ativa′2023/231 80′oficie_nO葛238-2023-

gapbre・Pdf>・ Acesso em: 26 0ut, 2023.
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§ 2O O disposto neste a鴫O naO Se aPlica as opera96es de concessaO de

garantias e de antecipa9aO de receita o「9amentaria’Cujos iimites sao

de帥dos peios arts" 9o e lO’「eSPectivamente.

§ 30 Sao exclufdas dos limites de que trata o CaPut aS Seguintes

modaiidades de operae6es de c「edito‥ (Reda9aO dada pela ResoIu9aO n.O

19, de 2003)

上COnt「atadas peIos Estados e pelos Munic(Pios com a Uniao, O「ganismos

multilate「ais de c「edito ou institui96es oficiais federais de cfedito ou de

fomento, COm a師alidade de師ancia「 P「qetos de investimento pa「a a

melhoria da administra班O das receitas e da gestao fisca=inanceira e

patrimoniaI, nO ambito de programa propOStO PeIo Poder Executivo Fede「ai;

(Inciuido peIa ResoIu9aO n・0 19, de 2003)

= - COntratadas no ambito do P「og「ama Nacional de =umina辞o P心blica

Eficiente - Reiuz, eStabeIecido com base na Lei nO 9.991, de 24 de julho de

2000. (lnciuido pela Resoiugao n.O 19, de 2003)

l‖ - COntratadas di「etamente com O Banco Nacio=aI de DesenvoIvimento

Econ6mico e Social (BNDES), Ou COm SeuS agenteS financeiros

c「edenciados, nO ambito do p「ograma de empfestimo aos Estados e ao

Distrito Fede「al de que trata o a巾・ 9-N da Resolu9aO nO 2"827, de 30 de

ma「90 de 2001, do ConseIho Moneta「io Nacional (CMN), e SuaS alte「a96es.

(lncluido pela Resolu9aO n.O 29, de 2009)

lV _ destinadas ao financiamento de infraestrutu「a para a realiza9aO da

Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Oiimpjcos e Pa「aoIfmpicos de

2016, autOrizadas peIo Conselho Moneta「io NacionaI (CMN). (incIuido peIa

Resolu9aO n.O 45, de 2010)

§ 4o Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso II do caput, O Calculo

do comp「Ometimento anuai com amortiza96es e encargos sefa feito peIa

medja anual da reia9aO entre O COmPrOmetimento p「evisto e a recejta

COr「ente Iiquida p「。jetada ano a ano, COnSjderando-Se, alte「nativamente, O

que for majs benenco: (Reda9fro dada peia Resolueao n.0 36, de 2009)

i - tOdos os exercicios軸ancei「os em que houver pagame=tOS P「eVistos da

OPera9aO Pretendida宮u (inclufdo peIa Resoiu9§O n,O 36, de 2009)

il - OS eXerCtoios financeiros em que houver pagamentos at6 31 de

。ezembro de 2027. (Incluido pela ResoIuefro n.0 36, de 20O9)

§ 50 (Revogado peIa ResoIu9fb n.0 45, de 2010)

§ 60 Para os efeitos deste artiso, a 「eCeita co「「ente liquida se「a prQjetada

mediante a apiica9aO de fato「 de atua-iza9aO a Ser divulgado pelo Minist6「io

da Fazenda, SOb「e a 「eceita co「「ente l了quida do periodo de 12 (doze) meses

findos no mes de refe「encia,

§ 70 O disposto neste art鳴o nao se ap-jca as ope「a96es de reestrutura9aO e

reCOmPOSi9aO do principal de dividas.

§ 8O O disposto no incjso li do caput nao se apIica as ope「a96es de c「edito

que, na data da pubiica9aO desta Resoiu鈎O eStejam previstas nos

P「ogramas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos te「mos da Lei nO

9.496’de ll de setembro de 1997, e, nO CaSO dos Municipios, nOS COntratOS

de refjnanciamento de suas respectivas dfvidas com a Unifro, Ou aque-as

que lIm’tadas ao monta剛剛u晶音
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§ 9O Os prQjetos de imp-anta9aO de inf「aestrutu「a de que trata O inciso IV do

§ 30 deste a鴫O COntinua「ao a gOZa「 de excepcionalidade, em 「eia9aO aOS

limifes de endividamento, at6 sua p-ena exeCu鈎O, ainda que exCiu了dos da

mat「iz de 「esponsab冊dade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a se「

financiados po「 out「as fontes a-temativas de financiamento, desde que a

execu9aO das ob「as seja iniciada at6 30 de ju=ho de 2014. (incluido pela

Resolu9aO n.0 10, de 2013)

丁ambem se devem respeita「 os limites pa「a ga「a=tias con∞didas peIos entes

p脚cos, COnfo「me art. 90 da Reso-u車o do Senado Federal n. 43/2001 :

Art. 9O O saldo global das ga「antias concedidas pelos Estados- Pelo Dis皿O

Fede「al e peios Municipios n負o podera exceder a 22% (Vinte e dois por

cento) da receita corrente liquida, CalcuIada na foma do art. 4O・

Pa「約「afo血uco, O Iimite de que t「ata O CaPut POdera se「 elevado para

32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida’desde que,

cumulativamente, quando aplicavel, O garantidor:

i _ n急O tenha sido chamado a honrar, nOS印timos 24 (Vinte e quatro)

meses’a COntar do mes da an釦Se] quaisquer garantias anteriormente

PreStadas;

= - eSteja CumPrindo o =mite da d子vida consoiidada Iiquida’definido na

Resoiuc肴o nO 40, de 2001’do Senado FederaI;

Ⅲ - eSteja cump血do os limites de despesa com pessoal previstos na

Lei Compiementar nO lOl, de 2000;

lV - eSteja cumprindo o P「ograma de Ajuste Fiscal aco「dado com a

Uniao, nOS termOS da Lei nO 9.496, de 1997 (Redaeao clada pela

Resolucao n,0 3, de 2002)

Ha nos autos a info「ma9aO de que nao fo「am realizadas opera96es de c「edito no

exe「Cicio fjnancei「O Vigente (fl. 88).

Entretanto, Segundo o art. 70, § lO, da Resoiu9あn・ 43/2001, O Iimite de que t「ata o

inciso上Pa「a O CaSO de ope「a96es de c「edito com libe「a9aO P「eVista para mais de um

exe「Cicio’Sera caIcuiado levando em considera9aO O CrOnOgrama anua- de ingresso○

○ Demonstrativo das Opera96es de C「6dito do Reiat6rio de Gestao Fiscai do 2O

Quad「imest「e de 2023 mencio=a O 「eCebimento de R$ 16.281.795,17 reIativos a ope「a96es

Ademais’a tabela de fi" 37 menciona que) nO eXerCicio em cu「so (2023), Se「a

liberado ao Munic了pio o vaio「 de R$ 47.742.959,03 decorrente de opera96es de c「edito ja

COntratadas. Esse vaIor coaduna com a Lei CompIementa「 municipaI n" 211/2023 (LOA),

que prev台no or9amentO deste exe「c了cjo 「ecejta de R$ 46.600.007,00 deco「「ente de

OPera96es de c「edito.

Para os fins do art. 7O, l, da Reso-u9aO =・ 43′2001’deve-Se COnSiderar o ing「esso dos

「eCu「SOS, COnfo「me segue:
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R$47.742.959,03(tabeIade乱37) 

R$40.000.000,00(OPe「aeaOdecreditojunto 

aCaixa-PLC51/2023) 

R$150.000.000,00(OPe「a9aO　de　credito 

juntoaoBB-PLC52/2023) 

丁OTAL:R$237.742.959,03,Va10「SuPe「lOr 

aolimiteprevisto=aResolucaodoSenado 

FederaI(R$228,437.490,13-乱21) 

黒:冨予言書
、’し0仁子,

圏圏

Como se nofa, ana=sando conjuntamente as OPera96es de credito previstas no PLC

51/2023 e no PLC 52/2023, tudo indica que no exercicio de 2023 se「a uIt「apassado o =mite

p「evisto no art. 7O, l, da Resolu?aO n. 43/2001 , ∞nforme documentos juntados aos autos.

O Iimite do art. 7O川da ResoIugao n. 43I2001, PO「 Sua VeZ, foi 「espeitado, ∞nforme

tabeia def上21.

Quanto ao art. 9O da ResoIu9aO n. 43/2001, O Demonstrativo Simp冊cado do

Relat釦o de Gestao Fiscai do 2O Quadrimestre de 2023 demonstra que n急o have「a

descumprimento.

No mais言nexiste vioia9aO do art. 15 da Resoiu9aO do Senado n. 43/2001, PO「quantO

ainda nao foi ∈itingido o =mite temporal de 120 dias antes do termino do mandato do

Prefeito.

4. Autorizacao especifica do Senado Fede「al, quando se trata「 de opera9aO de

C「edito extemo (art. 28,上da ResoIu9aO do Senado n, 40/2001), O presente projeto ve「Sa

SOb「e ope「a9aO de c「edito intemo, naO Se aP=cando taI exigencia.

5. Atendimento do art. 167,帖da Constituicao (reara de ou「o), que disp6e:

Art. 167, Sきo vedados:

Iii - a 「ea=za9aO de opera96es de c「editos que excedam o montante das

despesas de capitai, reSSaivadas as autorizadas mediante cfeditos

SuPiementares ou especiais com師aiidade p「ecisa, aP「OVados pelo Poder

LegisIativo po「 maioria absoluta; Nide Emenda constitucional nO lO6, de

2020)

O art. 1O, § 2O, P「Oibe que os 「ecursos da operaeao de c「6dito sejam aplicados em

despesas conentes. LQgO, OS 「eCu「SOS Se「aO integramente investidos em despesas de

capitaI e nao have「a vioia9aO da 「eg「a de ou「o.

6. Cump「imento da Lei de Responsab潤ade FiscaI

Foi apresentado o impacto o「9ament±而o-financeiro do prQjeto para os exe「cfcios de

2023, 2024 e 2025 (什18).

Ademais, foi ap「esentada declara9aO do ordenado「 de despesas demonstrando a

∞mPatib冊ade do prQjeto ∞m a Lei Or9amenta両a Anual, ∞m a Lei de Diretrizes

O陣∞m O P-ano Plunanuai ‘a剛Respo潮轟音
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Tamb6m consta a dota9aO O「9amenta「ia que a「cara com o pagamento da opera9aO

de c「色dito (f上22),

FinaImente, eSCIarecemos que cabe aos parlamenta「es, em Seu jufzo politjco, aValia「

a conveniencia e oporfunidade da propos-9aO, ZeIando peia sustentabiiidade da divida do

Municipio (art. 164-A da Constitui9aO Fede「ai) e impedindo que seja inviabiIizada a

CaPaCidade de investime=tOS e a meihoria dos servi90S Oferecjdos a popula9aO"

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia entende que existe 6bice ju「idico para a

aprova9aO do Prqjeto de Lei Complementar n・ 52/2023, a Sabe「, a naO COmPrOVa9aO do

iimite p「evisto no art. 7O, l’da Resoiu9aO do Senado n・ 43/2001, COnforme se infere da

documenta9aO aCOStada aos autos.

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final, na Comissao de U「banismo’lnfraestrutura’T「ansito e T「ansporfes e na

Comissao de Or9amentO, Fi=a白鍵S e T「ibutaeao.

E o parecer.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadorja de Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-Acre, 26 de outub「o de 2023.

R。n耀r。。a
P「ocurador

Mat「icuIa l l.156
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