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PARECER N. 405/2023 I
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 'y
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 52/2023, que "Dispbe sobre a

autorizacéo ao Poder Executivo para contratar Operagoes de Credito com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e/ou com 0 Banco do Brasil — BB, com
ou sem a garantia da Uni&o e da outras providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 52/2023.
AUTORIZAGAO PARA O PODER EXECUTIVO
CONTRATAR OPERAGOES DE CREDITO. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RESOLUCOES DO SENADO FEDERAL N.
40/2001, 43/2001 E 48/2007. ART. 167, lll, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. REJEIGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Proje’go de Lei
Complementar n. 52/2023, que "Dispde sobre a autorizagdo ao Poder Executl\fo para
contratar Operacdes de Crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES e/ou com o Banco do Brasil — BB, com ou sem a garantia da Uni&o e da

outras providéncias".

Extrai-se que a intencdo do projeto € autorizar o Poder Executivo a contratar
operagbes de crédito junto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social até o valor de R$ 300.000.000,00, com ou sem a garantia da Unid@o. As
receitas serao destinadas a infraestrutura, drenagem, pavimentagdo, recapeamento,
mobilidade urbana, saneamento, habitagdo, sustentabilidade ambiental, fortalecimento da
agricultura, modernizagdo tributaria, promogdo do planejamento, Programa de Cidades
Inteligentes, modernizagéo tecnoldgica e desenvolvimento da inovagao.

- Oart 1°,§ 3° do projetp estabelece que os recursos provenientes de operacio de
credito com as linhas de financiamento do Banco do Brasil serdo contratados no exercicio

fiscal de 2023, enquanto as linhas de financiamento do BNDES serso contratadas a partir do
exercicio financeiro de 2024.

A operagéo de crédito junto ao Banco do Brasil, no valor de R$ 150.000.000,00, néo

oferece caréncia e tem prazo de amortizagdo de 10 anos e taxa de juros de CDI + 1,66% ao
ano.

A operagao de crédito junto ao BNDES, no valor de R$ 150.000.000,00, oferece

caréncia de 12 meses, prazo de amortizagéo de 10 anos e taxa de juros de TLP + 1,5% ao
ano.

E 0 necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei Complementar n. 52/2023 se enquadra nas autorizacdes para
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da
Constituicdo Federal e o0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a contratacéo de operacdes de crédito para
posterior abertura de créditos adicionais é matéria tipicamente orcamentaria e compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis orgamentarias na forma do art. 77 da Lei
Organica.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, Xlll, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste
ponto.

2.4. Mérito

O projeto de lei complementar autoriza o Poder Executivo municipal a contratar
operagbes de credito junto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social até o valor de R$ 300.000.000,00, com ou sem a garantia da Unido. As
receitas serdo destinadas a infraestrutura, drenagem, pavimentacdo, recapeamento,
mobilidade urbana, saneamento, habitagéo, sustentabilidade ambiental, fortalecimento da
agricultura, modernizagéo tributéria, promog&o do planejamento, Programa de Cidades
Inteligentes, modernizag&o tecnologica e desenvolvimento da inovacao (art. 19).

O empréstimo junto ao Banco do Brasil serd contratado em 2023 e a operacgao junto
ao BNDES sera contratada a partir do exercicio financeiro de 2024 (art. 1°, § 3°).

Como garantia da operagdo de crédito e contragarantia & Unido, sdo oferecidas as
receitas previstas nos arts. 156, 158 e 159, |, b, d e e, da Constituicdo, bem como outras
caugdes admitidas em direito (arts. 2° e 3°).

Com relagéo ao empréstimo junto ao Banco do Brasil, ressaltamos a necessidade
de esclarecimentos do Executivo, porquanto a proposta bancéria (fl. 80) traz condigdes

diferenciadas conforme a operagéo tenha ou néo a garantia da Uni&o, com notavel elevacéo
nos juros e demais encargos caso inexista o aval da Unigo.

O documento de fl. 90 também n&o é claro se as condi¢cbes ali descritas valem caso
0 empréstimo seja feito sem a garantia da Unido.

Assim, para evitar les&o ao erario, € importante que o Poder Executivo esclareca se
a operagao de crédito junto ao Banco do Brasil terda ou ndo a garantia da Uni&o, devendo
essa condigdo ficar explicitada no projeto por meio de emenda.

A contratagéo de operages de crédito pelos Estados, Municipios e Distrito Federal
precisa atender aos seguintes requisitos:

1. Existéncia de prévia e expressa autorizacio para a contratac&o, no texto da lei
o_&amentéria, em créditos adicionais ou lei especifica. O presente projeto trata da ultima
hipotese, de autorizagéo de operagéo de crédito por lei especifica,
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2 Inclusdo, no orcamento ou em creditos adicionais, dos recursos provenientes‘ da
operacdes por antecipacéo de receita. O art. 4° do projeto

operacdo, exceto no caso de : 0j¢
versa sobre a inclusdo, no orcamento, da receita proveniente da operagao de credlto.
Ressaltamos que o art. 6°, II, da Lei Complementar municipal n. 211/2023 (LOA) _autonza o}
Poder Executivo a abrir créditos adicionais para atender despesas financiadas por

operacées de crédito autorizadas em lei especifica.

3. Observancia das Resolucées do Senado Federal n. 40 e 43/2Q01, que
estabelecem limites para o endividamento e para a contratagéo de operagdes de crédito.

Cabe realcar que, em conjunto com estes autos, tramita o Projeto de Lei
Complementar n. 51/2023, que dispde sobre a autorizacdo de operacao de crédito no valor
de R$ 40.000.000,00 no exercicio de 2023.

A analise sobre o cumprimento dos limites fixados pelo Senado deve ocorrer de
maneira global, contemplando as operagdes de creditos previstas nestes autos e no PLC

51/2023.

No caso dos Municipios, a divida consolidada liquida n&o pode exceder a 1,2 vezes
a receita corrente liquida (art. 3°, Il, da Resolugéo do Senado n. 40/2001). O ngongtratlvo
Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023, disponivel no

SAPL' demonstra o atendimento desse limite.

As operacbes de crédito devem observar ainda os limites previstos no art. 7° da
Resolug&o do Senado Federal n. 43/2001:

Art. 7° As operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio

finar_lceiro nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4;

Ih-o comprom’e?imento anual com amortizagdes, juros e demais
gncargos da divida cpnsolidada, inclusive relativos a valores a
pgzzrrr;bglsazj de o;ﬁrggoes de crédito ja contratadas e a contratar, nio
xceder a % (onze inteiros e cinco déci :
- ! m
receita corrente liquida: SRRGrRAnde

[l - o montante da divida consoli 3 :
_ idada n&o poderd exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucdo que

fixa o limite global para o montante da divid i
- a consolida
Distrito Federal e dos Municipios. 48 dos Estados, do

0 - —_
gr?d'to limite C!e que trata o inciso I, para o caso de operagdes de
cae'acllodcolm liberagio prgvista para mais de um exercicio, sera
ulado levando em consideragédo o c¢ronograma anual de ingresso

’

Projetando-se a receita corrente liqui
uid iy
estabelecidos no § 6° deste artigo. Quica de acomo; comos critérios

1 :
Disponivel em:

|
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§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de concesso de
garantias e de antecipacéo de receita orgamentaria, cujos limites sao

definidos pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seggintes
modalidades de operagdes de crédito: (Redag&o dada pela Resolucédo n.°

19, de 2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Uni&o, organismos
multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal;
(Incluido pela Resolucéo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminagé&o Publica
Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de

2000. (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros
credenciados, no &mbito do programa de empréstimo aos Estados e ao
Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugéo n°® 2.827, de 30 de
margo de 2001, do Conselho Monetério Nacional (CMN), e suas alteragdes.
(Incluido pela Resolugédo n.° 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). (Incluido pela
Resolugdo n.° 45, de 2010)

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o célculo
do comprometimento anual com amortizacdes e encargos sera feito pela
média anual da relagdo entre o comprometimento previsto e a receita
corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o
que for mais benéfico: (Redacéo dada pela Resolucéo n.° 36, de 2009)

| - todo§ 0s exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operagao pretendida; ou (Incluido pela Resolugéo n.° 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que ho $
¢ uver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027. (Incluido pela Resoluco n.° 36, de 2009)

§ 5° (Revogado pela Resolugdo n.° 45, de 2010)

§ 6°IPara 0s e_feito~s deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada
mediante a aplicacéo de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério

da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do peri
. iodo de 12
findos no més de referéncia. i e

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as o 0 &
po: te ¢ peracoes de reestruturacdo e
recomposicao do principal de dividas. ’

§ 8° O disposto no inciso Il do caput nZo se aplica as o 0 2di
que, na data da publicagdo desta Resolupgéo este?aer? gg?:v?s?agregg(s)
Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n°
9.496,.de 1j de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos
de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Uniéo, ou aquelas
que, limitadas a0 montante global previsto, vierem a substitui-las.
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§ 9° Os projetos de implantacao de infraestrutura de que trata o inciso IV do
§ 3° deste artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relagéo aos
limites de endividamento, até sua plena execucéo, ainda que excluidos da
matriz de responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 € venham a ser
financiados por outras fontes alternativas de financiamento, desde que a
execucgdo das obras seja iniciada até 30 de junho de 2014. (Incluido pela
Resolucdo n.° 10, de 2013)

Também se devem respeitar os limites para garantias concedidas pelos entes
publicos, conforme art. 9° da Resolugéo do Senado Federal n. 43/2001:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo poder4 exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para
32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente

prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n° 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n° 9.496, de 1997 (Redacao dada pela
Resolucgdo n.° 3, de 2002)

~ Ha nos autos a informagéo de que nao foram realizadas operagdes de crédito no
exercicio financeiro vigente (fl. 88).

o Entretanto, segundo o art. 7°, § 1°, da Resolugéo n. 43/2001, o limite de que trata o
inciso |, para o caso de operacdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um
exercicio, sera calculado levando em consideragéo o cronograma anual de ingresso.

O Demonstrativo das Operagées de Crédito do Relatério de Gestdo Fiscal do 2°

Quadrimestre de 2023 menciona o i : g
de erédito. recebimento de R$ 16.281.795,17 relativos a operacoes

Ademais, a tabela de fl. 37 menciona ici
. ,al ' que, no exercicio em curso (2023). sera
llbel;ado ao Municipio o valor de R$ 47.742.959,03 decorrente de operagdes <(:le crc’gaito ja
contratadas. Esse valor coaduna com a Lei Complementar municipal n. 211/2023 (LOA)

que prevé no orcamento deste exercicio receita de R
operacdes de crédito. $ 46.600.007,00 decorrente de

KR ] \
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2023

R$ 47.742.959,03 (tabela de fl. 37)

R$ 40.000.000,00 (operacédo de crédito junto
4 Caixa - PLC 51/2023)

R$ 150.000.000,00 (operagdo de créedito
junto ao BB - PLC 52/2023)

TOTAL: R$ 237.742.959,03. Valor superior
ao limite previsto na Resolucdo do Senado
Federal (R$ 228.437.490,13 - fl. 21)

Como se nota, analisando conjuntamente as operagdes de crédito previstas no PLC
51/2023 e no PLC 52/2023, tudo indica que no exercicio de 2023 sera ultrapassado o limite
previsto no art. 7°, |, da Resolugdo n. 43/2001, conforme documentos juntados aos autos.

O limite do art. 7°, I, da Resolugéo n. 43/2001, por sua vez, foi respeitado, conforme
tabela de fl. 21.

Quanto ao art. 9° da Resolugdo n. 43/2001, o Demonstrativo Simplificado do
Relatério de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023 demonstra que ndo havera
descumprimento.

No mais, inexiste violagéo do art. 15 da Resolugéo do Senado n. 43/2001, porquanto
ainda nao foi atingido o limite temporal de 120 dias antes do término do mandato do
Prefeito.

4. Autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de
crédito externo (art. 28, |, da Resolucdo do Senado n. 40/2001). O presente projeto versa
sobre operagéo de crédito interno, n&o se aplicando tal exigéncia.

5. Atendimento do art. 167, lll, da Constituicdo (regra de ouro), que dispode:

Art. 167. Sao0 vedados:

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional n® 106, de
2020)

O art. 1°, § 2° proibe que os recursos da operacéo de crédito sejam aplicados em
des!oesas correntes. Logo, os recursos serdo integramente investidos em despesas de
capital e n&o havera violagao da regra de ouro.

6. Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi apresentado o impacto orgamentéario-financeiro do projeto para os exercicios de
2023, 2024 e 2025 (fl. 18). Prel P

Aggmais, foi apresentada declaraggo do ordenador de despesas demonstrando a
compa’nbnll’dgade do projeto com a Lei Orcamentaria Anual, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com o Plano Plurianual (art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Também consta a dotagéo orgamentaria que arcard com o pagamento da operagéo
de credito (fl. 22).

Finalmente, esclarecemos que cabe aos parlamentares, em seu juizo politico, avaliar
a conveniéncia e oportunidade da proposigédo, zelando pela sustentabilidade da divida do

Municipio (art. 164-A da Constituigdo Federal) e impedindo que seja inviabilizada a
capacidade de investimentos e a melhoria dos servigos oferecidos a populagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n. 52/2023, a saber, a ndo comprovagéo do
limite previsto no art. 7°, |, da Resolugéo do Senado n. 43/2001, conforme se infere da

documentag&o acostada aos autos.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redag&o Final, na Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transportes e na
Comissao de Orgamento, Finangas e Tributaco.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissées Técnicas.

Rio Branco-Acre, 26 de outubro de 2023.

Procu .‘_
Mz ‘

[

- g/‘[/y/
Renan Braga e Braga
Procurador
Matricula 11.156
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