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Camara  Municipal de Rio  Branco
Diretoria  Legislativa
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DESPACHO

Consoante   disp6e   o   artigo   127   do   Regimento   lnterno,   determino   que   a

proposi€5o  tramite  no  ambito  da  Comissao  de  Constituic5o,  Justica  e  Redacao  Final,

Comiss5o    De    Or€amento,    Finan€as    E    Tributa€ao    e    Comiss5o    de    Urbanismo,

lnfraestrutura, Trf nsito E Transporte.

Rio Branco,19  de novembro de 2023.
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Camara  Municipal de Rio  Branco
Diretoria  Legislativa
Comiss6es T6cnicas
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DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do  Regimento lnterno,  reservo-me a  relatoria  do

Proj.eto de Lei Complementar n9 53/2023.

velewa!o?RUL4¥ranco,19deoutubrode2o23
Presidente da CCJRF
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PARECER N° 77/2023/CCJRF/COFT/CUITT
A   COMISSA0   DE   CONSTITUICAO,   JUSTICA   E   REDACA0   FINAL,   COMISSAO   DE

0RCAMENTO,      FINANCAS      E      TRIBUTACA0      e      a      COMISSA0      DE      URBANISMO,
lNFRAESTRUTURA,  TRANSIT0  E TRANSPORTE  aprecia  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n9
53lT02:3.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Rut6nio S5

1. RELAT6Rlo

Trata-se  de  parecer do  Proj.eto  de  Lei  Complementar  n9  53/2023,  que  "Autoriza  o

Poder Executivo a  contratar opera€5o de  cfedito I.unto a  Caixa  Econ6mica  Federal -CEF e

d5 outras provid6ncias."

Constam dos autos OFl'CIO/ASSESJUR/GABPRE/N9 761/2023, texto inicial do projeto

de   lei  complementar,   mensagem  governamental   n.  0726/2023,  OFl'CIO  N9  SEPLAN-OFI-

2023/0189,  estimativa  de  impacto  or€amentario-financeiro  -EIOF  n9  067/2023  e  anexo,

Declara€ao   do   Ordenador   de    Despesa   e   anexos,   despacho   da    Diretoria    Legislativa

encaminhando os autos a  Procuradoria  para emiss5o de  parecer I.urfdico e  Parecer Jurfdico

da  Procuradoria  Legislativa sem 6bice.

Extrai-se  que  a   intenc5o  do   proj.eto  6  autorizar  o   Poder   Executivo  a   contratar

operas5o de cr6dito junto a Caixa  Econ6mica  Federal  no valor de  R$ 37.000.000,00, com o

obj.etivo   de   executar   infraestrutura   e   empreendimentos   integrantes   do   Programa   de

Atendimento Habitacional do Pr6-Moradia  no Municipio de Rio Branco.

A opera¢5o de cr6dito oferece prazo de carencia de 48 meses, prazo de amortizac5o

de  240  meses,  I.uros  de  5,5%  ao  ano  + TR,  taxa  de  administra€ao  ate  2%  ao  ano  sobre  o

saldo  devedor,  taxa  de  risco  de  cr6dito  de  1%  ao  ano  sobre  o  saldo  devedor,  tarifas  de

analise.

E o relat6rio.

2. FUNDAMENTACA0

0  Proj.eto  de  Lei  Complementar  n9  53/2023  se  enquadra   nas  autorizac5es  para

legislar  franqueadas   aos   Municfpios,   por  se   tratar  de   mat6ria   de   interesse   local,   de

relevfncia  preponderante para os munfcipes de Rio Branco.
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Quanto a  iniciativa,  nao  h5 vfcio,  pois cabe a  iniciativa  privativa  do  Prefeito a  pois a

contrata€ao  de  operac6es  de  cr6dito   para   posterior  abertura   de   cr6ditos  adicionais  6

mat6ria tipicamente orcament5ria.

Quanto    a    esp6cie    normativa    utilizada,   trata-se    de    mat6ria    reservada    a    lei

complementar, nao havendo equivoco neste ponto.

0  proi.eto de  lei complementar n° 53/2023,  autoriza  o  Poder Executivo  municipal a

contratar   opera€5o    de    cr6dito   junto    a    Caixa    Econ6mica    Federal    no   valor   de    R$

37.000.000,00,   para   a   executar   a   infraestrutura   e   empreendimentos   integrantes   do

Programa    de    Atendimento     Habitacional     Pr6-Moradia     no    Munic{pio,    de     unidades

habitacionais de  interesse social no Municfpio.

Como  garantia   da   operag5o   de   cfedito,   s5o   oferecidas   as   cotas   de   reparti€ao

constitucional do lmposto de Circulac5o de Mercadorias (lcMS) e/ou Fundo de Participasao

dos  Municipios  (FPM),  ate  o  limite  suficiente  para  o  pagamento  das  prestac6es  e  demais

encargosfinanceiros.

A vista disso,  ressalta-se a  necessidade de esclarecimentos do  Executivo,  posto que

a  proposta da  institui€5o financeira  menciona  a  exigencia  de  "aval da  Uni5o"  (fl.  20),  mas o

PLC sub exam/.ne n5o expressa que a uni5o sera garantidora da opera€ao.

A contratac5o de opera€6es de cr6dito  pelos  Estados,  Municfpios e  Distrito  Federal

precisa atender aos seguintes requisitos:

1.  Existencia  de  pr6via  e  expressa  autorizacao  para  a  contratac5o,  no  texto  da  lei

orcamentaria,  em  cr6ditos  adicionais  ou  lei  especifica.  0  presente  projeto trata  da  dltima

hip6tese, de autoriza€ao de opera€5o de cfedito por lei especifica.

2.  Inclus5o,  no orcamento ou em  cr6ditos adicionais,  dos  recursos  provenientes da

operacao.  exceto  no  caso  de  operac5es  por antecipacao  de  receita.  0  art.  39  do  projeto

versa  sobre  a  inclus5o,  no  orpemento,  da  receita  proveniente  da  operag5o  de  credito.

Ressaltamos que o art.  69,11, da  Lei Complementar municipal  n.  211/2023 (LOA) autoriza  o

Poder   Executivo   a   abrir   cr6ditos   adicionais   para   atender   despesas   financiadas   por

operag6es de cr6dito autorizadas em lei especffica.

3. Observancia das Resoluc6es do Senado Federal n. 40 e 43/2001, que estabelecem

limites para o endividamento e para a contrata€5o de opera€6es de cr6dito.
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No caso dos  Municipios, a divida consolidada  lfquida  nao pode sobejar a  1,2 vezes

receita  corrente  lfquida.  0  Demonstrativo Simplificado  do  Relat6rio  de  Gest5o  Fiscal  do  29

Quadrimestre de 2023, disponivel no SAPL[, demonstra isso.

As opera€6es de cr6dito devem observar ainda os limites previstos nos arts. 79 e 99,

ambos, da Res. do Senado Federal n9 43/2001:

Ha  nos  autos  a  informacao  de  que  n5o  foram  realizadas  operag6es  de  cfedito  no

exercicio financeiro vigente.  No entanto, o limite  para o caso de opera€6es de cr6dito com

libera€ao  prevista  para  mais  de  urn  exercicio,  sera  calculado  levando  em  considerac5o  o

cronograma anual de ingresso.

0  Demonstrativo  das  Opera€6es  de  Cr6dito  do  Relat6rio  de  Gestao  Fiscal  do  29

Quadrimestre de 2023 menciona o recebimento de R$ 16.281.795,17  relativos a opera€6es
de cr6dito.

Ademais,  a  tabela  de fl.  37 dos autos do  PLC 52/20232  menciona  que,  no exercfcio

em  curso  (2023),  sera  liberado  ao  Municfpio  o  valor  de  R$  47.742.959,03  decorrente  de

opera€6es   de   cr6dito   ja   contratadas.   Esse   valor   coaduna   com   a   Lei   Complementar

municipal   n.   211/2023  (LOA),  que   preve,   no  or€amento  deste  exercfcio  receita  de   R$

46.600.007,00 decorrente de opera€6es de cr6dito.

Para os fins do art. 79,I, da  Resolu€ao n. 43/2001, deve-se considerar o ingresso dos

recursos, conforme tabela constante do Parecer Juridico, conforme abaixo:

2023

R$ 47.742.959,03  (tabela de fl.  37 dos autos
do PLC 52/2023)

R$ 37.000.000,00  (operagao de  cr6dito junto
a Caixa -PLC 51/2023)

TOTAL:  R$  84.742.959,03.  Valor  inferior  ao
limite    previsto    na    Resolu?ao    do    Senado
Federal  (R$ 228.437.490,13 -fl.15)

1  Disponivel  em:

<https://sapl.riobranco.ac.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/23180/oficio.no_238-
2023-gapbre.pdf>. Acesso em: 26 out. 2023.

2  Disponivel  em:

<https://sapl.riobranco.ac.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2023/22987/plc_no_52-
2023-despacho_a_procuradoria.pdf>. Acesso em:  1 a nov. 2023.
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Como  se  nota,  tudo  indica  que  sera  observado  o  limite  previsto  no  art.  79,  I,  da
Resolucao n. 43/2001, conforme documentos juntados aos autos.

0   limite   do   art,   79,   11,   da   Resolu€ao   n.   43/2001,   por   sua   vez,   foi   respeitado,
conforme  fl.  07,  e  que  quanto  ao  art.   9°  da   Resolueao  n.   43reoo1,   o   Demonstrativo
Simplificado do Relat6rio de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023 demonstra que nao
have fa desoumprimento.

No mais,  inexiste violagao do art.15 da Resolugao do Senado n. 43/2001.

4.  Autorizacao  especifica  do  Senado  Federal,  quando  se  tratar  de  opera€5o  de

cr6dito externo (art. 28,I, da  Resolu€5o do Senado n. 40/2001).  Nao se aplica.

5, Atendimento do art.167,Ill, da Constituic5o.

6. Cumprimento da  Lei de  Responsabilidade Fiscal

Foi apresentado o impacto orcament5rio-financeiro do projeto para os exercicios de

2023, 2024 e 2025.

Ademais,  foi  apresentada  declara€5o  do  ordenador  de  despesas  demonstrando  a

compatibilidade   do   projeto   com   a   Lei   Or€ament5ria   Anual,   com   a   Lei   de   Diretrizes

Or€amentarias e com o Plano Plurianual.

Tamb6m consta a dota€5o or€amentaria que arcar5 com o pagamento da opera€ao

de cr6dito.

3. VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac5o do Projeto de  Lei Complementar n9 53/2023,

tendo em vista a  nao comprova€5o do limite  previsto  no art. 79,I, da  Resolu€ao do Senado

n. 43/2001, conforme se infere da documentac5o acostada aos autos.

:uc::eot:oatoosnobresparesv]trpro/rwR[#O¥ncolodenovembrode2o23

Relator
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Certifico  que  o  Proj.eto de  Lei Complementar n.9  53/2023 foi aprovado,
nas    Comissao    de    Constituig5o,   Justica    e    Reda€5o    Final    -   CCJRF,    Comiss5o    de
Oreamento,  Financas  E  Tributa€ao  -COFT,  e  Comissao  de  urbanismo,  lnfraestrutura,
Transito e Transporte -CUIIT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 07 de novembro de 2023.

Williane Ant nia
Coordenadora das C:s£:#reira

ss6es T6cnicas
Portaria 473/2023

DESPACHO

Exaurida  a  tramita€5o  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  a
Proj.eto de Lei Complementar n°. 53/2023 e seu respectivo parecer.

A ata com registro de votos sera juntada pelo Setor de Reda§5o 0ficial.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco, 07 de novembro de 2023.

Williane Ar
Coordenadora ls Com

a 473/
ss6es T€cnicas

ACuSO RECEBIMENTO, em

-12fJIf3.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


