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Diretoria Legislativa
Comissoes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 127 do Regimento Interno, determino que a
proposicao tramite no ambito da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao Final,
Comissao De Orgamento, Finangas E Tributagdo, e Comissdao De Urbanismo,

Infraestrutura, Transito E Transporte.

Rio Branco, 26 de outubro de 2023.

Vereador R@kﬂém
Presidente da Cimara ipal de Rio Branco
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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Inte
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rno, designo como relator do

Projeto de Lei Complementar n° 52/2023, de autoria do Executivo Municipal, o

Vereador Anténio Morais.

Rio Branco, 27 de outubro de 2023.

e

Veréador Ruténio Sa
Presidente da CCIRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

/ /2023.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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PARECER N° 75/2023/CCJRF/COFT/CUITT

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO e a COMISSAO DE URBANISMO,
INFRAESTRUTURA, TRANSITO E TRANSPORTE aprecia o Projeto de Lei Complementar n2
52/2023.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Antdnio Morais

1. RELATORIO

Trata-se de parecer do Projeto de Lei Complementar n2 52/2023, que "Dispde sobre
a autorizagao ao Poder Executivo para contratar Operagdes de Crédito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e/ou com o Banco do Brasil —
BB, com ou sem a garantia da Unido e da outras providéncias”.

Constam dos autos OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N2 729/2023, texto inicial do projeto
de lei complementar, mensagem governamental n. 073/2023, OFICIO N2 SEPLAN-OFI-
2023/01284, estimativa de impacto orgamentario-financeiro — EIOF n? 056/2023 e anexo,
Declaragao do Ordenador de Despesa e anexos, e despacho da Diretoria Legislativa
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa para emissao de parecer juridico.

Extrai-se que a intencdo do projeto é autorizar o Poder Executivo a contratar
operacdes de crédito junto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social até o valor de RS 300.000.000,00, com ou sem a garantia da Uni3o. As
receitas serdo destinadas a infraestrutura, drenagem, pavimentacdo, recapeamento,
mobilidade urbana, saneamento, habitacdo, sustentabilidade ambiental, fortalecimento da
agricultura, modernizagao tributaria, promog¢do do planejamento, Programa de Cidades
Inteligentes, modernizagao tecnolégica e desenvolvimento da inovagao.

Segundo o projeto, os recursos provenientes de operacdo de crédito com as linhas
de financiamento do Banco do Brasil serdo contratados no exercicio fiscal de 2023,
enquanto as linhas de financiamento do BNDES serdo contratadas a partir do exercicio
financeiro de 2024.

A operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil, no valor de RS 150.000.000,00, n3o
oferece caréncia e tem prazo de amortizagao de 10 anos e taxa de juros de CDI + 1,66% ao
ano.
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A operacdo de crédito junto ao BNDES, no valor de RS 150.000.000,00, oferece
caréncia de 12 meses, prazo de amortizacdo de 10 anos e taxa de juros de TLP + 1,5% ao
ano.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Complementar n. 52/2023 se enquadra nas autorizagdes para
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e lll, da
Constituicdo Federal e o art. 22, | e lll, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois cabe a iniciativa privativa do Prefeito a pois a
contratacdo de operagdes de crédito para posterior abertura de créditos adicionais é
matéria tipicamente orcamentaria.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, nao havendo equivoco neste ponto.

O projeto de lei complementar autoriza o Poder Executivo municipal a contratar
operacdes de crédito junto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social até o valor de RS 300.000.000,00, com ou sem a garantia da Unido. As
receitas serdo destinadas a infraestrutura, drenagem, pavimentacao, recapeamento,
mobilidade urbana, saneamento, habitagdo, sustentabilidade ambiental, fortalecimento da
agricultura, modernizagdo tributdria, promogdo do planejamento, Programa de Cidades
Inteligentes, modernizacéo tecnoldgica e desenvolvimento da inovagao.

O empréstimo junto ao Banco do Brasil sera contratado em 2023 e a operagao junto
ao BNDES serd contratada a partir do exercicio financeiro de 2024.

Como garantia da operagdo de crédito e contragarantia a Unido, sao oferecidas as
receitas previstas nos arts. 156, 158 e 159, |, b, d e e, da Constituigdo, bem como outras
caugdes admitidas em direito.

Com relagdo ao empréstimo junto ao Banco do Brasil, ressaltamos a necessidade de
esclarecimentos do Executivo, porquanto a proposta bancaria (inclusa) traz condicdes
diferenciadas conforme a operacdo tenha ou ndo a garantia da Unido, com notavel
elevacdo nos juros e demais encargos caso inexista o aval da Unido.

O documento de fl. 90 também ndo é claro se as condigcdes ali descritas valem caso
o empréstimo seja feito sem a garantia da Unido.
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Assim, para evitar lesdo ao erario, é importante que o Poder Executivo esclareca se
a operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil tera ou ndo a garantia da Unido, devendo
essa condicdo ficar explicitada no projeto por meio de emenda.

A contratacdo de operagoes de crédito pelos Estados, Municipios e Distrito Federal
precisa atender aos seguintes requisitos:

1. Existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contrata¢do, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica. O presente projeto trata da Ultima
hipotese, de autorizagdo de operagdo de crédito por lei especifica.

2. Inclusd@o, no orgamento ou em créditos adicionais, dos recursos provenientes da
operacgao, exceto no caso de operagoes por antecipacdo de receita. O art. 42 do projeto
versa sobre a inclusdo, no orcamento, da receita proveniente da operagdo de crédito.
Ressaltamos que o art. 69, |l, da Lei Complementar municipal n. 211/2023 (LOA) autoriza o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais para atender despesas financiadas por
operacoes de crédito autorizadas em lei especifica.

3. Observdncia das Resolu¢des do Senado Federal n. 40 e 43/2001, que
estabelecem limites para o endividamento e para a contratacdo de operacdes de crédito.

Cabe realcar que, em conjunto com estes autos, tramita o Projeto de Lei
Complementar n. 51/2023, que dispde sobre a autorizagdo de operacdo de crédito no valor
de RS 40.000.000,00 no exercicio de 2023.

A analise sobre o cumprimento dos limites fixados pelo Senado deve ocorrer de
maneira global, contemplando as operagdes de créditos previstas nestes autos e no PLC
51/2023.

No caso dos Municipios, a divida consolidada liquida ndo pode exceder a 1,2 vezes a
receita corrente liquida (art. 39, Il, da Resolugdo do Senado n. 40/2001).

As operacgOes de crédito devem observar ainda os limites previstos nos arts. 72 e 99,
da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001.

Ha nos autos a informag¢do de que ndo foram realizadas operagdes de crédito no
exercicio financeiro vigente. No entanto, o limite para o caso de operagdes de crédito com
liberacdo prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em consideragédo o
cronograma anual de ingresso.

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito do Relatério de Gestdo Fiscal do 22

Quadrimestre de 2023 menciona o recebimento de RS 16.281.795,17 relativos a operagdes
de crédito.
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Ademais, a tabela de fl. 37 menciona que, no exercicio em curso (2023), sera
liberado ao Municipio o valor de RS 47.742.959,03 decorrente de operagbes de crédito ja
contratadas. Esse valor coaduna com a Lei Complementar municipal n. 211/2023 (LOA),
que prevé no orcamento deste exercicio receita de RS 46.600.007,00 decorrente de
operacdes de crédito.

Para os fins do art. 79, |, da Resolugdo n. 43/2001, deve-se considerar o ingresso dos
recursos, conforme tabela constante do Parecer Juridico, conforme abaixo:

2023

RS 47.742.959,03 (tabela de fl. 37 dos autos
do PLC 52/2023)

RS 40.000.000,00 (operagéo de crédito junto
a Caixa— PLC 51/2023)

RS 150.000.000,00 (operagdo de crédito
junto ao BB - PLC 52/2023)

TOTAL: RS 237.742.959,03. Valor superior ao
limite previsto na Resolugdo do Senado
Federal (RS 228.437.490,13 - fl. 15).

Como se nota, analisando conjuntamente as operagdes de crédito previstas no PLC
51/2023 e no PLC 52/2023, tudo indica que no exercicio de 2023 sera ultrapassado o limite
previsto no art. 72, |, da Resolugdo n. 43/2001, conforme documentos juntados aos autos.

O limite do art. 72, Il, da Resolugdo n. 43/2001, por sua vez, foi respeitado,
conforme tabela de fl. 15.

4. Autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo (art. 28, |, da Resolucdo do Senado n. 40/2001). N3o se aplica.

5. Atendimento do art. 167, lll, da Constituicgo.

6. Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
Foi apresentado o impacto orcamentario-financeiro do projeto para os exercicios de
2023, 2024 e 2025.

Ademais, foi apresentada declaragdo do ordenador de despesas demonstrando a
compatibilidade do projeto com a Lei Orgamentdria Anual, com a Lei de Diretrizes
Orgamentéarias e com o Plano Plurianual.
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Também consta a dotagdo orgamentaria que arcard com o pagamento da operacao
de crédito.
3.VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n2 52/2023,
tendo em vista a ndo comprovagao do limite previsto no art. 72, |, da Resolugdo do Senado
n. 43/2001, conforme se infere da documentagdo acostada aos autos.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 26 de outubro de 2023.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 52/2023 foi rejeitado,
nas Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final - CCJRF, Comissdao de
Or¢camento, Finangas E Tributagdo - COFT, Comissdao de Urbanismo, Infraestrutura,
Transito E Transporte - CUITT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 01 de novembro de 2023.

Williane An 'nia Soates Pereira
Coordenadora das Comissodes Técnicas
Portaria 473/2023

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n°. 52/2023 e seu respectivo parecer.
A ata com registro de votos serd juntada pelo Setor de Redagao Oficial.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 01 de novembro de 2023.

Williane Antonia Soares‘Pereira
Coordenadora dgs Comissoes Técnicas
Portaria 473/2023

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2023.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



