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cÅMARA MuNlcIPAしDE RiO BRANCO

PROCURADORIAしEGiSしATIVA

PARECER N, 478/2023
ノナ.←l〇、

PROJETO DE LEI N, 55I2O23

ASSUNTO二Pa「ece「 SOb「e o P「ojeto de Lein 55′2O23’que '・Diz sob「e a anula9aO da

nomea9aO Ou COntrata9aO Pa「a dete「minados cargOS e emP「egOS P細COS da pessoa

condenada por c「ime sexual cont「a C「ian9a Ou adolescente一一・

lNTERESSADAこDi「eto「ia Legislativa.

謹撰鍔巨」計5諾嘉欝磐諾
pESSOAS CONDENADAS POR CR剛E

諮豊。EN菩NTRA E蕊eA　器
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE・

盤豊子告諾柴諾意諸富鴬
DE EMENDAS, APROVACÅo.

1. RELATORiO

T「ata-Se de pa「ece「 acerca da constitucionaIidade e da legaIidade do Projeto de Lei

n. 55/2023, que ・一Diz sob「e a anula9aO da nomea9aO Ou COntrata9aO Pa「a dete「minados

cargos e emp「egos p脚COS da pessoa COndenada por c「ime sexuaI cont「a crian9a Ou

adolescente’’.

Constam dos autos projeto de Ie白ustificativa, despacho da Direto「ia Legisiativa’

despacho da P「ocu「adoria LegisIativa, Oficio da P「esidencia com a admiss剛dade do

projeto e despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os autos a P「OCu「ado「ia

LegisIativa.

O p「Qjeto p「Oibe a nomea9aO, COntrata9aO Ou POSSe em CargOS Ou emP「egOS

P11b=cos de pessoas condenadas por crime sexual cont「a c「ian9aS e adoIescentes (art. lO).

A veda9aO abrange ca「gos) emP「egOS P11blicos e servi9OS terCeirjzados cont「atados

Peia Administ「a9aO’em que Se t「abalha com crianeas e adolescentes, bem como a iotacao

em unidade administ「ativa que lhes presta ate=dimento, tais ∞mO CreChes, abrigos,

CIinicas e hospitais pediatricos (ar=O, §§ lO e 40).

Os c「imes sexuais conside「ados estao definidos no art. lO, §§ 2O e 30 e a veda9aO

COmP「eende desde a condena9aO judiciaI t「ansitada em julgado at6 o decu「so do prazo de

12 anos ap6s o cumprimento da pena.

O art. 2O disp6e que o candidato a ca「go ou emp「ego p軸CO e O P「eStador de

Servieo terceirizado destacado para prestar servi9O a Adm面stra9aO P軸ca deve

COmP「OVar O PreenChimento dos requisjtos de ingresso, demonstrando aus台ncia, em

antecedentes, dos crimes sexuais cont「a c「ian9a e ado-escente.

O art. 4O estabelece vaca勅o fegis de 45 dias.

E o necessa「io a relata「.
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2, FUNDAMENTACÅo
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十㌔と二牢

2,1. Competencia iegis書ativa

o p「ojeto de Lei n. 55/2023 se enquad「a nas autOriza96es para legislar

franqueadas aos Municipios, de a∞「do com O que disp6e o art. 30‖ da Constitui9aO

Federai e o art. 22, l, da Constitui9aO Estadua一, PO「 Se t「atar de mate「ia de血e「esse locaI,

de relevancia p「epOnde「ante Pa「a OS municipes de Rio B「anco.

Quanto a iniciativa, naO ha vicio, POis a materia em queStaO naO Se enquadra nos

arts, 36 e 58 da Lei Organiea, POdendo a iniciativa legislativa se dar po「 meio de quaIquer

vereado「 e at色meSmO PO「 iniciativa popula「・

Neste pontO, destacamoS que O P「Ojeto visa da「 conc「etude ao P「incipio da

mo「alidade no ambito da Adm面st「a亨aO P踊ca (arL 37・ Oaput・ da Co=Stitu唾o) e 6

possivel a iniciativa pa「-amenta「 SOb「e o tema, COnfo「me posicionamento PaCifico do

Supremo T「ibunal Fede「al:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINÅRIO・ REPERCUSSÅo GERAL. LEI

pRO旧ITIVA DE NEPOTISMO. VIc-O FORMAL DE　剛CIATIVA

LEGIS」ATIVA‥ lNEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS

pRINCiplOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITU-eÅo DA REPUBLICA・

RECURSO EX丁RAORDINÅRIO PROViD〇・ 1・ O P「OCurador-Geral do

Estado disp6e de legitimidade para inte「PO「 reCurSO eXtraOrdina「io cont「a

ac6「dao do T「ibunaI de Justi9a P「Ofendo em reP「eSenta9fro de

inc。nStitucionaIidade (art. 125, § 20, da Constitui9ゑO da Rep脚Ca) em

defesa de lei ou ato no「mativo estaduaI ou municipal, em Simetria a

mesma competchcia atribuida ao Advogado-Ge「al da Uniao (art. 103’§ 30’

da Constitui9aO da Repunica)・ Teo「ia dos pode「es implicitos. 2. Nao e

privativa do Chefe do Poder Executivo a competenCia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Adm面st「a9aO PdbIica: leis com esse

conteddo normativo dao conc「etude aos p「incipios da moraIidade e da

impessoalidade do art. 37, CaPut, da Constitu唾O da Rep軸Ca, que,

ademais, t台m aPiicab潤ade imediata, Ou Seja, independente de Iei・

P「ecedentes. S心muia VincuIante n, 13. 3. Recu「so extraordinario provido.

盤若菜謀欝告籍器嵩甜誤嵩提擢鵠講
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Decisao

上]
A jurisprudencia da Corte 6 pacffica quanto a iniciativa privativa do

Chefe do Pode「 Executivo pa「a djspo「 acerca de iegisIa9fro que ve「se

SOb「e p「0Vimento de cargos p地!icos. Po「6m, difere=temente do que

assentado peIo ac6「dao impugnado, naO e disso que trata a lei municipal

nO 5.849/2019, do Municipio de VaIinhos.

Na verdade, aO Veda「 a nomea9aO de agentes p州icos, nO ambito da

Administra9aO Direta e indi「eta do municfpio, COndenados nos te「mos da

Lei fede「ai nO ="340/2006’a nOrma impugnada imp6s 「eg「a ge「al de

mo「aIidade administ「ativa’ Visando da「 concretude aos principios

eIencados no caput do art. 37 da Constitui9aO Federai, Cuja apIica9aO

independem de Iei em sentido estrito e nao se submetem a uma

i[terPreta9aO reStritiva.

Destaco que quando do juigamento do RE 570.392, ReI. Minist「a

Cdrmen Ldcia, Pieno, DJe 18.O2.2015, Tema 29 da Repe「cussao GeraI, O
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T「ibunal assentOu a teSe de que naO 6 privativa do Chefe伽葛P6de「

Executivo a COmPetenCia pa「a a面Ciativa legisIativa de lei sob「e

nepotismo =a Administ「a9aO P軸Ca: leis com eSSe CO=teddo no「mativo

dao conC「etude aos P「incipios da mo「aIidade e da impessOalidade do art.

37, Ca函da Constitu唾o da Rep脚Ca, que’ademais’tem aPlica胴ade

imediata, Ou Seja言ndependente de lei.

Impende 「essa-ta「, ante a inquestionavel procedencia de suas

observa96es, O VOtO P「Oferido pe-a M面St「a Re-ato「a naquela ocasiao’em

tudo ap=cavel ao caso em analise:

se os p「incfpios do art. 37, Ca叫da Constitui鈎O da Rep軸Ca Seque「

precisam de Iei pa「a serem Obrigatoriamente Observados’naO ha vicio de

iniciativa legislativa em noma editada com O O囲VO de da「 eficacia

especifica aqueles p「incfpios e estabelece「 CaSOS nOS quais’

inquestionaveImente, CO面gu「a「iam comPO巾amentoS administrativamente

imorais ou nao-ison6micos"

NoutraS Palav「as, a 「eg「a 「e-ativa a iniciativa legislativa apIica-Se

apenas aos casos em que a obriga確O imposta PO「 lei nao de「iva

automaticamente da p「6pria Co=Stitui9aO. Ta。nte「P「etagaO deve ainda se「

co「roborada peIo disposto no art. 50, § lO' da CRFB’Segundo o qual os

direitos e ga「a=tias previstos na Constitui9aO tem aPIicaeao imediata.

Nesses te「mOS巾atando-Se O dipIoma impugnado na o「igem de mat6ria

deco什ente di「etamente do textO CO=Stituciona一, naO Subsiste o vfcio de

iniciativa legislativa sustentado pe10 Tribunal a quo.

Assim, O aC6「dao reco「「ido reveia"Se em disson釦cia com a

constitui9aO Fede「al e com a巾SPrudencia desta Corte' 「aZaO PeIa qual

dou p「ovimento aoS 「eCurSOS eXtraO「din釦os’ aSSentando a

constitucionalidade da Lei municipa一=0 5"849/2019・ =OS termOS do art. 21’

§ 1O, do RISTF.

incabiveI a apIica9約do disposto no art. 85’§ 11’do CPC, em V血de

de se trata「 de recurso oriundo de acao direta de inconstitucionaIidade.

PubIique-Se.

B「as千iia, O7 de abr= de 2021.

Minist「o Edson Fachin

(RE 1308883 / SP - SÅo pAULO, RECURSO EXTRAORDiNÅRIO,

ReIator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento‥ O7/0412021, Pub=ca9fro:

13/04/2021)

2.3. Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa u紬zada, PerCebe-Se que a PrOPOSi9aO naO Ve「Sa

sob「e mate「ias reservadas as Ieis complementa「es (art. 43, § 1O, da Lei Organica),

POdendo ser veiculado por lei ordina「ia"

2,4, M6rito

O P「ojeto de Lei n. 55/2023 nao demonstra aptidao para violar qualquer regra ou

P「~nC-PIO ∞nStitucionai, nem meSmO OS atinentes a legisla9aO inf「a∞nStitucionaI・ PeIo

contfario, Visa conc「etizar o principio da mo「alidade e p「Otege「 a血eg「idade de c「ianeas e

adoiescentes, em COnSOnanCia com os arts. 37, Oaput, e 227 da Constitui鱒O Fede「a上
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A proposta tamb6m coadu=a COm OS artS・ 19 e 34 da Conven9aO SOb「e os Dlreitos

da C「ian9a, PrOmulgada pe-o Decreto n. 99.710/1990’COnfo「me segue:

A面go19

1. Os Estados Partes adota「ao tOdas as medidas legislativas・

administrativas, SOCiais e educacionais ap「op「iadas pa「a P「Otege「 a

crian9a COntra tOdas as fomas de vioIencia fisica ou mental・ abuso ou

t「atamento negligente, mauS t「atOS Ou eXP10「a勘inclusive abuso sexual’

enquanto a cria=9a estive「 sob a cust6dia dos pais, do 「epreSentante iegai

ou de qua-que「 outra PeSSOa 「eSPOnSaVeI por ela.

2. Essas medidas de p「ote9aO deveriam inc-ui「, CO=forme ap「OPriado,

p「ocedime=tOS eficazes Pa「a a e-abora9aO de p「OgramaS SOCiais capazes

de propo「Cio=a「 uma aSSistenCia adequada a c「ian9a e aS PeSSOaS

encarregadas de seu Cuidado, bem cOmO Pa「a Out「aS formas de

preven鈎O, Pa「a a identifica勘no珊Ca9aO’tranSfe「encia a uma

圃tui9aO言nvestiga9aO, tratame=tO e aCOmPanhamento POSterio「 dos

casos acima menCionados de maus tratOS a C「ian9a e’COnfome o caSO,

para a冊erven9aO judicia「ia・

A直igo34

0s Estados Partes se comP「Ometem a P「Oteger a C「ian9a COnt「a tOdas as

formas de expIora9aO e abuso sexual. Nesse sentido・ OS Estados Partes

toma「ao, em eSPeCiai, tOdas as medidas de carater naCionaI・ bilateral e

muitiiate「aI que sejam neceSS釦as para impedir:

a) o incentivo ou a coa9aO Pa「a que uma Crian9a Se dedjque a qualquer

atividade sexua=Iegai;

b) a expIo「a9aO da c「ian9a na P「OStitui9aO Ou Out「aS P「aticas sexuais

ilegais;

C) a expIora9aO da cria[9a em eSPetaCuIos ou materiais po「nog「さficos.

Finaimente, O P「Qjeto resgua「da a presuneao de inoc台ncia, POis a proibj9aO

instituida somente incide ap6s o t「ansito em julgado da condena9aO Criminal (art, 5O, LVll,

da Constitui9aO).

2・5, Adequacao orcamentario-financeira

O projeto, PO「 Si s6, nfro acar「eta a c「ia9aO de despesas言nexistindo viola9aO das

no「mas de Direito Fjnanceiro.

2.6・ T色cnica Iegislativa

Com 「eiaeao a t6cnica Iegislativa, 「eCOmenda-Se:

- Proposi9aO de emendas pa「a que a ementa, O P「eambulo e o art. 1O tenham a

Seguinte 「eda9aO:

Ementa‥ P「ofbe a nomea9aO e a COnt「ata9aO, nO ambito da Admi=ist「a9aO

municipai, de pessoas co=denadas po「 c「ime sexua- contra crian9a Ou

adoIescente.

P「eambulo:

O Prefeito do Municipio de Rio Branco

pa。軍d。 5
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Fa90 Sabe「que a Camara Municipa- de Rio B「anco aprOVOu e eu SanCiono

a seguinte Lei:

Art. lO Esta Lei p「oibe a nomea9aO Ou COnt「ata9aO’=O ambito da

Adm面St「a9aO municipa一) de pessoa condenada po「 Crime sexuaI contra

crian9a Ou adolescente desde a condena9aO CriminaI t「ansitada em

julgado ate o decu「so do prazo de 12 (doze) anos ap6s o cump「imento da

§ 1O A veda9§O ab「ange oS CargOS’emP「egOS P軸COS e Servi9OS

te「ceirizados de 6rgaos e entidades que p「estam ate=dimento a c「ian9aS e

adoiescentes, tais como creches, eSCOlas) abrigos’CIinicas e hospitais

Pediatricos.

§ 20 Pa「a efeitos desta Le主COnSide「am-Se:

l - OS Crimes previstos nos arts. 217-A a 218-C do Dec「eto-Lei nO 2.848・ de

7 de dezembro de 1940 (C6digo Penal);

ii - OS Crimes p「evistos nos arts・ 240 a 241-E da Lei =0 8.069・ de 13 de

ju冊O de 1990 (Estatuto da Crian9a e do Adolescente); e

用- Out「OS Crimes de natu「eza SeXual co=t「a C「ian9aS e adoiescentes

PreVistos na legisia9aO eSPeCial.

- Sup「essao do art. 30南que o p「Ojeto nao c「ia despesas.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procu「ado「ia entende que inexiste 6bice juridico para a

aprova9aO do PrQjeto de Lei n. 55/2023, COm aS emendas suge「idas・

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Constituieao, Justi9a e

Reda9aO Finai e na Comissao de Direitos Humanos, Cidadania, C「ian9a e Adoiescente e

Juventude,

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Ac「e, 9 de novembro de 2023〇

五」、一二
Renan B「aga e Braga

P「ocurado「
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皇重宝

CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI NO 5512023

ASSUN丁O: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 55/2023, QUE ``DIZ

SOBRE A ANULACÅo DA NOMEA9Åo ou coNTRATAQAo pARA

DETERMiNADOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS DA PESSOA

CONDENADA POR CRiME SEXUAL CONTRA CRIANeA OU ADOLENCENTE’」

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de nO. 478/2023・ de lavra do Procu「ado「 Renan B「aga

e Braga, PO「 SeuS P「6p「iOS fundamentos.

Remetam-Se OS autOS aO Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio B「ancoAC, 09 de novemb「o 2023.


