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PARECER N. 478/2023 ‘ e
PROJETO DE LEI N. 55/2023 - )
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 55/2023, que "Diz sopre_ a anulagdo da
nomeacgdo ou contratagdo para determinados cargos € empregos publicos da pessoa
condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 55/2023. PROIBICAO DE
NOMEAGAO OU CONTRATACAO DE
PESSOAS CONDENADAS POR CRIME
SEXUAL CONTRA CRIANGCA ou
ADOLESCENTE. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE. PROTECAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES. SUGESTAO
DE EMENDAS. APROVAGADO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 55/2023, que "Diz sobre a anulagédo da nomeagao ou contratacéo para determinados
cargos e empregos publicos da pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou
adolescente".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Procuradoria Legislativa, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do

projeto e despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os autos & Procuradoria
Legislativa.

O projeto proibe a nomeagéo, contratagdo ou posse em cargos Ou empregos
publicos de pessoas condenadas por crime sexual contra criangas e adolescentes (art. 1°).

A ygdagég abrange cargos, empregos publicos e servigos terceirizados contratados
pela Administragéo, em que se trabalha com criancas e adolescentes, bem como a lotacéo

er,n.unidade aninistrativa que lhes presta atendimento, tais como creches, abrigos
clinicas e hospitais pediatricos (art. 1°, §§ 1° e 49). ’

Os crimes sexuais considerados est&o definidos no art. 1°, §§ 2° e 3° e a vedagéo

compreendg desde a condenac&o judicial transitada em julgado até o decurso do prazo de
12 anos apds o cumprimento da pena.

_ O art. .2." dispde que o candidato a cargo ou emprego publico e o prestador de
servico terceirizado destacado para prestar servico a Administragdo Publica deve
comprovar o preenchimento dos requisitos de ingresso, demonstrando auséncia. em
antecedentes, dos crimes sexuais contra crianga e adolescente. |

O art. 4° estabelece vacatio legis de 45 dias.

E 0 necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO Vg g or

2.1. Competéncia legislativa |
O Projeto de Lei n. 55/2023 se enquadra nas autorizagdes para legislar

franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispoe o art. 30, |, da Constituigao
Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,

de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa N o
Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a materia em questdo ndo se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Neste ponto, destacamos que O projeto visa dar concretude ao pri_nc:ipio dg
moralidade no ambito da Administragéo Publica (art. 37, caput, da Constltulgag) e e
possivel a iniciativa parlamentar sobre o tema, conforme posicionamento pacifico do

Supremo Tribunal Federal:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI
PROIBITIVA DE NEPOTISMO. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM oS
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-Geral do
Estado dispde de legitimidade para interpor recurso extraordinario contra
acérddo do Tribunal de Justica proferido em representagdo de
inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da Constituicdo da Republica) em
defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a
mesma competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3°,
da Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Nao é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administragé@o Publica: leis com esse
contetudo normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Repablica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
Precedentes. Simula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido.
(RE 570392, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11-
12-2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Deciséo
[...]
A jurisprudéncia da Corte € pacifica quanto & iniciativa privati

: _ privativa do
Chefe do F_’oder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse
sobretpdrowmlento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acorddo impugnado, nédo é disso que trata a lei municipal
n°® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. i

Na verdade, ao vedar a nomeacéo de a 1bli ambi

2\ de, a G gentes puablicos, no &mbito da
Ad.mmlstragao Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei fgderal n° 11_.3_40/2006, a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
ie;lggrc)zdgs nodcaglaut do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo
_ ndem de lei em sentido estrito € ndo se submete
interpretacao restritiva. S &

,Destaco' que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lcia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercusséo Geral, o
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R A
Tribunal assentou a tese de que n&o € privativa do Chefe "do -Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse conteido normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em

tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, nao ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
especifica aqueles principios € estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente
imorais ou ndo-isonémicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei néo deriva
automaticamente da prépria Constituicdo. Tal interpretagdo deve ainda ser
corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual 0s
direitos e garantias previstos na Constituicao tém aplicagdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, n&o subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérddo recorrido revela-se em dissonancia com a
Constituicio Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razao pela qual
dou provimento aos  recursos extraordindrios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n° 5.849/2019, nos termos do art. 21,
§ 1°, do RISTF.

Incabivel a aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de acéo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.

Brasilia, 07 de abril de 2021.
Ministro Edson Fachin

Relator
(RE 1308883 / SP - SAO PAULO, RECURSO EXTRAORDINARIO,

Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 07/04/2021, Publicagéo:
13/04/2021)

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposicdo n&o versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei Orgénica)
podendo ser veiculado por lei ordinaria. |

2.4. Mérito

o 'O Projefco Qe Lei n. 55/2023 n&o demonstra aptidao para violar qualquer regra ou
principio cqnstntucnongl, nem mesmo 0s atinentes a legislagéo infraconstitucional. Pelo
contrario, visa concretlzarno principio da moralidade e proteger a integridade de criangas e
adolescentes, em consonancia com os arts. 37, caput, e 227 da Constituicao Federal.
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A proposta também coaduna com o0s arts. 19 e 34 da Convengéo sobre os Direitos
da Crianga, promulgada pelo Decreto n. 99.710/1990, conforme segue:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianca estiver sob a custédia dos pais, do representante legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2 Essas medidas de protecéo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes
de proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevencdo, para a identificacéo, notificacdo, transferéncia a uma
instituicdo, investigacéo, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus tratos a crianga e, conforme 0 €aso,

para a intervengéo judiciaria.
Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as
formas de exploragdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes
tomardo, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e

multilateral que sejam necessérias para impedir:

a) o incentivo ou a coacdo para que uma crianca se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal;

'bl) a'exploragéo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais
ilegais;

¢) a exploragdo da crianga em espetaculos ou materiais pornograficos.

Finalmente, o projeto resguarda a presun¢do de inocéncia, pois a proibicdo

instituida somente incide ap6s o trénsito em j So BHm
da Constituic&o). Julgado da condenaggo criminal (art. 5°, LVII,

2.5. Adequacgéao orgamentario-financeira

O projeto, por si sé, néo iacs
jeto, , acarreta a criagdo de despesas, inexisti i 3
normas de Direito Financeiro. i P RSt

2.6. Técnica legislativa
Com relagéo a técnica legislativa, recomenda-se:

'g

Ementa: Proibe a nomeagéo e a contratagéo, no ambito da Administracédo

3 X

Predmbulo:
O Prefeito do Municipio de Rio Branco
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Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei proibe a nomeagdo ou contratacdo, no ambito da
Administragédo municipal, de pessoa condenada por crime sexual contra
crianga ou adolescente desde a condenacdo criminal transitada em
julgado até o decurso do prazo de 12 (doze) anos ap6s o cumprimento da
pena.

§ 1° A vedacdo abrange 0S cargos, empregos publicos e servigos
terceirizados de 6rgdos e entidades que prestam atendimento a criancas e
adolescentes, tais como creches, escolas, abrigos, clinicas e hospitais
pediatricos.

§ 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

| - os crimes previstos nos arts. 217-A a 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

Il - os crimes previstos nos arts. 240 a 241-E da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); e

Il - outros crimes de natureza sexual contra criangas e adolescentes
previstos na legislacéo especial.

- Supressé&o do art. 3°, j& que o projeto ndo cria despesas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste o6bice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lein. 55/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redag&o Final e na Comissédo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9 de novembro de 2023.

(.
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 55/2023
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 55/2023, QUE ‘DIz
SOBRE A ANULACAO DA NOMEACAO OU CONTRATACAO PARA

DETERMINADOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS DA PESSOA
CONDENADA POR CRIME SEXUAL CONTRA CRIANCA OU ADOLENCENTE”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 478/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 09 de novembro 2023.

RECEBIDO EM

/ 12023

COMISSOES TECNICAS




