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Rio Branco — AC, 29 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei Municipal Complementar que “Altera Lei Municipal n? 1.785 de 21 de dezembro de
2009”, a Mensagem Governamental n? 062/2023, Anidlise de Impacto Orcamentdrio-
Financeiro EIOF n2 080/2023, bem como o parecer SAJ N2 2023.02.001366, da Procuradoria

Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciagdo e votagao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,

Lima Galvao
ranco, em exercicio

arfiza
Prefeita de Rio

CAMARA MUHICIPAL DE RIO BRANCO

Prowssto @raib
Data: Q[' : 2’
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6l DE 29 DE NOVEMBRO DE 2023.
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“Altera a Lei Municipal n° 1.785 de 21 de
dezembro de 2009”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, EM
EXERCICIO,

Faco saber que a Cémara Municipal de Rio Branco decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lein® 1.785, de 21 de dezembro de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 5° A Controladoria-Geral do Municipio tem por finalidade assistir
direta e imediatamente ao Prefeito do Municipio quanto aos assuntos
que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a salvaguarda do
patriménio publico e ao incremento da transparéncia na gestdo, por meio
das atividades de auditoria publica, suporte a integridade e a gestéo de
riscos.” (NR)

a) Chefia de Gabinete;
b) Assessoria Juridica;

c) Assessoria Técnica.

[l — Departamento de Auditoria Governamental. (NR)
a) Divisao de Auditoria Interna;
b) Diviséo de Gestéo de Riscos e Monitoramento. (NR)

(NR)
Yol

IV — Departamento de Promogéo da Integridade.
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a) Diviséo de Orientac&o e Inspegao;

b) Diviséo de Integridade e Transparéncia Publica.”

“Secao Il
Do Departamento de Auditoria Governamental”’ (NR)

“‘Art. 13. O Departamento de Auditoria Governamental tem por
finalidade promover a orientag&o, a coordenac¢do, o acompanhamento
técnico e a execucéo de trabalhos de auditoria nos érgdos e nas
entidades do Poder Executivo, competindo-lhe: (NR)”

“Secéo IV
Do Departamento de Promog¢édo da Integridade” (NR)

“Art. 14. O Departamento de Promogéo da Integridade tem por
finalidade a normatizagdo, sistematizagdo e padronizagédo de
procedimentos operacionais nas areas de atuagdo da Controladoria-
Geral do Municipio, bem como desenvolver, apoiar e fomentar
iniciativas para incrementar a integridade, a transparéncia e a
prevencéo a corrupgado, competindo-lhe: (NR)

Art. 16,

§ 3° O quadro de carreira da Controladoria-Geral do Municipio sera
composto de 10 (dez) cargos de Auditor Municipal de Controle Interno.
(NR)

“Art. 18. A jornada de trabalho dos integrantes da Carreira de Auditor
Municipal de Controle Interno, sera de 30 (trinta) horas semanais,
observado o limite méaximo de 06 (seis) horas diarias.” (NR)
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“Art. 21. O ingresso na carreira de Auditor Municipal de Controle
Interno dar-se-& em cargo publico de provimento efetivo, no primeiro
padrdo do nivel inicial da carreira e dependera de aprovagéo em
concurso publico de provas e titulos. (NR)

Paragrafo unico. O ingresso na carreira de que trata o caput deste
artigo, dependera de comprovagéo de habilitagdo em curso de nivel
superior em qualquer area do conhecimento e da apresentacéo de

diploma fornecido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério
da Educacéo.” (NR)

BUIITE. Zh....... o i i s AP S 508 AT 40 S SO MRS 3
VI — a escolaridade minima exigida para o ingresso na carreira,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 21 desta Lei;” (NR)

“Art. 26. O Auditor Municipal de Controle Interno sera submetido a
curso de formagdo, constituido de conteudos técnicos e praticos

especificos, com duragéo de, no minimo, sessenta horas”. (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os incisos X, Xl|, XllI, Xlll e XIV ao art. 6° o
inciso IV ao art. 7°, os incisos VII, VIII, IX, X e Xl ao art. 13, os incisos XI, XII, XIlI, XIV
e XV ao art. 14, 0 § 4° ao art. 15, todos da Lein® 1.785, de 21 de dezembro de 2009:

X — promover a implementagdo de procedimentos de prevencdo a
corrupgdo, bem como a politica de transparéncia na gestéo, no @mbito
do Poder Executivo Municipal;

Xl — promover mecanismos de controle da gestdo dos bens publicos
mediante a abertura de canais de comunicag&o entre a Administragéo
Municipal e a populagdo, para expandir a capacidade do cidad&o de
participar da fiscalizagéo e da avaliag&o das a¢des de Governo, visando

=

a melhoria da eficiéncia da gestéo publica;
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Xl — avaliar a politica de gest&do de riscos dos 6rg&os e entidades do
Poder Executivo municipal,

XIll — promover a cultura da integridade e prevengéo da corrupgao,
realizando atividades de monitoramento e avaliagdo dos Programas de
Integridade Publica dos dérgaos e entidades do Poder Executivo
municipal;

XIV - celebrar parcerias e promover a articulagdo com o6rgéos e
entidades estaduais, federais, municipais e instituicbes privadas,
visando ao fortalecimento institucional.”

VIl — avaliar a coeréncia e harmonizagéo da estrutura de governanca da
entidade, bem como identificar as competéncias e responsabilidades
dos diversos niveis de gestédo do érgao ou entidade;

VIII — identificar e avaliar a definicdo de objetivos que possibilitem o
eficaz gerenciamento de riscos dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo municipal;

IX —mapear as vulnerabilidade que impactam os objetivos, de forma que
sejam adequadamente identificados os riscos a serem geridos;

X — identificar e avaliar as mudangas internas e externas aos 6rgéos da
entidade que possam afetar significativamente os controle internos da
gestéo;

Xl — desenvolver, implementar e monitorar atividades que contribuam
para atender aos objetivos de controle e assegurar a obtengéo de niveis
aceitaveis de riscos.”

Xl — promover a cultura da integridade e prevengédo da corrupgéo,

realizando atividades de monitoramento e avaliacdo dos Programas de
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Integridade Publica dos 6rg&os e das entidades do Poder Executivo
municipal;

Xl — desenvolver, apoiar e fomentar iniciativas para incrementar a
integridade nos setores publico e privado no ambito municipal;

XIll — fomentar a adogéo de boas préticas de gestao e governanga nos
6rgaos e entidades do Poder Executivo municipal, a fim de prevenir a
ocorréncia de irregularidades e corrupgao;

XIV — desenvolver acbes para a promogdo e a implementacdo de
padrées de integridade nos orgéos e entidades do Poder Executivo
municipal;

XV — elaborar e implementar politicas de transparéncia, monitoramento
e avaliagdo da gestéo publica, com foco na promogao da integridade,

ética no servigo publico e prevengéo & corrupgao.”

BUBIE, B, ..o somsims s s wismms e s i A 3 6 515 A 5w o ks v

§ 4° Os concursos publicos para provimento do cargo de Auditor
Municipal de Controle Interno poder&o ser realizados por area de
especializagéo, na forma estabelecida no respectivo edital de abertura

do certame, de acordo com as necessidades da Administracéo.”

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Municipal n°
1.785, de 21 de dezembro de 2009:

| — o inciso Il do art. 79
Il — os incisos |, I, lll e IV todos do art. 12;
Il - os incisos |, 11, Il e IV todos do art. 15;

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio Branco — Acre, 29 de novembro de 2023, 135° da Repubilica, 121°
do Tratado de Petropolis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.

Matfiza d¢ Lima Galvao
Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Altera Lei Municipal n° 1.785 de
21 de dezembro de 2009”, objetivando fortalecer as fungbes do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Municipio de Rio Branco, além de redefinir e consolidar
seu protagonismo e importancia, como ferramenta instrumental para o atendimento
dos objetivos previstos no artigo 3° da Carta Magna Nacional, em especial a
construcdo de uma sociedade, livre justa e solidaria.

N&do obstante a copiosa atribuicdo insculpida pelo Poder Legislativo
local no momento da edicéo da Lein. 1.785, de 21 de dezembro de 2009, imperioso se
faz aduzir, que nos ultimos anos o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
vem estruturando seu perfil de execugdo visando a uma maior efetividade de agéo,
citando como exemplo, o atendimento a Lei n. 2.391, de 30 de dezembro de 2020, que
dispde sobre programas de integridade no ambito do Municipio de Rio Branco.

Assim, devido ao carater transversal de sua atuag&o, o sistema de
controle interno descrito na Constituicdo Federal e na Lei n. 1.785, de 21 de dezembro
de 2009, é uma organizacdo administrativa em sistema, dotado de drgdos e de
atividades auxiliares rotuladas como de controle interno que buscam atingir as
finalidades constitucionais.

Nessa esteira, em virtude de aderéncia a padrdes internacionais de
controle ou por meio de inovagdes legislativas infraconstitucionais, ou ainda, por
comportamento uniforme de melhoria de atuag&o do perfil nacional e de alguns entes
subnacionais; o sistema de controle interno tem assumido — juntamente com os demais

poderes e fungdes estabelecidos em nosso ordenamento juridico, o protagonismo da
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auditoria interna, transparéncia, integridade e medidas de prevencao a corrupgdo, sem
prejuizo do atual desenho institucional.

Por tal baila, a presente proposta legislativa ndo visa a criagdo de uma
nova estrutura ou onerar os cofres do Municipio com a soma de atribui¢cdes. Muito pelo
contrario, busca-se, por meio de normas programaticas, dotar de maior seguranca
juridica e uniformidade as atribuicdes ja existentes e catalisadas pelo Pais nos ultimos
anos. Dessa forma, insta fixar que da medida ora proposta ndo decorrera impacto
orcamentdrio-financeiro, vez que se trata de adequagcdo necessaria ao
desenvolvimento institucional do Orgéo Gestor do Sistema de Controle Interno.

No mesmo sentido, verte-se aduzir que as alteragdes sugeridas tem o

escopo, ainda, de melhor uso e dimensionamento da for¢a de trabalho do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo municipal.

Dessa forma, a¢des como a adogédo de mecanismo de vanguarda de
modelos de auditoria interna, lei de acesso a informagéo, promog¢éo da cidadania e
participacdo social, além de parcerias de incentivo a integridade, bem como a
prevengao a corrupgéo, reforgam a ideia de € que necessario positivar, na Lein. 1.785,
de 21 de dezembro de 2009, alteragdes que tém como finalidade agregar valor ao
Municipio de Rio Branco.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), s&o os argumentos que justificam
o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, de consideravel relevancia
para o nosso Municipio, que ora submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias,

diante do cenario conturbado econémico / fiscal que assola a nossa sociedade.
Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 29 de novembro de 2023.

o e
Marfiza de Lima Galvéo

Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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Processo SAJ n°. 2023.02.001366

Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei

EMENTA: PROJETO QUE VISA A ALTERAGCAO DA LEI
MUNICIPAL Ne° 1.785, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009,
ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N° 2.154/2015. PROJETO
DE LElI QUE OBJETIVA REORGANIZAGCAO INTERNA DA
CGM PARA APRIMORAMENTO DAS ATIVIDADES DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO SEM
OCASIONAR  AUMENTO DE DESPESA SEGUNDO
EXPOSICAO DE MOTIVOS. PROJETO DE LEI QUE NAO
APRESENTA viclos DE ORDEM LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral

Trata-se de consulta oriunda da Assessoria Especial para
Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito, elaborada por intermédio do
OFICIO/ASSESJUR/GABPREV/N® 558/2023 de fls. 01 dos autos, para que esta
Procuradoria Juridica proceda a analise de legalidade e constitucionalidade de
minuta de projeto de lei que altera a Lei Municipal n° 1.785, de 21 de dezembro de
2009, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, Organizagéo da Controladoria-Geral do Municipio e Carreira de Auditor

Municipal de Controle Interno.

Consta nos autos a Exposicdo de Motivos e minuta de projeto de
lei.
E o breve relatério.

O Projeto de Lei de fls. dos autos, posto sob apreciagéo juridica

deste 6rgao de controle juridico, cuida particularmente de alterar a Lei Municipal n°

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Hdo

CLiT Gl azsive
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

icitalmants par FRANCISTA ARAUJC DA MOTA: 34022848230 em 29/08/2023 as 11 -06:56 e esta vinculado ao Processo N° 202302001366 no Sistema de Automagéo da

]
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1.785, de 21 de dezembro de 2009, alterada pela Lei Municipal n® 2.154/2015, que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
Organizagéo da Controladoria-Geral do Municipio e Carreira de Auditor Municipal de

Controle Interno.

O projeto de lei apresentado encontra-se regular em termos
de iniciativa, sendo do Poder Executivo a citada competéncia legislativa,

consoante o inciso Il do art.36 da Lei Organica do Municipio.

Também nio apresenta o projeto de lei vicios de ordem legal

ou constitucional.

De esclarecer que a criagéo de despesa € questado administrativa
e politica, respeitada sempre a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere aos
limites orgamentarios, sendo de observar que, segundo Exposigdo de Motivos
constante dos autos, na edigdo da lei que se pretende, ndo ocorrera aumento de

despesas aos cofres municipais.

Quanto ao mérito, segundo consta na propria expesicdc de
motivos do Projeto de Lei ora em analise, “as alteragées ora propostas néo visa a
criagdo de uma nova estrutura ou onerar os cofres do Municipio com a soina
de atribuigées, Muito pelo contrario, busca-se por meio de normas
programaticas, dotar de maior seguranga juridica e uniformidade as

atribuigées ja existentes e catalisadas pelo Pais nos ultimos anos.”

No que se refere ao texto do projeto de Lei apresentado,

orientamos que sejam feitas as seguintes alteragoes:

1 - No que refere a revogagéo do artigo 12 e dos incisos |, il, Il &
IV do § 3° do art. 14, a melhor técnica juridica orienta que tais revogagdes ocorram
ao final da Lei em artigo que prevejam expressamente os dispositivos legais

revogados (inciso Ill do art. 3° e art. 9° da Lei Complementa n°® 95/98).

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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tica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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A forma utilizada no presente Projeto de Lei deve ser usada na

compilacéo das leis com a finalidade de facilitar consulta dos textos legais vigentas.

2 — O caput do art. 3° faz referéncia ao inciso 1V, quando deveria

fazer referéncia ao inciso V, devendo ser corrigido.

Isto posto, observadas regras orgamentarias, financeiras e as demais
alteracdes sugeridas neste parecer, nao vislumbramos 6bice juridico a edig&o da lei

que se pretende.

E o parecer.

A apreciacéo superior.

Rio Branco — AC, 29 de agosto de 2023.

Francisca Araujo da Mota
Procuradora Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 2.270

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Frocuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Justiza aa !



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DE PESSOAL

APROVO O PARECER.

Rio Branco - AC, 29 de agosto de 2023.

LUZIA CASTRO DE OLIVEIRA
DIRETORA DA PROCURADORIA DE PESSOAL
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Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Processo SAJ n°. 2023.02.001366
Interessada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

. A mAmA AR AAA

DESPACHO DE APROVAGAO i

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Pessoal emitido pela
colega Francisca Aratjo da Mota (fls. 13/15).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faca retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e 0s despachos de aprovagdo da
Diregao da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, a Assessoria Especial para Assuntos
Juridicos do Gabinete do Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

P RSP R

rmmm A Am

An

-~

Assento ainda que é imprescindivel para resquardo da constitucioialidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagdes expressas contidas no
parecer e de sua concluséo.

Rio Branco — AC, 29 de agosto de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa :
Procurador-Geral de Rio Branco s
Decreto n° 494/2021 '

iistiga da Procuradoria Gerai do Municipio de Rio Brancc.

1 3

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. Avenida Gettilio Vargas, n° 1522, 2° andar, Bairro Bosque - CEP 69908650, Rio
Branco-AC - Fone: (068) 3223-7157
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
EIOF N° 057/2023

Assunto: O presente documento dispde sobre a estimativa de impacto
or¢gamentario-financeiro referente ao Projeto de Lei que “Altera e acresce
dispositivos a Lei Municipal n° 1.785 de 21 de dezembro de 2009”.

1. INTRODUGAO

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n. 1.785, de 21 de
dezembro de 2009, objetivando fortalecer as fungdes do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Municipio de Rio Branco, além de redefinir e
consolidar seu protagonismo e importancia, como ferramenta instrumental para
o atendimento dos objetivos previstos no artigo 3° da Carta Magna Nacional, em
especial a construgao de uma sociedade, livre justa e solidaria.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, preceitua que a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acédo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, dispde que a Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Contudo, o Projeto de Lei sob exame n&o gerara impacto
or¢gamentario-financeiro para os proximos exercicios, pois aborda apenas sobre

alteracdo da redagéao do texto legal.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei que ““Altera e acresce
dispositivos a Lei Municipal n° 1.785 de 21 de dezembro de 2009”. nio
invoca a previsao legal dos artigos 16 e 17, da LRF.

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 11 de setembro de 2023.

\
Neiva Azevedq da Silva Tessinari Wilson José @ agas Sena Leite
Secretaria Muni€ipal de Planejamento Secretario aI de Finangas
- _ A

\J
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GABINETE DA PRESIDENCIA
OF/GAB/CMRB/N°.1044/2023

Rio Branco, 30 de novembro de 2023.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa - CMRB
Nesta

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal.

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei Complementar Municipal que “Altera Lei Municipal n2
1.785 de 21 de dezembro de 2009".

A proposta é instruida com a Mensagem Governamental n2 062/2023, Analise de
Impacto Orgcamentério-Financeiro EIOF n2 080/2023, bem como o parecer SAJ n?
2023.02.001366, da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco

Nos termos do disposto no art. 121 do Rl, o Projeto se reveste dos elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com fundamento no art. 33, I, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite
perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissao
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

Ver. Rai@uﬂﬁm
Preside - CMRB

RECTBIDOEM ! [ 12/ 2.2
12 Y9 -

Crel p e

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 62/2023

AUTOR: Executivo Municipal
ASSUNTO: “Altera a Lei Municipal n2 1.785 de 21 de dezembro de 2009”.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissao de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 05 de dezembro de 2023.

lzabelle’S
Direfora Legislativ




