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PARECER N. 539/2023

PROJETO DE LEI N. 85/2023 o . .
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 85/2023, que "Dispde sobre a obrigatoriedade

do uso de Visor de Fluxo nas bombas de combustiveis".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.
PROJETO DE LEI N. 85/2023.
OBRIGATORIEDADE DO USO DE VISOR DE
FLUXO NAS BOMBAS DE COMBUSTIVEIS.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. PROTEGAO AO CON§UM|DOR.
SUGESTAO DE EMENDAS. APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 85/2023, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de Visor de Fluxo nas bombas de

combustiveis".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposi¢ao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da

Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

A intenco do projeto é proteger os consumidores e garantir maior transparéncia no
processo de abastecimento de veiculos.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa
O Projeto de Lei n. 85/2023 se enquadra nas autorizacé [
 Pre . eNqL acoes para legislar franqueadas
lao; MénICIp.IOS., Eje acordo com o que dispée o art. 30, |, da Constituicdo Federal e c?art. 22
, 0a Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevéncia;

preponderante para os municipes de Rio Bra is di ico
nte S 1 nco. Eventuais dispos i
da competéncia municipal serdo apontadas oportunamente. i s

2.2. Iniciativa
" 36Q:a5rétc;j aa ll_m.ciStiv:a, nao ha vicio, ppi_s a matéria em questio ndo se enquadra nos
. el Urganica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer

vereador e até mesmo por iniciativ i
eador ¢ _ a popular. Eventuais di ico i
de iniciativa legislativa serjo apontadas oportunamentespos";oes s e

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposicéo néo versa sobre

2.4. Mérito

regra oﬁrgr?r:gg:gl%o?ws':t)i;zjci;on:le o1 n. 88/2023 n&o demonstra aptidéo para violar qualquer
; , Ném mesmo os atine A ; o . .
concretizando o art. 6°, Iil, do Cédigo de Defesa do Conga?sici):?gls'agao e pretiiEansl,
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Acrescente-se que o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento Qe que o
Municipio tem competéncia para legislar sobre protecdo ao consumidor quando existente o

interesse local:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
PROTECAO AO CONSUMIDOR. EXIBICAO DE PAINEL COM A
DIVULGACAO DOS PREGOS DOS COMBUSTIVEIS. INTERESSE LOCAL.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - O municipio tem
competéncia para legislar sobre normas de direito do consumidor, quando
presente o interesse local. Precedentes. Il — Agravo regimental a que se
nega provimento.

(RE 1188853 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201

DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

E M E N T Al RECURSO EXTRAORDINARIO - DIREITO DO
CONSUMIDOR — COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL (CF, ART. 30, I) -
POSSIBILIDADE — DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECUR~SO QUE A IMPUGNA:—
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECIS{\O
RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO
DECRETACAO, NO CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE
CONDENAQAO EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE, NA
ORIGEM, DE PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(RE 1096120 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 03/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 08-10-2020
PUBLIC 09-10-2020)

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional.
Competéncia legislativa dos Municipios. Tempo de espera. Atendimento.
Agéncias bancarias. Assunto de interesse local. Normas de protecdo ao
consum_idor. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que
0s Municipios detém competéncia para legislar sobre o tempo maximo de
espera por atendimento nas agéncias bancarias, uma vez que essa questao
é de lnteress~e local e diz respeito s normas de protegéo das relagbes de
consumo, nao se confundindo com a atividade-fim das instituicoes
bancérias. 2. Agravo regimental ndo provido.

(Al 495187 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em

30/08/2011, DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBL] -
VOL-02605-02 PP-00242) e e

No entanto, recomenda-se a supressao do ) ani
. No er , art. 2° paragrafo Unico, do projeto por
cria atribuicées para o PROCON, autarquia vinculada ao Estado do Acre, eio#bitar?doqg:

competéncia legislativa municipal e ferindo a aut i '
A onomia ¢ :
(art. 17 da Constituicao Federal) oncedida aos entes federativos

Ademais, o art. 3° da proposicdo viola o principio da separacdo de poderes

i

EMENTA 'Agéo_dijeta de inconstitucionalidade. Impugnacéo de 21 artigos do
d'(o ggs Disposigbes Constituc;ionais Transitorias da Constituicdo do Estado
0 Rio Grande do. Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposicdes legislativas e praticar atos administrativo%
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Conhecimento parcial. Posterior regulamentacéo. Prejudicialidade. Mérito.
Ofensa a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX,
CF/88). Violagdo do postulado da separagdo  dos queres.
Inconstitucionalidade. [...] 3. E inconstitucional qualquer tentativa do
Poder Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relagao as matérias afetas a
sua iniciativa, apresente proposi¢oes legislativas, mesmo em sede da
Constituigdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicéo gaucha, ora questionados, exorbitam
da autorizagdo  constitucional  de auto-organizacéo, interferindo
indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre 0s
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro
plano de governo, tolhendo o0 campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2°
e 84 inciso Il, da Carta Magna. 4. Ac&o direta de inconstitucionalidade de
que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece,
procedente.

(STF, ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Deciséo

[.]

Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem julgou parcialmente
procedente a acgéo direta de inconstitucionalidade, apenas para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo que estabelece prazo de 90 (noventa)
dias para a regulamentacdo da norma pelo Poder Executivo. A propdsito,
veja-se trecho do acérdao recorrido (fls. 58-59, Vol. 10):

“Outrossim, o art. 4° da lei em analise também deve ser declarado
inconstitucional na parte em que fixa prazo determinado para que o Poder
E>_<ec’utivo regulamente a lei, uma vez que tal fixagéo representa afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes.

Desse. modq, deve ser reconhecido vicio de inconstitucionalidade parcial
do aludido dispositivo que tem a seguinte redacdo: Esta lei sera
reguilamefntad.a no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
pupllcagao, €IS que por meio de sua redacéo o legislador municipal invadiu
0 ambltg das atribuicées do Poder Executivo, em ofensa ao principio d
Separagao dos poderes, insculpido no artigo 5°, da Constituicao PaulisFt)a °

De fgto_, na ADI n° 2020282-35.2017.8.26.0000 este C. Orgéo Especial
por maioria de_ votos, adotou entendimento segundo o qual a imposicdo dé
que o Executivo regulamente certa norma dentro de um prazo rigido

O Plenério desta SUPREMA CORTE, no j
| de , NO julgamento da ADI 179/
;:lator(lja do MIﬂISU:O DIAS TOFFOLI, DJe de 28/3/2014, fixou entend?n?ériz
gundo o qual é vedado ao Poder Legislativo fixar prazo para que o

Executivo edite normas legais ;
paradigma: gais ou regulamentadoras. Eis a ementa do

[..]

Com efeito, a Carta da Republica positivou o princi

Poderes, nos termos do seu art. 20 (¢ e, g s

séo Poderes da Unio, independentes

‘ )
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e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”), conferindo-
lhe delineamentos proprios, cuja formulagéo adotada ha de ser imposta a
todos os estados da Federagao. A proposito, salutar a transcrigéo de trecho
memoravel do voto proferido pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence:

“N&o ha davida de que o principio da separacdo e independéncia dos
Poderes — instrumento que é da limitagdo do poder estatal -, constitui um
dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Mas, como a pouco assinalava neste mesmo voto, é principio que se
reveste, no tempo e no espaco, de formulagbes distintas nos multiplos
ordenamentos positivos que, no obstante a diversidade, s&o fiéis aos seus
pontos essenciais.

Por isso, quando erigido, no ordenamento brasileiro, em principio
constitucional de observancia compulsoria pelos Estados-membros, o que a
estes se ha de impor como padréo néo sdo concepgdes abstratas ou
experiéncias concretas de outros paises, mas sim o modelo brasileiro
vigente de separagdo e independéncia dos Poderes, como concebido e
desenvolvido na Constituigdo da Republica” (ADI n® 98/MT, Relator Min.

Sepulveda Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses termos, conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte, € a
Constituicdo da Republica a grande legitimadora dos mecanismos de freios
e contrapesos, sendo vedado aos estados criar novas ingeréncias de um
Poder na 6rbita de outro que ndo derivem explicita ou implicitamente de
regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n° 1.905/RS-MC, Rel. Min.
Septlveda Pertence, DJ de 5/11/04; ADI n° 3.046/SP; Min. Rel. Sepulveda
Pertence, DJ de 28/5/04; ADI n° 2.911/ES, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de
2/2/07).

. A Carta Politica, ao estabelecer a competéncia de cada um dos poderes
instituidos, confiou ao chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de
governo e de dire¢gdo superior da Administracdo Publica”.

~ Nesse contexto, verifica-se que o acordéo recorrido néo se afastou da
jurisprudéncia desta CORTE.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regi
. ! .21, ! gimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGU
O RAORD hunal IMENTO AO RECURSO
Publique-se.
Brasilia, 27 de marco de 2019.

Ministro Alexandre de Moraes

Relator

(STF, RE 1193320 / SP. Decis3 ati

; a0 monocratica, Relator(a): Mi
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03/2019, Publicagéo( IZ))Je-O(IS%
DIVULG 02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019)

Portanto, no art. 3°, recomenda-se i imi
! 2 N - 3%, - ue seja s 50 "
(cento e oitenta) dias, a contar da data da p?ublicaf;éo'y.pnmlda e e

Finalmente, quanto a técnica legislativa, recomenda-se:
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a) A modificacéo do art. 1° do projeto para que tenha a seguinte redagéo:

Art. 1° Os postos de combustiveis estabelecidos no Municipio de Rio
Branco incluirdo visor de fluxo devidamente normatizado pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas nas mangueiras de abastecimento, de modo
a permitir a visualizacdo do combustivel da bomba até o veiculo em
abastecimento.

Paragrafo tnico. Considera-se visor de fluxo o equipamento que permite a
inspegdo visual das condigbes instantaneas de fluxo de fluidos no interior
das mangueiras, permitindo a visualizagcdo da passagem do combustivel da
bomba até o veiculo automotor.

b) No art. 2°, Il, a substituicdo da expressdo "Unidade Fiscal do Municipio - UFM" por
"Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco (UFMRB)";

c) A proposicdo de emenda para acrescentar o art. 4° do projeto e fixar vacatio legis
para divulgacéo da lei e efetivacdo das medidas de adaptacdo pela populagdo (art. 20 do
Decreto n. 9.191/2017), da seguinte forma:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagéo.

d) A observancia do art. 15, V, do Decreto n. 9.191/2017.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 85/2023, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéo Final e na Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 6 de dezembro de 2023.

0
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 85/2023
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 85/2023, QUE “DISPOE

SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO USO DE VISOR DE FLUXO NAS BOMBAS
DE COMBUSTIVEIS".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 539/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 06 de dezembro 2023.

RECEBIDO EM

/ /2023

COORDENADORIA DE
COMISSOES




