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cÅMARA MUNiCIPAL DE RIO BRANCO

PROC URADORiA LEGIS 」ATIVA

PARECER N. 539I2023

PROJETO DE LEI N, 85/2023

ASSUNTO: Pa「ece「 sob「e o Projeto de Lei n・ 85′2023, que "Disp6e sob「e a obrigato「iedade

do uso de Viso「 de FIuxo nas bombas de combustiveis’一・

lNTERESSADA: Di「etoria Legislativa.

pROJETO DE LEI N.　8512023.

oBRIGATORIEDADE DO USO DE VISOR DE
FLUXO NAS BOMBAS DE COMB=STivEIS.

EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE

LEGA」lDADE, PROTECÅo AO CONSUMIDOR"

suGESTÅo DE EM酬DAS. APROVACÅo.

1 , RELAT6R!O

Trata-Se de parece「 acerCa da constituciona冊ade e da legalidade do PrQjeto de Lei

n. 85/2023, que "Disp6e sobre a obrigato「iedade do uso de Visor de Fluxo nas bombas de

COmbustiveis”.

constam dos autos p「ojeto de lei, just師Cativa, Oficio encaminhando a proposi9aO

pa「a a p「esidencia, Oficio da Presidencia com a admiss剛dade do projeto e despacho da

Di「etoria Legis-atjva encaminhando os autos a P「OCurado「ia Legislativa・

A inten9aO do projeto 6 proteger os consumidores e garantir maior transpa「合ncia no

P「OCeSSO de abastecimento de vefculos"

E o necessario a reiatar,

2. FUNDAMENTACÅo

2・1. Compet台ncia iegjsIativa

O PrQjeto de Lei =・ 85/2023 se enquadra nas autorizae6es pa「a -egislar franqueadas

aOS Municipios’de a∞rdo com o que disp6e o art. 30,一, da Constituisao Fede「al e o art. 22,

i, da Constitujcao Estadua吊o「 se tratar de mat6「ja de interesse Iocal, de 「eIevancia

PrePOnderante para os munietoes de Rjo Branco. Eventuais disposic6es que exorbitem
da competencia municipa- se「急o apontadas opo血namente,

Quanto a iniciativa’naO ha vicio’POis a materia em questao nao se enquad「a nos

artS" 36 e 58 da Lei Organica’POdendo a iniciativa legisIativa se da「 por meio de qualque「

Ve「eador e at6 mesmo po「 iniciativa popu-ar. Eventuais disposi96es que fi「am as reg「as

de iniciativa legislativa serわapontadas opo山namente,

Qua=tO a eSP6cje normativa ut掴zada, PerCebe-Se que a p「oposi9aO naO Ve「Sa SOb「e

mat6「ias 「eservadas as -eis comp-ementares (art43, § 1O, da Lej O「ganica), POdendo ser

Veiculado por lei ordjna「ia.

Em p「incipio, O Projeto de Lei n. 85/2023 nao demo=Stra aPtidao pa「a vio-ar quaIquer

「eg「a Ou Princ「pio constituciona一, nem meSmO OS atj=enteS a -egislagfro jnfraconstitucionaI,

COnCretizando o art. 60川do C6digo de Defesa do Consumido「:

・、_上

関ginal寸e5



ぜ管

CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROC URADORIA LEGISしATIVA

i′■　ヽ′

.ふ竺

詰襟漱
∴申}A〆て

Acrescente-Se que O Sup「emo T「ibu=a- Fede「aI assentou o entendimento de que o

Municipio tem compet台nCia para legisIa「 sobre p「ote9aO aO ∞=Sumidor quando existente o

inte「esse locaI:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINÅRIO"

coNSTI丁UCiONAL. COMPETENCiA LEGISLATiVA MUNICIPAL.

富強。蕊謹謎謀議悪霊苦吉舎豊諒A仝
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENT0. l - O munic丁pio tem

competencia para -egis-a「 sobre nomas de direito do consumido「, quando

p「esente o interesse loca一・ Precedentes" ll - Agravo regimental a que se

nega p「OVimento.

(RE l188853 AgR, Relato「(a)‥ R-CARDO LEVVANDOWSKl, Segunda

Tu「ma, juIgado em O5/08/2020, PROCESSO ELETRONIC○ DJe-201

DIVULG 12-08-2020 PUBLiC 13-08-2020)

E M E N T A: RECURSO EX丁RAORDINÅRIO　-　DiREITO DO

coNSUMIDOR - COMPETENCiA DO MUNICipiO PARA LEGISLAR

器詣謹書E詰g丁諾S三悪鈷綱∪鵠R露悪
PR巨VALECEN丁E NO SUPREMO TR旧UNAL FEDERAL　-

CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -

suBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DÅo supoRTE Å DECISÅo

RECORRiDA _ SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, AR丁. 85, § 11) - NÅo

器黙認晋∨論告,蕊課Å昔当課-語呂諜…,諒
ORIGEM, DE PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE

CONSTiTUCIONALiDADE - AGRAVO INTERNO IMPROVID0.

(RE lO96120 AgR, Relato「(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma言ulgado

em o3/1012020, PROCESSO ELETRONICO DJe-246　DIVULG O8-10-2020

PUBLIC O9-1 0-2020)

EMENTA Ag「avo regimental no ag「avo de instrumento. ConstitucionaI.

Competencia legislativa dos Municipios. Tempo de espe「a・ Atendimento,

Agencjas bancarjas. Assunto de inte「esse IocaI. Normas de prote9aO aO

COnSumido「" P「ecedentes. 1. E pac酷a a jurisprudencia desta Corte de que

OS Munjcipios detem compet台ncia para legislar sobre o tempo maximo de

eSPera POr atendimento nas ag台ncias banca「ias’uma VeZ que eSSa queSt約

6 de i=tereSSe local e djz 「espeito as nomas de prote9aO das rela96es de

COnSumO, naO Se COnfundindo com a a帥dade-fim das instjtuiQ6es

banca「jas' 2. Ag「avo regjmentaI nao p「ovido.

(AI 495187 AgR’Reiator(a)‥ DIAS TOFFOL上P「imeira Turma, juigado em

30/08/2011, DJe-195 D-VULG lO-10-2011 PUBL-C ll-10-2011 EMENT

VOL-02605-02 PP-00242)

No entanto, reCOmenda-Se a SuP「eSSaO do art? pafagrafo l]nico, do pr垂to porque

C「ia atribui96es pa「a o pROCON, autarquia vincuIada ao Estado do Ac「e, eXO「bitando da

COmPetenCia iegisiatjva municipa- e fe「indo a autonomia concedida aos entes fede「ativos

(arL 17 da Constitujcao FederaI).

Ademais’O art. 30 da p「oposi9aO Viola o p「incipjo da separa9fo de poderes

PO「quanto fixa p「azo para 「egulamenta9aO do prQjeto peIo Poder Executivo, Co「「oborando

eSte ente=djmento, COlaciono:

EMENTA A如direta de inconstitucjo=a-idade'一mpugna9aO de 21 a鴫OS do

Ato das Disposi96es constitucio=ais T「ansit6rias da Constituieao do Estado

do Rio G「ande do Su一・ FixaQ約de prazo para o poder Executivo

enCaminha「 p「oposic6es -egislatjvas e pratica「 atos adminjst「ativos.
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・尊備♂・

conhecimento pa「ciai. Poste「ior 「egulamenta9aO. P「ejudicia"dade" M釦to・

ofensa a cOmPet合nCia Iegislativa privativa da Uniao (art. 22, Vil e XX,

諾霊山豊島hiO#嵩s詰謂鼠u霊nt譜霊
Poder Legis-ativo de defini「 previamente conte的os ou estabelecer

p「azos para que o poder Executivo, em rela辞o as mat6rias afetas a

sua iniciativa, aPreSente P「OPOSie6es iegislativas・ meSmO em Sede da

Constitu喧ao estadualずPOrquantO Ofende’na Seara administrativa, a

garantia de gest急o superio「 dada ao Chefe daqueie poder. Os

dispositivos do ADCT da Constitui9aO gafroha’O「a queStionados・ eXO「bitam

da autoriza9急O COnstitucional de auto-Organiza9aO・ inte軸ndo

indevidamente na neCeSSa「ia independencia e na ha「monia ent「e os

poderes, Criando, globalmente, =a forma nominada peIo autor’Verdadei「O

pIano de governo, tOlhendo o campo de disc「icionariedade e as

pre「rogativas pr6prias do chefe do Pode「 Executivo' em Ofensa aos arts. 20

e 84, inciso町da Carta Magna. 4" A9約di「eta de inconstituciona=dade de

que se conhece parciaimente e que se julga, na Parte de que se conhece’

続,錆1盤器(a主L呈鴇嵩豊蕊n謂捲丁整器
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Decisao

上]

Ademais, Ve師Ca-Se que O T「ibunaI de o「igem juigou parcialmente

p「ocedente a a9負O di「eta de inconstituciona=dade, aPenaS Pa「a decla「ar a

inconstitucionaIjdade do dispositjvo que estabelece prazo de 90 (noventa)

dias para a 「eguIamenta9aO da norma pe10 Poder Executivo. A p「OP6sito,

Veja-Se t「eCho do ac6r(泊0 「eCO「rido (¶s. 58"59, Voi. 10):

`くOut「ossim, O art. 4O da lei em analise tamb6m deve se「 declarado

inconstitucjonai na parte em que fixa p「azo determjnado para que o Pode「

Executivo regulamente a iei, uma VeZ que ta=ixa9fro 「epresenta af「onta ao

P「incipio da SeparaQaO dos Pode「es.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de inconstitucionaIidade pa「cial

do aiudido disposjtjvo que tem a seguinte 「eda9aO: Esta Iei se「a

reguIamentada no prazo de 90 (nove=ta) dias, COntados da data de sua

Publica9aO’eis que po「 meio de sua reda函O legjs-ador municipa吊vadiu

O ambito das at「ibui96es do Poder Executivo’em Ofensa ao princ匝da

SePa「a9aO dos pode「es言nsculp-do no artigo 5O, da Co=Stitu嘩O Paulista.

De fato’na ADl nO 2020282-35.2017.8.26"0000 este C. 6rgao Especial,

POr maioria de votos, adotou entendimento segundo o quaI a imposi9aO de

que O Executivo regulamente certa norma dent「o de um p「azo rigido

rePreSenta indevida jnterferencia no jufzo de conve=iencia e opo…dade

O Plena「jo desta SUPREMA CORTE, nO juIgame=tO da ADI 179/RS, de

「elatoria do Minist「o DIAS TOFFOLI, DJe de 28/3/2014, fixou entendimento

Segundo o quaI 6 vedado ao Pode「 Legjslativo fixar p「azo para que o

Executivo edite =Ormas Iegajs ou 「eguIamentadoras. Eis a eme[ta do

Paradjgma:

Com efeito’a Carta da Rep軸ca positivou o princ函da sepa「a9aO dos

Poderes, nOS termos do seu art. 2Oぐ的Poderes da Uniao巾ependentes
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e ha「m6nicos entre si, O LegisIativo, O Executivo e o Judiciario’’), COnfe両do一

Ihe delineamentos p「6p「ios, Cuja fomula9aO adotada ha de se「 imposta a

todos os estados da Fede「a9aO・ A p「op6sito, SaIuta「 a t「ansc「i9aO de t「echo

memo「avel do voto p「oferido peio eminente Ministro Sep加veda Pertence:

“Nao ha dwida de que o principio da sepa「a開O e i=depe=dencia dos

poderes - inst「umento que 6 da Iimita9aO do poder estatal -, COnStitui um

dos t「a9OS Ca「aCte「isticos do Estado Democ「atico de Di「eito.

Mas, COmO a POuCO aSSinalava =eSte meSmO VOtO, e Principio que se

「eveste, nO temPO e nO eSPa9O’de fomula96es distintas nos m踊PIos

ordenamentos positivos que, n急O Obstante a diversidade’SaO fi6is aos seus

POntOS eSSenCiais.

Po「 isso, quando e「igido, nO Orde=amentO brasileiro’em P「incipio

constitucional de observancia compuIs6ria peIos Estados-memb「OS, O que a

estes se ha de impor como pad「ao nao sゑo concep96es abst「atas ou

expe「i合ncias conc「etas de outros paises’maS Sim o modelo b「asiIeiro

vigente de sepa「a9aO e i=depe=dencia dos Pode「es’COmO COnCebido e

desenvoIvido na Constitui9aO da Rep的=ca” (ADl nO 98/MT, ReIator Min.

Sep血veda Pertence, DJ de 31/10/97)"

Nesses termos, COnfome conso=dada ju「isprudencia desta Corte, e a

Constitui9aO da Reptoiica a g「ande iegitimado「a dos mecanismos de freios

e contrapesos, Sendo vedado aos estados criar novas inge「合ncias de um

Poder na 6rbita de outro que n約derivem explicita ou implicitamente de

「eg「a ou p「incipio da Lei FundamentaI (ADi nO l.905IRS-MC, Rel・ Min・

Sep印veda Perten∞, DJ de 5Ill/04; ADl =O 3.046/SP; Mi=" Rel. Sepdlveda

Pertence, DJ de 28/5/04; ADI no 2.911/ES, Rel. Min. Ayres B冊0, DJ de

212107).

A Carta PoIitica, aO eStabelecer a competencia de cada um dos poderes

instituidos, COnfiou ao chefe do Pode「 Executivo a fun9負O de chefe de

gove「no e de di「e9aO SuPerio「 da Administra9aO P心biica’’.

Nesse contexto, Ve輔Ca"Se que O aC6rdao 「eco「rido nao se afastou da

」urlSPrudencia desta CORTE.

Diante do exposto, COm base no art. 21, § lO, do Regimento lnte「no do

Supremo T「ibunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDiNÅRl0.

Publique-Se.

B「as帥a, 27 de mareo de 2019,

Ministro Aiexandre de Mo「aes

(STF’ RE l193320 / SP’Decisao monoc「atica, Relator(a): Min,

ALEXANDRE DE MORAES, Ju-gamento: 27/03′2019, Pub-ica9aO DJe"066

DiVULG O2/04/201 9 PUBLIC O3/04/201 9)

Portanto’nO art. 3O, reCOmenda-Se que seja sup「imida a exp「essao一'no p「azo de 180

(CentO e Oitenta) dias, a COnta「 da data da publica9aO・一.

Finalmente) qua=tO a t6cnica -egisiativa, 「e∞menda-Se:

坤匝訪d。5
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a) A modifica9aO do art. lO do projeto para que tenha a seguinte redaeao:

Art. lO Os postos de combustiveis estabeIecidos =O Municfpio de Rio

Branco inclui「ao viso「 de fluxo devidamente nomatizado pela Associa9aO

B「as=ei「a de No「mas T6cnicas nas mangueiras de abastecimento, de modo

a permiti「 a visuaiizae吾o do combustivel da bomba ate o veicuIo em

abastecimento.

Pa「ag「afo血ico. Co=Side「a-Se Viso「 de fiuxo o equipamento que permite a

inspe9aO Visual das condi96es instantaneas de血×O de掴dos no interior

das mangueiras, Pe「mitindo a visualiza9aO da passagem do combustiveI da

bomba ate o vefcuio automoto「.

b) No art. 2O川a substitui9aO da exp「essao ”Unidade FiscaI do Municipio - UFM一’por
i一Unidade Fiscal do Munic了pio de Rio Branco (UFMRB)”;

C) A p「OPOSieao de emenda para ac「escentar o art. 4O do p「qeto e fixa「 VaCa約/egis

Para divulgaeao da lei e efetivaeao das medidas de adaptaeao peIa popuIacao (art. 20 do

Decreto n. 9.191/2017), da seguinte forma:

Art. 40　Esta Lei ent「a em vigo「 CentO e Oitenta dias ap6s a data de sua

Pu胡Ca9aO.

d) A observancia do art. 15, V, do Dec「eto n. 9.191/2017.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocurado「ia entende que inexiste 6bice ju「fdico pa「a a

aprova9aO do P「Qjeto de Lei n. 85/2023, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O P「qjeto tramite na Comjssao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Finai e na Comissao de U「ba=ismo, lnfraestrutura, T「ansito e T「ansporte"

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Ac「e, 6 de dezemb「o de 2023,

R。藍富。 Br。。a
P「ocu「ado「

P負gjna 5de 5



墓室

CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL ’なあで吋で

PROJETO DE LEi NO 85I2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 85/2023, QUE “DISPOE

soBRE A OBRIGA丁ORIEDADE DO USO DE VISOR DE FLUXO NAS BOMBAS

DE COMBUST!VE!S”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ecer de nO. 539/2023) de iavra do Procurado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS Pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 06 de dezemb「O 2023,


