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PARECER N. 559/2023 6,‘08%/
PROJETO DE LEI N. 95/2023
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 95/2023, que "Altera a Lei n® 1.629, de 29 de
dezembro de 2006, modificada pela Lei Municipal n® 1.640, de 05 de julho de 2007; Lei
Municipal n°® 1.786, de 21 de dezembro de 2009; Lei Municipal n° 1.885, de 30 de
dezembro de 2011; Lei Municipal n® 2.035, de 21 de marco de 2014, Lei Municipal n°
2.176, de 01 de abril de 2016, Lei Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 2017 e Lei
Complementar n° 200, de 27 de dezembro de 2022".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 95/2023. ALTERAQAO DA
LEl N. 1.629/2006. REESTRUTURAGCAO DA
PROCURADORIA-GERAL DO  MUNICIPIO.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. MATERIA DE LEI
COMPLEMENTAR. RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 952023, que "Altera a Lei n° 1.629, de 29 de dezembro de 2006, modificada pela Lei
Municipal n® 1.640, de 05 de julho de 2007; Lei Municipal n°® 1.786, de 21 de dezembro de
2009; Lei Municipal n° 1.885, de 30 de dezembro de 2011; Lei Municipal n° 2.035, de 21 de
margo de 2014, Lei Municipal n° 2.176, de 01 de abril de 2016, Lei Complementar n° 41, de
22 de dezembro de 2017 e Lei Complementar n° 200, de 27 de dezembro de 2022".

O projeto reestrutura a Procuradoria-Geral do Municipio no tocante as atribuicoes
das Procuradorias especializadas e cria o Nucleo de Conciliagdo Judicial (NUJUD), além
de alterar normas sobre requisitos de provimento, remuneragéo, promogéo e reparticao de
honorarios advocaticios dos Procuradores.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

_ A luz dos arts. 2° § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de 2016,
mcumbg a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da

Cémara Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 95/2023 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicdo
Federal,ﬂo art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco. ’

2.2. Iniciativa

Quanto a inl:ciativﬂa,.néo ha vicio, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 ga Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.
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2.3. Espécie normativa ' N
Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto versa sobre materia

reservada as leis complementares (art. 43, § 1°,V, da Lei Organica), devendo-se observar
o quorum de leis complementares.

2.4. Mérito o \ !
O projeto reestrutura a Procuradoria-Geral do Municipio no tocante as atribuicdes

das Procuradorias especializadas e cria o Nucleo de Conciliagéo Judicial (NUJUD), glém
de alterar normas sobre requisitos do cargo de Procurador, remuneragao, promogao e
reparticdo de honorarios advocaticios.

Quanto ao seu conteldo, em principio, o projeto ndo se mostra apto a violar
principios e regras constitucionais, nem mesmo os atinentes a legislacao
infraconstitucional.

2.5. Adequacgao orgamentario-financeira
Quanto a adequacgio or¢amentério-financeira, a proposta acarreta aumento de

despesas de pessoal, sujeitando-se aos requisitos previstos no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redac¢do dada pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

1V - a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da UniZo e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do
setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacéo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar.em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias gntenores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resul'tar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
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titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 1° As restrigdes de que tratam 0s incisos II, lll e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo ge reconducéo ou
reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou érgéo auténomo; e (Incluido

pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo ele;tivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n 173, de

2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagcéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria. (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituigao Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios n&o podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesso de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderédo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
[(In]cluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Nesse sentido, ndo foi apresentada estimativa do im ario-fi [
. o, pacto orcamentario-fina
do projeto nos exercicios de 2023, 2024 e 2025 (art. 16, |, da LRF). i e

Tampouco foram indicadas as dotagdes orcamentérias que arcardo com as

despesas d ' ituica
LRF? O projeto, conforme art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e art. 17, § 1°, da

Por outro lado, foi apresentada a declaracéo do ordenador d
, foi e despesas de que o
aumento ’t'em compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de dire?rizes
orcamentarias, nos termos do art. 16, Il, c/c 17 § 1° da LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigatéri 2 i
_ ' ‘ gatoria de carater continuado, mas, ndo
foi cumprida a parte final do art. 17, § 2° da LRF quanto ao estabelecimento de mec,iidas
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Com relagdo ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser vedada a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer especies remuneratérias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico, a proposta se encontra dentro do permissivo
constitucional, pois n&o promoveu nenhuma vinculagéo remuneratoria.

Finalmente, inexiste violac&o do art. 21, II, lll e IV da LRF, porquanto o projeto de lei
complementar ndo foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
Prefeito nem prevé a implementagéo de parcelas em periodos posteriores ao final do
mandato.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal € indispensavel para a
aprovacgao do projeto.

2.6. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se a observancia do art. 17, |, do Decreto n. 9.191/2017.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacgéo do Projeto de Lei n. 95/2023.

Para aprovagdo da proposicdo em consonancia com a legislacdo aplicavel,
recomenda-se:

1. O cumprimento dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme explanado no item 2.5 deste parecer.

. 2. A observancia do quérum de leis complementares e da recomendacéo feita no
item 2.6 deste parecer.

~Reqomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o Final e na Comissé&o de Orgamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 13 de dezembro de 2023,

N
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 95/2023

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 95/2023, QUE “ALTERA
A LElI MUNICIPAL N° 1.629, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006, MODIFICADA
PELA LEI MUNICIPAL N° 1.640, DE 05 DE JULHO DE 2007; LEI MUNICIPAL
N° 1.786, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009; LEI MUNICIPAL N° 1.885, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2011; LEI MUNICIPAL 2.035, DE 21 DE MARCO DE 2014, LEI
MUNICIPAL N° 2.176, DE 01 DE ABRIL DE 2016, LEl COMPLEMENTAR N° 41,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017 E LEI COMPLEMENTAR N° 200, DE 27 DE

DEZEMBRO DE 2022”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 559/2023, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-A

RECEBIDO EM
/ /2023

COORDENADORIA DE
COMISSOES




