
rtyha|ouE-prmndd
E8troo 00 ^cRE

Rua Hugo Carneiro , n° 567 -Bosque -Rio Branco -Acre -CEP: 69.900-500
Fone: + 55 68 3302-7200 -E-mail camara@riobranco.ac.leg,br

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO LEGISLATIVO

NUMERO:
AUTOR:         Executivo Municipal

/20

DATA: ASSUNTO:projeto de Lei n° 97/2023"Disp6esobreoPrograma1001Dignidades:

/20
DOCUMENTACAO:

Unidades  Habitacionais de  lnteresse  SocialAUTOR:

Sustentaveis e da outras providencias".

ASSUNTO:

ENCAMINHAMENTO
10 40

20 50

30 60



*stfedyoo

=
ferco 00 A¢me

PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFfcI O/ASSESJ U R/GABPRE/Ne. 950/2023

A Sua Excel6ncia a Senhor
Raimundo Nen6m
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,   14 de dezembro de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelentfssimo Presidente,

Cumprimentandoro cordialmente, encaminhamos a Vossa Excelencia a Proj.eta

de  Lei  Municipal que ``Disp5e sobre o Programa '`1001 Dignidades: Unidades Habitacionais

de lnteresse Social Sustentiveis e df oLitras providancias", a Meneagem Governamental ng

102/2023,   An5lise   de   lmpacto   Orcamentario-Financeiro   n9   068/2023,   Parecer   SAJ   n9

2023.02.001667,   da   Procuradoria   Geral  do   Municfpio,   pare   aprecia€ao  e  vota€ao  dessa

Colenda Casa Legislativa,  em car5ter de urgencia urgentissima, conforme o disposto no artigo

39 da  Lei Onganica  Municipal -LOM.

Votos de elevada estima e considerac5o,¥==Tiao Bocalom
Prefeit ranco

CAfiv€AR;\ hats.,,+iii€ }p&L RE  RIO BRANCO

Run Rut BafoQsa, 285 - Cemio
Rio Branco -AC -CEP 69,900-120

Tel. : +55 (68) 3212-7009
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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

PROJETODELEI  N.a    +`+t~         DE14DEDEZEMBRODE2023

ayNalNbNpalde

"Disp6e    sobre    o    Programa    "1001
Dignidades:  Unidades Habitacionais de
lnteresse   Social    Sustentaveis   e   da
outras providencias".

0  PREFEITO  DO  MUNIcip[O  DE  RIO  BRANCO,  Capital  do  Estado  do

Acre,  no  uso  das atribuig6es que  lhe sao  conferidas  por  Lei,  FAeo  SABER que  a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.    1°    Fica    instituido    o    Programa    "1001    Dignidades:    Unidades

Habitacionais de lnteresse Social Sustentaveis", voltado a populagao em situagao

de vulnerabilidade social, cujo desenvoivimento, implementagao e execugao deverao

observar os  dispositivos  desta  Lei,  assim  como,  a  Lei  Federal  N°  11.124  de  16  de

junho de 2005,  Lei Municipal N°  1.834 de 25 de margo de 2011  e demais legislag6es

vigentes.

Pafagrafo    tinico.    Os   programas   habitacionais    de    interesse   social

desenvolvidos no territ6rio do Municfpio de Rio Branco -Acre com  recursos oriundos

de outras fontes,  provenientes dos demais entes federativos,  poderao,  sem  prejuizo

das regras pr6prias, serem enquadrados nos termos desta Lei.

Art.   2°  0   Programa  "1001   Dignidades:   Unidades   Habitacionais  de

lntorosso  Social   Suet®ntavoie"   observara  os  seguintes  objetivos,   principios  e

diretrizes:

I -Facilitar e promover o acesso a habitagao para a populagao de baixa

renda, garantindo a moradia digna como direito e vetor de inclusao social;

11 -Articular, compatibilizar e apoiar a atuagao dos 6rgaos e entidades que

desempenhem fung6es no campo da habitagao de interesse social;

Ill -Priorizar   programas   e   projetos   habitacionais   que   contemplem   a

melhoria  da  qualidade  de  vida  da  populagao  de  menor  renda  e  contribuam  para  a

geragao de empregos;
IV - Democratizar  e  tornar  transparentes  os  procedimentos  e  processos

decis6rios com vistas a requalificagao urbana e utilizagao de vazios urbanos;
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V -Melhorar a cooperagao e meios de parcerias nacionais e internacionais,

com  vistas  a  conjugagao  de  esforgos  para  tornar  a  cidade  de  Rio  Branco  e  os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

Vl -Economizar meios e racionalizar recursos visando a autossustentagao

econ6mico-financeira dos individuos e familias atendidos pela politica habitacional;

VII -Fixar regras estaveis simples e concisas para melhoria da habitagao no

municfpio de Rio Branco -Acre;

VIIl -Adotar  mecanismos  adequados  de  acompanhamento  e  controle  do

desempenho dos programas habitacionais;

lx -Empregar  formas  alternativas  de  produgao  e  de  acesso  a  moradia,

atrav6s   do   incentivo   a   pesquisa,   ao   desenvolvimento  tecnol6gico,   a   ciencia   e

inovagao,  objetivando  novas  t6cnicas  de  produgao,  construgao,  comercializa?ao  e

distribuigao de habitag6es:

X-lntegrar    os    projetos    habitacionais    com    os    investimentos    em

saneamento e os demais servigos urbanos;

XI -Viabilizar estoque de terras urbanas  necessario a  implementacao de

programas habitacionais de interesse social.

Art. 3° 0 Programa "1001  Dignidades.. Unidades Habitacionais de lnteresse

Social   Sustentaveis"   Unidades   Habitacionais   Sustentaveis,   tera   como  objetivo  a

construgao de unidades habitacionais sustentaveis.

I-para o apoio este objetivo o Municipio podera estabelecer parcerias com

vistas ampliagao da urbanizagao inclusiva e as capacidades para o planejamento e

gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, por meio
da seguinte medida:

a)   da utilizagao de madejra e de residuos de madeira de Manejo Florestal

Sustentavel atrav6s de parcerias,  ou doados pelos 6rgaos de controle

ambiental,  para  construgao  das  unidades  habitacionais  do  programa

institufdo por esta lei;

b)   da aquisigao por meio de compra e/ou doagao de todos os materiais,

ferramentas,    maquinas,    equipamentos   e   insumos   necessarios   a

fabrica?ao das unidades habitacionais;

2
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c)   da contratagao de recursos humanos diversos, desde que estritamente

necessarios a consecueao dos objetivos desta lei.

Art. 4° A definigao dos lotes e a execugao das unidades habitacionais que

integram o projeto desenvolvido nos termos desta Lei ficarao a encargo da Secretaria

Municipal  de   lnfraestrutura  e  Mobilidade  Urbana  -  SEINFRA,  juntamente  com   o

Conselho Municipal de Habitagao de lnteresse Social -CMHIS, nos assuntos que lhe

couber.

Art.  50  0   Programa  ``1001   Dignidad®s:   Unidad®s   Habitacionais  d®

lnteresse Social Sustentaveis" observafa aos seguintes crit6rios na destinagao das

unidades habitacionais:

I -Familias   em   vulnerabilidade   social   e/ou   atingidas   por   enchentes,

enxurradas e outras intemp6ries naturais;

11 -  Famflias  residentes,   em   area  de  risco  de  deslizamentos  de  grande

impacto,  inundag6es bruscas e processos geol6gicos ou  hidrol6gicos correlatos em

que nao seja possivel a consolidagao sustentavel das ocupae6es existentes;
111 -  Familias residentes em fundos de vales e assentamentos precarios que

predominem esgoto a c6u aberto;
lv -  Nao  ter sido  atendido em  programas  habitacionais  e  de  regularjzagao

fundiaria financiados com recursos ptlblicos da Uniao,  Estado ou Municipio;

V -  Residir no  municipio de  Rio  Branco -Acre,  ha  pelo  menos  05  (cinco)

anos;

Vl -  Ter familia constituida com  pelo menos 01 (urn) dependente;

Vll -   Nao possuir outra moradia/im6vel no municfpio ou fora dele;

Vlll -  Manter o cadastro da fami'lia atualizado no CADUNICO e Bolsa Familia;

IX -  Manter os filhos em idade escolar estudando e com cartao de vacinagao

sempre em dia;

X -  Os criterios de seleeao e de hierarquizagao dos beneficiarios,  priorizara

as famTlias,  certificadas  por meio  de   laudos devidamente  certificados  e ratificados,

em  situag6es,  de  risco ou  vulnerabilidade,  que tenham  a  mulher como  responsavel

pela  unidade familiar,  ou mulheres vftimas de violencia dom6stica,  ou  pessoas com

deficiencia,  inclusive  com  transtorno do espectro  autista  (TEA),  ou  pessoas  idosas,

criangas  ou  adolescentes  com  cancer  ou  doenga  rara  cr6nica  degenerativa,   ou

3
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fami'lias em  deslocamento involuntario em razao de obras pdblicas,  ou dentre outras

prioridades previstas em decreto regulamentador desta lei
XI -  Sera  vedada  a  destinagao  de  mais  de  uma  unidade  habitacional  a

membros  de  uma  mesma  famma,  independentemente  do  numero  de  integrantes,

sendo considerada a restrigao ate o 2° (segundo) grau de parentesco;

XII -     Priorizara  o  atendimento  as  fami]ias  em   situagao  de  vu]nerabilidade

social que estao cadastrados nos programas de benef[cios sociais,  assim  como,  as

identificadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -COMDEC e ratificadas

a sua vulnerabilidade social pela Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos

Humanos -SASDH.

§ 1° 0 Municfpio de Rio Branco -Acre, por meio da Secretaria Municipal de

Assistencia   Social   e   Direitos   Humanos   -   SASDH,   efetuara   sindicancias   para

comprovar a  enquadramento do  interessado  nos  crit6rios estabelecidos elencados

abaixo:

a) lnscritos  no  Cadonjco  e  Bolsa  Familia  -identificadas  as famllias  pelo

cadastro socioecon6m ico;

b) Que esfao no beneficio do Auxilio Moradia Transit6rio (Aluguel Social)-

com  Laudo  da  Defesa  Civil  atestado,  aprovado  e  ratificado  por  6rgao  t6cnico  da

Assistencia Social Municipal;

c) Renda bruta de ate 2 salarios minimos;

d) Familias  em  situaeao  de  pessoas  PCD,  seja  maes  solteiras,  filhos,

idosos - com o Laudo devidamente verificado;

e) Familias advindas de area de risco -com Laudo da Defesa Civil atestado

e aprovado;

§2° Sera beneficiado apenas uma casa por familia, mesmo que haja mais
de uma famflia residindo no mesmo terreno.

§3° As situag6es anteriores sao passiveis de alteragao de acordo com as
normas e diretrizes legais da Coordenadoria Municipal De Defesa Civil -COMDEC e

da Secretaria Municipal de Assistencia Social -SASDH;

§ 4° Os casos extraordinarios e as situag6es especiais serao apreciados

pelo Conselho Municipal de Habitagao de lnteresse Social -CMHIS.

4
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Art.   6°.   As   unidades   Habitacionais   serao   concedidas   em   forma   de

comodato e somente passarao de fato ao titular, ap6s 20 anos, e se forem atendidos

os requisitos dessa lei.

§1°.  Devera o morador contribuir mensalmente com a taxa correspondente
a 4% do salario minimo vigente, a ser creditado no Fundo Municipal de Habitagao de

lnteresse  Social  para  custear os  serviaps  de  pintura  externa  das  residencias,  com

programagao para ocorrencia a cada 5 anos, ate o 20° ano.

§2°.  A  disposieao  expressa  que  trata  a  cobranga  da  taxa  descrita  no

paragrafo anterior, bern como os criterios da isengao da mesma serao instituidas por
meio de decreto regulamentador.

Art. 7° A execugao de programas habitacionais com recursos provenientes

de   transferencias   voluntarias   da   Uniao,    do   Estado   ou    lnstituigao   Financeira,

obedecera aos termos do convenio, operagao de cr6dito ou instrumento de repasse.

Art.  8°.  Os  casos  omissos  e  os  demais  questionamentos  surgidos  em

decorr6ncia da aplicabilidade desta presente Lei, em atendimento ao interesse pi]blico

e conveniencia do poder executivo,  serao regulamentados pelo Executivo Municipal,

mediante Decreto.

Art.10.   Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Rio Branco -Acre,14 de dezembro de 2023,135° da  Repdblica,121° do

Tratado de Petr6pol.Is, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 102/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

if.,.'c.I  cle A .

08
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Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossas Excelencias,

cumprindo o que expressa a Constituigao da Repdblica Federativa do Brasil de 1988,

bern como, a Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei que "Disp6e sobre o Projeto
"1001  Dignidades:  Unidades Habitacionais de lnteresse Social Sustentaveis e

da outras providencias".

A cidade de Rio Branco/AC,  localizada no extremo oeste da Amaz6nia,  faz

parte  da  Regiao  Norte  do  Brasil  e  possui  uma  populagao  estimada  de  419.452

pessoas,   que   representa   46,25%   da   populaeao   total   do   estado,   com   deficit
habitacional   estimado   de    10.754   domicilios   (lBGE;    Fundagao   Joao   Pinheiro;

SEPLAN;  2019).

Conforme   dados   do    lBGE/FGV   (2022)I    o    municipio    de    Rio    Branco

apresentou o 3° maior nivel de pobreza entre as capitais brasileiras no ano de 2021,

reflexo  disso  6  o  alto  indice  de familias  que  vivem  em  condig6es  precarias,  sem

trabalho   ou   renda,   logo,   nao   possuem   moradias,   acesso   a   agua   potavel   e

esgotamento sanitario.  Por esse motivo, o municipio de Rio Branco a partir da nova

gestao iniciada  no ano de 2021,  esta implantando urn  modelo de Desenvolvimento

Sustentavel   que   busca   conciliar  o   crescimento   da   renda  com   a   conservagao

ambiental e a inclusao social.

Isso posto, no infcio de 2022, a Agrocortex Madeiras do Acre, uma empresa

do  setor florestal brasileiro focada na sustentabilidade e que possui urn projeto de

Redugao de  Emiss6es por Desmatamento e Degradagao  Florestal  (REDD),  firmou
A
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uma  parceria  com  a  Prefeitura Municipal  de  Rio  Branco  (PMRB),  para  doagao  de

10.000 (dez mil) metros cdbicos de residuo madeireiro que poderia ser afetado por

incendios florestais.

0  Projeto  Agrocortex  foi  criado  visando  a  preservagao  da  mata  e  da

biodiversidade que cobre 96% do Acre, assim, o projeto estima evitar a emissao de

483.594  toneladas  de  C02  anuais  e  sera  conservada  uma  area  de  186.369,66

hectares, aliando a conservagao ambiental, atrav6s do manejo florestal na Floresta

Amaz6nica e a responsabilidade social,  por meio da melhoria da qualidade de vida

das pessoas da regiao em que o projeto esta inserido.

No  ano  de  2020,  o Agrocortex  REDD  Project  foi  o  vencedor  do  premio

Voluntary Carbon Market Rankings 2020,  na categoria Melhor Projeto  Individual de

Compensagao,  "entre  2014  a 2020,  o projeto ja  evitou  o desmatamento  de  5.300

(cinco mil e trezentos) hectares de floresta e gerou renda e emprego para uma das
regi6es  mais  pobres  do  Brasil'',  explicou  Marcos  Pretto,  CEO  da  Agrocortex.  A

Agrocortex conta com certificae6es VCS,  Socialcarbon,  FSC® e 100% das vendas

de cr6ditos de carbono sao rejnvestidas no projeto REDD.

A parceria entre a PMRB e Agrocortex surgiu,  inicialmente,  com o intuito de

utilizar  os   resfduos   madeireiros   no   aquecimento   do   material   betuminoso   para

produeao de massa asfaltica pela usina do municipio de Rio Branco, contudo,  ap6s
visita  t6onica  do  prefeito  de  Rio  Branco,  Tiao  Bocalom,  este  identificou  uma  alta

qualidade  dos  residuos  florestais  que  poderiam  se  transformar  em  casas  pfe-
fabricadas. A madeira de resfduo, dependendo do processo de beneficiamento, pode

apresentar  urn  tempo  de  vida  dtil  com  estimativa  superior  a  40  (quarenta)  anos,

demostrando a durabilidade das unidades habitacionais.

Portanto,     surgiu    Projeto    1.001     Dignidades:     Unidades    Habitacionais

Sustentaveis, alinhando sustentabilidade ambiental e inclusao socioecon6mica para

as famflias rio-branquenses que se encontram em vulnerabilidade social.

0 projeto, de base verde e de baixo carbono, busca mitigar as emiss6es de

C02    na    atmosfera    por    meio    dos    seguintes    resultados:    i)    promogao    do
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Desenvolvimento Ambiental  Sustentavel,  com  a  redugao  das  emiss6es  de  Gases

causadores de Efeito Estufa (GEE); ii) oriaeao de uma politica de Desenvolvimento

Econ6mico    Local    em    urn   cenario   de    p6s-pandemia,    com    a   formagao   de

trabalhadores  e  fortalecimento  da  construgao  civil  sustentavel;  e,  iii)  redugao  do

deficit habitacional e melhoria dos indicadores sociais,  levando em  conta a Agenda

2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Ante o exposto,  acreditamos que essa iniciativa sera uma oportunidade de

crescimento  e  parcerias  para  as  ag6es da  Prefeitura  de  Rio  Branco,  com  vista  a

geraeao de emprego, renda, desenvolvimento local, inclusao social e a promogao de
ag6es sustentaveis que envolvam o compromisso de melhorar a vida do povo que

vive e trabalha na Amaz6nia.

Por fim, cabe submeter-se a Constituigao da Repdblica Federativa do Brasil
-  CRFB/88,  a  Lei  de  Responsabiljdade  Fiscal  e  a  Lei  Organica  Municipal,  que

exp6em   a   necessidade   da   maior   racionalidade   possivel   na   formalizagao   do

planejamento pi]blico.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que justificam a

encaminhamento deste Projeto de Lei, que ora submetemos a elevada consideragao

de Vossas Excelencias.

Portanto, espero e confio que a proposigao que "Disp6e sobre o Projeto
"1001  Dignidades: Unidades Habitacionais de lnteresse Social Sustentaveis e

da  outras  providencias"  seja  aprovada  pelos  membros  desta  Egfegia  Casa

Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Excelencia e a seus nobres pares, os meus

votos de admiraeao e aprego.

Rio Branco -AC,14 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

rf£.c?#
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Secretarla Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Financas

ESTIMATIVA DE IMPACTO 0RCAMENTARIO-FINANCEIRO
EIOF N° 068/2023

Assunto:   0   presente   documento  disp6e  sobre   a   estimativa   de   impacto

orgamentario-financeiro  referente  ao  Projeto  de  Lei  que  "Disp6e  sobre  o

Programa  1001  Dignidades:  Unidades  Habitacionais de lnteresse  Social

Sustentaveis e da outras providencias".

1. INTRODUCAO

0  presente  Projeto  de  Lei  em  analise,  visa  facilitar  e  promover  o

acesso a habitagao para a populagao de baixa renda, garantindo a moradia digna

como direito e vetor de inclusao social.

2.  ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

0    art.     16,     I,     da    Lei     Complementar    n°    101/2000    (Lei    de

Responsabilidade   Fiscal   -   LRF),   preceitua   que   a   criagao,   expansao   ou

aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de estimativa do impacto ongamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Ademais,  o  art.17,  §1°,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  disp6e

que a  Despesa Obrigat6ria de Carater Continuado devera ser instruida com  a

estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Contudo,    o    Projeto   de    Lei    sob    exame    nao    gerara    impacto

ongamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor, nem para

os  pr6ximos  exercicios,  pois tern  como objeto apenas definir criterios e  regras

para as familias beneficiarias.

jir      tr
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei que "Disp6e sobre o Programa

1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de lnteresse Social Sustentaveis

e da outras providencias",  nao  invoca as exigencias dos artigos  16 e  17,  da

LRF.

Portanto,  nao tera impacto orgamentario-fjnanceiro.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 20 de outubro de 2023.
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DECLARACAO DE ADEQUAeAO DE DEspESA cONFORlvlE 0
0RDENAMENTO LEGAL E DISPOSIC6ES FISCAIS E

ORCAMENTARIAS

Excelentissimos(as)   Senhores(as)  Vereadores(as),   declaro   que   a

despesaprevistanesteProjetodeLeiquesubmetoaapreciagaoevotagaodesta

Colenda   Casa   Legislativa   preenche   todos   os   requisitos   exigidos   pela   Lei

Complementar   n°   101/2000   (Lei   de   Responsabilidade   Fiscal   -   LRF),   que

estabeleceu normas de finan?as pi]blicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal, bern como obedeceu as diretrizes no que tange a sua adequagao.
Portanto,  declaro,  que  ap6s  as  atualizag6es  dos  valores  propostos

nas  dotag6es,  a  existencia de  saldo orgamentario  e financeiro  disponivel  sera

suficiente para atender os valores a serem empenhados.

Nesta   Senda,   a   proposta   encontra-se   compativel   com   o   Plano

Plurianual -PPA 2022-2025,  a Lei de Diretrizes Orgamentarias -LDO 2023, e a

Lei   Orgamentaria   Anual   -   2023   no  tocante   as   suas   diretrizes,   objetivos,

prioridades e metas.
Por fim,  informo que esta declaragao foi elaborada em conformidade

com a lei e com fulcro no atributo da presuneao de legitimidade/veracidade dos

atos estatais (/ate sensu).

Rio Branco -AC,14 de dezembro de 2023.



caFTi=drng

EeBtmee-
PREFEITURA DE RIO BRANCO

PROculRADOFUA GERAL DO MUNIcipIO

Processo SAJ n°. 2023.02.001667

Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei -E]aboracao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

Procuradora: Raque] Eline da Silva Albuquerque

Ementa:  ANALISE  DA  NINUTA  DO  PROJETO  DE  LEI  ``1001   DIGNIDADES:

UNIDADES  HABITACI0NAIS  DE  INTERESSE  SOCIAL  SUSTENTAVEIS" PARA

CONSTRUCAO  DE  UNIDADES  HABITACI0NAIS  PEL0  MUNIcfpI0  DE  RI0

BRANCO. COM SUGEST6ES. PELA APROVACAO DA MINUTA.

PARECER JURIDIC0
jJ`

3L7J

S enhor Procurador-Geral ,
•rl

A Assessoria Especial para Assuntos Jutdicos do  Gabinete do Prefeito  formula

consulta,  em carater de urgencia,  quarto a viabilidade juri'dica do projeto de lei -  "1001

Dignidades:  Unidades  Habitacionais  de  Interesse  Social  Sustentaveis"  no  ambito  do

Mun{cipio de Rio Branco.

A referida lei trata da constrngao de unidades habitacionais de interesse social e

sustenfavel  direcionada  a  populagao  em  situapao,  predominantemente  de  vulnerabilidade

social, observando sempre o CADUNICO.

As  habitap5es  serao  con;rfuidas  com  a  utilizagao  de  residuos  de  madeira  de

Manejo  Florestal   Sustenfavel  doados  pelos  6rgaos  de  controle  ambiental,  com  vistas  a

ampliagao  da  urbanizagao  inclusiva.e  as  capacidades  para  o  planejamento  e  gesfao  de

assentamentos humanos participativosj integrados e sustenfaveis.

Para tanto, a referida assessoria juntou aos autos apenas a minuta do projeto de lei,

sem documentos ou anexos adicionals.                                  '

E o relat6rio.

Avenida G€`tdlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bajrro Bosque, F3ib Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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I.         DO DIREITO A MORADIA

0 ceme de presente projeto de lei e o cumprimento do direito a moradia. Ter urn

lugar para permanecef e desenvolver-se esti ligado aos anseios do individuo e ds necessidades

bdsicas da vida. E urn direito e7'gzz omrees, urn lugar de sobrevivchcia do individuo. E o abrigo

e o amparo para si pr6prio e seus familiares.

Destarte,   o  direito  a  moradia  possui  ampla  proteg5o  no  ainbito   do  direito

intemacional,  a  iniciar  pela  Declarap5o  Uhiversal  dos  Direitos  do  Homem.  Esta  tese  foi

adotada e promulgada pela Resolngao n°. 271 da Assembleia Geral das Nap5es Uhidas, no dia

10 de dezembro de 1948, sends confiqunda pelo Brasil no mesmo momento. E muito embora

se utilizasse ainda a "habitagfo" para¥expressar esse direito, ja se esfabelecia a moradia como

requisite para se desfrutar de uma vide completa.

0  Estado  brasileiro  aderiu  ao  mencionado  pacto  em  1992,  tendo  o  direito  a

moradia sido incluldo expressamente como direito constitucional apenas no ano de 2000, com

o   advento   da   Emenda   Constitucional   n°26/00,que   alterou   a   redapfro   do   caput   do

artigo ff dispondo:

Artigo ff -Sdo direitos socials a educapdo, a sedde, a alimentacdo, o

trabalho,  a moradia,  o  lazer,  a  seguranca,  a previdencia  social,  a

protecao a materhidade e a infamcia, a assist6ncia aos desamparados,
na f orma dest¢ Coustitui?do. [grifios nossos\.

De fato, mos termos do in6iso EK, do art. 23, da nossa Carta Magma, 5 competencia

comumdaUni5o,dosEstados,doDiintoFederaledosMunicipiospromoverprogramasde

construgfro de moradias e a melhoria das condig6es habitacionais e de saneamento bdsico.

Nos ultimos anos, visando o interesse social, o Poder Piiblico vein promovendo

uurn conjunto de medidas que buscam efetivar o direito a moradia, possibilitando uma vida

decente para aqueles que vivem a margem dos diieitos sociais.

No  caso  em  comento,  trata-se n5o  apenas  de  garantir  o  direito  fundamental  a
rty

moradia, mas sim o direito a uma viha digna de sores humanos em situacfo de risco.
`TL+`
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2.        Dos DIREITos DAs pEssoAS EM slTUACAO DE vuLNERABILIDADn
SOCIAL

Vulnerabilidade social 6 _{im conceito multidimensional que se refere a condigao
'*,

de individuos ou grupos em situapao+the fragilidade, que os tomam expostos a riscos e a niveis

significativos  de  desagregagao  social. Algumas das principais caracten'sticas  que marcam o

estado de vulnerabilidade social 6 justamente as condig5es precdrias de moradia e saneamento

que esses grupos esfao submetidos a viver.

Todos  esses  fatores  comp5em  o  esfagio  de  risco  social,  ou  seja,  quando  o

individuo  deixa  de  ter  condig6es  de  usufruir  dos  mesmos  direitos  e  deveres  dos  outros

cidadios, devido ao desequilforio sodioecon6mico instaurado.

Os  `whlnedveis  sociais'.#+ambch acabam perdendo  a sua rapresentatividade na

sociedade,   e   geralmente   dependem   de   auxilios   de   terceiros   para   garantirem   a   sua

sobrevivencia.
`.i

a

Uma  das  hip6teses  mais   eficazes  para  garantir,  a  m5dio  e  longo  prazo,   a

diminuigao deste triste quadro social, 6 o aunento da escolaridade, principalmente a qualidade

da educap5o e da cultura e o abe'sso a \ina inoradia digna corii saneamento basico adequado.

Na  presente  situapao,  a  medida  adotada  6 justamente  uma  das  hip6teses  para

ajudar esse grupo a exercer e vivenciar o conceito amplo de cidadania.

3. DA DEvlDA ATriNCAO A EpOcA DE ENCAMINIIAMENTO DO pRO]ETO DE

LEI PARA CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO.

E de suma importancia se ateptar para o prazo de promulgagao da refiedda norma, vez

que,  nao  sendo  realizada  a  sua  put}licapao  este  ano,  incidira  na  vedap5o  prevista  na  Lei

Orgfnica Municipal. Vej amos :

Art.   11   -   Constituem  bens  municipais  todas  as  coisas  m6veis  e

im6veis, direito e apao que, a qualquer titulo, pertengam ao Municfpio

e os  que forem doados pelo Estado, pela Uniao ou qualquer pessoa

fisica ou jun'dica e os que forem adquiridos.

(...)

3
Avenjda!.€etdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,

Bairro Bosque, Rio Bronco - AC, Telefone n°. 3223-7157
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§3° - Sao nulos e de nenhum efeito jun'dico os atos que, mos seis

meses anteriores ao termino do mandate do Prefeito, importarem

em alienapao a qualquer trfulo, de hens do Patrim6nio Municipal.

Ora,  alch  disso,  temos  a  seguinte  vedapao  da  legislapao  federal,  Lei  Federal  n°

9.504/1997, art. 73, §10:

§  10, No ano em que se realizar elei95o, fica proibida a distribui9ao

gratuita  de  bees,  valores  ou  beneficios  por  parte  da  Administrap5o
^`

Pdblica,   exceto  mos   casos   de   calamidade  ptlblica,   de   estado   de

emergencia  ou  de programas  sociais  autorizados  em  lei  e jf  em

execu€ao  orcamentaria  no  exercicio  anterior,  casos  em  que  o

Mihisterio   Piiblico   poderi  promover   o   acompanhamento   de   sua

execngao financeira e administrativa.

Assim, em caso de a refdida lei nao ser promulgada no ano anterior a eleicao, nao

vislumbro como a excegfro prevista na |egislapfro eleitoral a pretendida doagao.

4.  DAS  SUGEST6ES  PARA  A  REDACAO  DOS  DISPOSITIVOS  DA  REFHRIDA

LEGISLACAO.                                    ;i

Art.  3° 0 Prograna " 1001  Digi'tidades:  Unidades  Habitaciorwis  de

Interesse  Soci:I  Susteritdveis"  terd  como  objetivo  a  coustrucdo  de

parcerias para a red:ucao do deficit habitacional no Municipio de R:io
Bronco -  Aare, por meio da constrapdo de Unidades Habitactonats

Sustentdweis,  utiltzando  residIAos  de  madeira  de  Manejo  Florestal

Sustentdwel ou doados pelos 6rgdos de controle anbiental, com vistas

a  ampliapdo  da  urbanizapdo  inclusiva  e  as  capacidades  para  a
-  planejarmento   4  gestao   de  asseritcrmentos  hunanos  pardctpativos,

integrados e su#_entdveis.

Sugestao:

Art.   3°  0  PrQgrama  habitacional  denominado   "1001   Dignidades:

Unidades  Habftycionais  de Interesse  Social  Sustenfaveis" ter5 como

obj etivo a constnxpfro de unidades habitacionais sustentiveis.

4
Avenjda Gett]ljo Vargas, n°. 1.522, 2° andar,

Bairro Posque, Rjo Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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I  -  Para  o  apoio  deste  objetivo  o  Municfpio  poded  estabelecer

parcerias   com'`  vistas   a  ampliapao   da  urbanizagao   inclusiva  e  as

capacidades para o planejamento e gesfao de assentamentos humanos

participativos, integrados e sustenfaveis, atrav6s da seguinte medida:
-\`.-''  11   -   Serfro   utilizados   residuos   de   madeira   de   Manejo   Florestal

S``     Sustentivel   doados   pelos   6rgaos   de   controle   ambiental   para   a
constru9ao das referidas unidades habitacionais.

Art. 4° A deftnicao dos lotes e a exeoucdo das unidades habitacionals

que integram a prof eto desenwolvido nos termos desta Lei ficarao a
encargo  da  secretaria  Municipal  de  Irfraestrutura  e  Mobilidade

Urbana   -   SEINFRA,  juntamente   com  o   Conselho   Mwiicipal  de

Habita€do de ltleresse Social - CMHIS.
•6-i

Sugestao:

Art. 4° A definigaQ dos lotes e a execngao das unidades habitacionais

que integram  b projeto  desenvolvido mos termos  desta Lei  ficarao  a
encargo   da   Secretaria  Municipal   de   Infraestrrfura   e   Mobilidade

Urbana   -   SEINFRA,   com   o   apoio   do   Conselho   Municipal   de

Habitapao de Interesse Social ~ CMHIS, mos assuntos que lhe couber.

--------------------I---------------------------------------------------------------,,

fts3..

Art  5a 0 Pro±.Fma "Idol  Dignidades.. Uvidades Habitactot.ais de

Interesse Social. Susteutdr)eis" atenderd aos seguintes crit6rios :
..,;

Sugestao:

Art. 50 0 Prograna "1001 Dignidades: Unidades Habitacionals de
•`fy.` Interesse  Social  Sustentaveis"  observarf  aos  seguintes  crit5rios  na
•{,n~l  destinapao das unidades habitacionais :

________________       ____ -I-_ -------             _ ==J=J-                  -

Avenida GetBlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Basque, Rio,,Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Art.  7° Os  casos  omissos  e os denais questionanentos surgidos  em

decorr6ncia dq presente Lei serdo resolvidos e regulaneritedos pelo

Executivo Munieipal, mediante Decreto.

Sugestao:

Art. 70 Os casos omissos e os demais questionamentos  surgidos  em

decorrencia  da presente  Lei  serao  resolvidos  e regulamentados pelo

Executivo Municipal por meio de decreto regulanientar.

ti,i

t;,',

4.         CONCLUSAO

Considerando a situapao dQjpedido de urgencia para avaliapao do projeto de lei -
"1001   Dignidades:   Unidades   Habitacionals  de  Interesse   Social   Sustenfaveis",  rna  vez

atendidas   as  determinag5es  constantes  nesse  parecer,   opino  pela  POSSIBILIDADE  de

viabilidade jun'dica do projeto posto para analise.

E o Parecer,

a superior apreciapao.

Rio Branco -AC,18 de outubro de 2023.
'.,j=`

1':

Raquel Eline da Silva Albuquerque

Procuradora

OAB/AC N° 2.686

Avenida Geftyi:ie Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Basque, Rio' Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Processo SAJ n°. 2023.02.001667

lnteressada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboraeao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

Destino: Assessoria Especial para As$4ntos Juridicos do Gabinete do Prefeito
'\'

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO   o   parecer   oriundo   da   Procuradoria   Especializada   Urbanismo   e   Meio

Ambiente emitide pela colega Raquel Eline de Siiva Albuquerque (fls. 8/13).

E  assim,  DETERMIN0  ao  Cart6rio  Eletrchico  desta  Procuradoria-Geral  de  Rio

Branco,  que  face  retornar  COM  URGENCIA,  como  requendo,  os  autos  flsicos  deste  feito,  com  a

manifestagao  juridica  emitida  pelo  piocurador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovagao  da

Direcao da Procuradoria Administrativg e hem deste Gabinete, a Assessoria ESDecial Dara Assuntos

Jundicos do Gabinete do prefeito. rfra ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda  que  6  imDrescindivel  Dara  resauardo  da constitucionalidade  e da

leaalidade  o atendimento dos fundamentos  iuridicos.  das  orientac6es  exDressas  contidas  no

Darecer e de sua conclusao.

Rio Branco - AC, 18 de outubro de 2023.

``'.,

pr:g::ndeoyr.CG°errda:i::#oC::at:co
j:=:  Decreto n°  494/2021
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ESTAcO cO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANC0
GABINETE  DA  PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°.1.118/2023

Rio Branco -AC,14 de dezembro de 2023.

A Senhora
lzabelle Souza  Pereira  Pontes
Diretora  Legislativa

Camara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Encaminhamento de Proj.eto de Lei Municipal.

Senhora Diretora,

Trata-se   de   Projeto   de   Lei   Municipal   que   "Disp6e   sobre   o   Programa   `'1001

Dignidades:    unidades    Habitacionais    de    lnteresse    Social    Sustentaveis    e    d5    outras

providencias".
A proposta 6 instruida com a  Mensagem Governamental  n9102/2023, Analise de

lmpacto    Or€amento    -    Financeiro     n9    068/2023,     bern    como,     Parecer    SAJ     N9

2023.02.001667.

Nos termos  do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  o  Projeto  se  reveste  dos  elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEB0 a  proposta  legislativa

com fundamento  no art.  33,11,  e  DETERMIN0 que  a  Diretoria  Legislativa  autue  e tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para emiss5o

de parecerjuridico quanto a constitucionalidade e legalidade da mat6ria.

Atenciosamente,

nEfngBGsOEMJufl3l

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP:  69.900.550 -Rio  Branco

Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia @riobranco.ac.leg
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ESTADO cO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANC0
Diretoria Legislativa

22,
SsNONN:,dep..o®^

PROJET0 DE LEI  N® 97/2023

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: "Disp6e sobre o Programa  1001 Dignidades:  Unidades Habitacionais de  lnteresse

Social Sustent5veis e d5 outras providencias".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a  Procuradoria  Legislativa  para  emiss5o  de  parecer

Rio Branco/Acre,14 de dezembro de 2023.

juridico.
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