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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 577/2023

®

®

PROJETO DE LEI N. 98/2023
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei n. 98/2023, que "Disp6e sobre a desafetagao de
ativos imobiliarios pertencentes ao patrim6nio do Municipio e autoriza o  Municipio a destinar
esses im6veis a promogao de habitagao da interesse social -HIS".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO   DE   LEI    N.    98/2023.    DOACAO    DE
IM6VEIS.     PROGRAMA     DE     HABITACAO     DE
INTERESSE             SOCIAL.             EXAME             DE
CONSTITUCIONALIDADE    E    DE    LEGALIDADE.
MATERIA  DE  LEI  COMPLEMENTAR.  ART.  76  DA
LEI      N.      14.133/2021.      ART.      9°,      §      |0,      DA
CONSTITUICAO     ESTADUAL.     ART.     100     DO
C6DIGO CIVIL. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do  Proj.eto de  Lei
n.   98/2023,   que   "Disp6e   sobre   a   desafetagao   de   ativos   imobiliarios   pertencentes   ao
patrim6nio  do  Municipio  e  autoriza  o  Municipio  a  destinar  esses  im6veis  a  promogao  de
habitagao da interesse social -HIS".

Constam  dos  autos  Offcio/ASSESJUR/GABPRE/n°953/2023,  texto  inicial  do  projeto
de  lei complementar,  mensagem governamental  n.105/2023,  declaragao de adequagao da
despesa,   parecer  da  Procuradoria-Geral  do  Municipio,   matricula  atualizada  dos  im6veis,
oficio   da   Presidencia   com   a   admissibilidade   da   proposigao   e   despacho   da   Diretoria
Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0 Projeto de Lei n.  98/2023 se enquadra nas autorizag6es para legislar franqueadas

aos  Municipios,  de  acordo com  o que disp6em  o art.  30,  I,  da Constituieao  Federal e o art.
22,  1]  da  Constituigao  Estadua],  por  se  tratar de  materia  de  interesse  local,  de  relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2.  Iniciativa
Nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  gestao  de  bens  ptiblicos  6  mat6ria  de  iniciativa

privativa do  Prefeito, conforme arts.  36,  Ill e 58,  I, da Lei Organica.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto    a    especie    normativa    utilizada,    trata-se    de    materia    reservada    a    lei

complementar,  conforme art.  43,  §  1°,  IX,  da  Lei  Organica,  devendo-se observar o  qu6rum
de leis complementares.
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2.4.  M6rito
0  Projeto  de  Lei  n.  98/2023  autoriza  a  doagao  de  8  im6veis,  elencados  no Anexo

unico,  para a promocao de habitagao de interesse social (HIS) (art.1°,  pafagrafo tlnico).

Os  im6veis  mencionados  no  Anexo  dnico  do  projeto  serao  doados  ao  Fundo  de
Arrendamento  Residencial  -FAR,  regido  pela  Lei  n.10.188/2011,  representado  pela  Caixa
Econ6mica Federal, responsavel pela gestao do FAR e pela operacionalizagao do Programa
Minha Casa,  Minha Vida  (art.  20).

A desafetagao dos im6veis esta prevista no art.1° do projeto.

Sobre a doacao de bens im6veis, o art. 76 da Lei n.14.133/2021  disp6e:

Art.   76.   A   alienaeao  de   bens  da  Administragao   Pdblica,   subordinada   a
existencia  de  interesse  pdblico  devidamente justificado,  sera  precedida  de
avaljag§o e obedecefa as seguintes normas:

I -tratando-se de bens im6veis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundag6es,   exjgifa   autorizagao   legislativa   e   dependera   de   licitagao   na
modalidade leilao, dispensada a realizagao de licitagao nos casos de:

f)  alienagao  gratuita  ou  onerosa,  aforamento,  concessao  de  direito  real  de
uso,  locagao e  permissao de  uso de  bens im6veis resjdenciais construidos,
destinados  ou   efetivamente   usados  em   programas  de  habitagao  ou  de
regularizagao   fundiaria   de   interesse   social   desenvolvidos   por  6rgao   ou
entidade da Administragao Pthblica;

Ademais, o art. 9°, § 1°, da Constituigao Estadual estabelece:

Art.   9°,   §   1o     0s  bens  m6veis  e   im6veis  pertencentes  ao   Estado   nao
poderao  ser doados,  permutados,  cedidos,  aforados  ou  alienados,  senao
em virtude de lei especifica.

Vale ainda mencjonar o art.100 do C6digo Civil:

Art.100. Os bens pdblicos de uso comum do povo e os de uso especial sao
inalienaveis,  enquanto  conservarem  a  sua  qualificagao,  na  forma  que  a  lei
determinar.

A partir desses dispositivos,  infere-se que os requisitos para doagao de bens im6veis
sao:  a)  autoriza?ao em  lei  especffica;  b)  avaliagao  pfevia;  c)  interesse  pdblico devidamente
justificado.

A  mensagem  governamental  buscou justificar o  interesse  pilblico  para  a  alienagao
gratuita dos bens.

Nesta parte,  ressaltamos que cabe aos parlamentares,  segundo o seu juizo  politico,
avaliar se a doagao atende ao interesse pdblico,  mas a documentagao juntada aos autos 6
insuficiente   para   subsidiar  essa  analise.   Assim,   recomendamos   que  seja   solicitada   ao
Executivo  a juntada  de avaliagao dos  bens  im6veis,  porquanto  apenas  consta  o  valor dos
im6veis de matricula 32.8621° RI  e 66.332.1° Rl (fls. 25 e 28).
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Ante  o  exposto,  esta  Procuradoria  entende  que  o  Projeto  de  Lei  n.  98/2023  nao
padece    de    inconstitucionalidade    ou    de    ilegalidade,    ressalvada    a    necessidade    de
observancia do qu6rum de leis complementares.

Ademais,   para   subsidiar   a   analise   dos   parlamentares   quanto   a   existencia   de
interesse pdblico,  recomenda-se que seja solicitada ao  Executivo a juntada de a juntada de
avaliaeao  dos  bens  im6veis,  porquanto  apenas  consta  o  valor  dos  im6veis  de  matricula
32.8621° Rl  e 66.332.1° Rl.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Constituigao,   Justiga   e
Redaeao   Final,   na  Comissao  de   urbanismo,   lnfraestrutura,  Transito  e  Transporfe  e  na
Comissao de Orgamento,  Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,14 de dezembro de 2023.

RehLa+Er=6:eBraga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N° 98/2023

ASSUNTO:  PARECER SOBRE 0  PROJETO  DE  LEI  N.  98/2023,  QUE "DISP6E

S&ER]EM8NP5S35ETMAuCN|8ipD]5AET]VA%id#%LLARL°uSN]PcFPR.tENACEDNETSETSNAR
ESSES  IM6VEIS  A  PROMOCAO  DE  HABITACAO  DE  INTERESSE  SOCIAL  -
HIS„.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  577/2023,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comiss6es.

®
RECEBIDO EM

/             /2023

COORDENADORIA DE
COMISSOES


