CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 36/2024
PROJETO DE LEI N. 01/2024 .
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 01/2024, que "Altera o Plano Diretor do

Municipio de Rio Branco, Lei n° 2.222, de 26 de dezembro de 2016, e d& outras

providéncias".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 01/2024. ALTERAGCAO DA
LEI N. 2.222/2016 (PLANO  DIRETOR).
ZONEAMENTO URBANO. AREA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE.
MATERIA DE LEI COMPLEMENTAR. SUGESTAO
DE EMENDAS. AUDIENCIA  PUBLICA.
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 01/2024, que "Altera o Plano Diretor do Municipio de Rio Branco, Lei n° 2222, de 26 de
dezembro de 2016".

O projeto altera o art. 164 do Plano Diretor, permitindo as atividades de distribuicéo e
atacado na Area de Desenvolvimento Industrial (ADI 1 e ADI 2).

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A luz dos arts. 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de 2016,
incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

territorial do Municipio.

2.2. Iniciativa
N&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questio nao se enquadra nos arts. 36 e

58’ da Lei Orgér_wica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador e
até mesmo por iniciativa popular.

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lej
complementar, conforme art. 43, § 1°, XV e XVI, da Lei Organica, devendo-se observar o]
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2.4. Mérito 0

O projeto altera o art. 164 do Plano Diretor, permitindo as atividades de distribuicéo e
atacado na Area de Desenvolvimento Industrial (ADI 1 e ADI 2).
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A proposta n&o demonstra aptiddo para violar qualquer regra ou principio
constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislagcdo infraconstitucional, competlndo
aos parlamentares, em seu juizo politico, avaliar a conveniéncia e a oportunidade da

proposicao legislativa.

2.5. Adequacgido orgamentario-financeira
Quanto a adequagéo econdmico-financeira, o projeto n&o criara despesas.

2.6. Técnica legislativa
Para adequacdo da redacdo legislativa, recomenda-se a proposi¢do das seguintes
emendas:
a) No art. 1°, substituigéo da expresséo "de 2016" por "de 26 de dezembro de 2016";
b) No art. 2°, substituigdo da palavra "Lei" por "Lei Complementar".

2.7. Audiéncia publica

E imperioso salientar que as modifica¢cdes do Plano Diretor se submetem ao principio
da participagéo popular, sendo imprescindivel a promogéo de audiéncias publicas e debates
com a participagéo da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, segundo o art. 40, § 4°, do Estatuto da Cidade (Lei federal n. 10.257/2001) e o
art. 93, § 4°, da Lei Orgéanica:

Estatuto da Cidade Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deveré englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, 2 cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

l-a pro[nogﬁo de aud!éncias publicas e debates com a participacao da
populacédo e de associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade;
Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

ll-o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagodes
produzidos.

§ 5° (VETADO)
Lei Qrganica. Art. 93 - O Plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes

org;amentlérias € 0 orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas. (Redac&o dada pela Emenda 4 Lei Orgénica n° 30/2016)
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§ 1° - O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)
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§ 2° - O plano diretor fixara os critérios que assegurem a fungéao so.cial ga
propriedade, cujo uso e ocupacdo deverdo respeitar a legislagdo
urbanistica, a protecdo do patriménio ambiental natural e constituido e o
interesse da coletividade. (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgéanica n°
30/2016)

§ 3° - E facultado ao Municipio, mediante lei especifica para érea incluida no
plane diretor, exigir, nos termos estabelecidos em lei federal, do proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de: (Redac&o

dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 30/2016)
| — parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il — desapropriagéo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.

§ 4° - No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagédo de
sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao: (Redagao dada peia Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

I — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos produzidos;

1l - o acesse de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

§ 5° - A lei que instituir o plano diretor devera dispor sobre os prazos de
suas revisdes ordinarias, as quais deverio ocorrer, no maximo, a cada 10
(dez) anos. (Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n° 30/2016)

Ademais, o art. 29, XII, da Constituicdo Federal prevé a participacéo das associagées

representativas no planejamento municipal e o Plano de Diretor é parte integrante desse
pianejamento, conforme art. 93, caput, da Lei Organica.

A auséncia de participagéo popular configura vicio do processo legislativo, pois fere o
Estatuto da Cidade, a Lei Orgéanica e a Constituigdo. No mesmo sentido é a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE SA

GABRIEL. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. PRINCIPIO sgi
PARTICIPACAO POPULAR. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. VIOLACAO DO ART. 177, § 5°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, QUE IMPOE A OBSERVANSCIA DA PARTlCIPL,i\'E%
POPULAR NA DEFINICAO DO PLANO DIRETOR
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA NA ESPECIE. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
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(TJRS, Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084338243, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Julgado em: 12-03-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL.
CRIA(}AO E DECLARAQAO DE AREAS DE ESPECIAL INTERES§E
SOCIAL IV EM SUBUNIDADES DE UNIDADES DE ESTRUTURACAO
URBANA ESTABELECIDAS NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
434/1999 E ALTERACAO DOS LIMITES DE SUBUNIDADES QUE LHE
SAO ADJACENTES. ATO QUE IMPORTOU EM ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO. INOBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE PREVIA
DISCUSSAO PELA COMUNIDADE LOCAL. E inconstitucional a Lei
Municipal que trata de diretrizes urbanas sem o prévio envolvimento da
comunidade na discuss&o, violando direito assegurado @ comunidade local
de participagéo na elaboragéo de normas concernentes ao desenvolvimento
urbano.  Precedentes  deste  Tribunal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TJRS, Direta de Inconstitucionalidade, N° 70064381072, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado
em: 04-12-2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
3.4492012 DO MUNICIPIO DE GUARAPARVES, QUE ESTABELECE
NORMAS E AUTORIZA O MUNICIPIO A CONCEDER DIREITO REAL DE
USO RESOLUVEL DE AREAS PUBLICAS E LOTEAMENTOS FECHADOS
- LEl QUE NAO FOI PRECEDIDA DE ESTUDOS TECNICOS E DE
AUDIENCIAS PUBLICAS - ALTERACAO DO PLANO DIRETOR URBANO -
PROCESSO LEGISLATIVO - INOBSERVANCIA DO PR%NCI‘F—‘EO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - AUSENCIA DE PARTICIPAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE - DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITOS EX TUNC. A presente agao direta
de inconstitucionalidade tem como objetivo a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n°® 3.4492012, do Municipio de GuaraparyES - a
qual dispde sobre a implantacdo de loteamento com perimetro fechado, de
acesso controlado, e autorizou o Municipio a conceder direito de uso
resollvel das areas publicas dos referidos loteamentos -, sob o fundamento
de que tal lei ndo foi precedida de estudos técnicos e de audiéncias
publicas, violando o principio da democracia participativa, em afronta aos
arts. 231, paragrafo unico, inciso IV e 236, ambos da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo. A participacéo ativa das entidades comunitarias
no estudo e no encaminhamento dos planos e programas atinentes a
politica de desenvolvimento urbano (Constituigdo Estadual, artigo 231,
inciso V) € condicdo de validade da edicdo de leis e demais atos
normativos que a ela dizem respeito e sua auséncia resulta em
inconstitucionalidade, face ao n&o atendimento dos principios
constitucionais democraticos. Considerando o disposto na Constituigéo
Estadual, nos arts. 231, paragrafo unico, inciso IV, bem como na
Constituicdo da Republica, no art. 29, inciso XlII, no ambito municipal, as
audiéncias publicas se tornam obrigatorias para aprovagéo ou alteracéo do
Plano Diretor Urbano, consistindo em um dos importantes instrumentos de
participac@o popular na formacédo das condutas administrativas e possuindo
fundamento no principio constitucionai da pubiicidade e nos direitos do
cidaddo a informacéo e a participacéo. Feitas tais consideracdes, afigura-se
manifesta e incontroversa a inconstitucionalidade da Lei n® 3.4492012, do
Municipio de Guarapar/ES, pela auséncia de comprovacdo nos autos da
realizacdo de estudos técnicos e de audiéncias publicas para a elaboracéo
de cada uma delas. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade julgada

{
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procedente e declarado o efeito ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei n°
3.4492012, do Municipio de GuaraparyES.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100160010904, Relator :
ADALTO DIAS TRISTAO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 16/02/2017, Data da Publicacéo no Diario: 24/02/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n°
229, de 28 de marco de 2018, do Municipio de Guaruja, acrescenta o artigo
95-A a Lei Complementar n° 156/2013, que institui o Plano Diretor do
Municipio de Guarujé — Legislagdo de iniciativa do Executivo local, dispbe
sobre alteracdo de norma de uso e ocupagdo do solo — Auséncia de
participagdo popular e de planejamento técnico prévio a sua edicdo -
Interesse social deve prevalecer ao privado — Planejamento técnico
necessario, a se realizar de forma integral e ndo fatiada — Norma possibilita
a flexibilizacdo dos indices de controle urbanistico para projetos declarados
por decreto como de Interesse Publico Indutor de Desenvolvimento —
Alteragéo da lei retira da esfera do Poder Legislativo a participacdo na
definicéo de obrigacdes relevantes para o ordenamento urbano — Afronta ao
principio da reserva legal — Vulneragéo aos artigos 111,144,180, I, Il e V, e
181, ‘"caput" e §1° todos da Constituicdo  bandeirante -
Inconstitucionalidade formal e material verificada — Acéo direta julgada
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2072069-98.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A: Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro:
26/08/2021)

APELACAO CIVEL - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ALTERACOES DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO, SEM A DEVIDA
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS — OFENSA AO ART. 40, §4°,
DA LEI N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE), CARACTERIZANDO ATO
DE IMPROBIDADE PREVISTO NO ART. 52, VI DA ALUDIDA LE| —
SENTENCA DE PROCEDENCIA - ALEGACOES INCONSISTENTES —
CLARA DESOBEDIENCIA A DISPOSICAO LEGAL - ATO DE
IMPROBIDADE CONFIGURADO - APLICACAO DO ART. 11, DA LE| N°
8.429/92 — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 42 C.Civel - 0002775-63.2017.8.16.0036 - Sio José dos Pinhais -
Rel.. DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA
PORTES - J. 11.02.2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL. APELAGAO CIVEL, MANDADO DE
SEGURANCA. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 001/19
TRAMITADO NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS.

REGIMENTO INTERNO DA CASA DAS LEIS CONFIGURADA.
PROPOSTA LEGISLATIVA QUE PROVOCARA ALTERACOES NO
SISTEMA VIARIO E NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL. NECESSIDADE
DE REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS, INOCORRENTES NO
CASO EM TELA. DECLARACAO DE NULIDADE DO REFERIDO
PROJETO QUE SE IMPOERECURSO DESPROVIDO.SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFiclO

(TUPR - 4° C.Civel - 0002534-08.2019.8.16.0202 - Sdo José qos Pinhais -

Rel.. DESEMBARGADOR ABRAHAM LINCOLN ME i
08.03.2021) RHEB CALIXTO - J.
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Assim, recomenda-se a realizagdo de audiéncia publica com a participagéo do
Ministério Publico, de segmentos representativos do Poder Publico e da sociedade civil
organizada, para apresentagéo do projeto e acolhimento de sugestdes da populacdo. Essa
medida permitiré a pluralizagéo dos debates e conferira maior legitimidade & deliberagdo da
Camara Municipal de Rio Branco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 01/2024, com a observancia do quérum de lei complementar
e com as emendas sugeridas, e recomenda a realizagdo de audiéncia publica com a
participagdo do Ministério Publico, de segmentos representativos do Poder Publico e da
sociedade civil organizada, para apresentagéo do projeto e acolhimento de sugestées da
populacéo.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redac&o Final e na Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 15 de fevereiro de 2024.

L e

Renan Bréga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 01/2024
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 01/2024, QUE “ALTERA

O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, LEI N° 2.222, DE 26
DE DEZEMBRO DE 2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 36/2024, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

RECEBIDO EM

/ 12024

COORDENADORIA DE
COMISSOES




