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PARECER N. 3612024

PROJETO DE LEi N. 0112024

ASSUNTO: Pa「ece「 SOb「e o P「Qjeto de Lei n. 01/2024, que “Alte「a o PIano Di「etor do

Municipio de Rio B「anco, Lei nO 2.222, de 26 de dezemb「O de 2016, e da outras

P「OVidencias’’.

1NTERESSADA: Di「eto「ia Legislativa.

PROJETO DE LEI N, 01I2024, ALTERACÅo DA

LEi N. 2.222I2016 (PLANO, DIRETOR)"

ZONEAMENTO URBANO,　AREA DE

DESENVOLViMENTO INDUSTRIAし　EXAME DE

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE,

MATERIA DE LEI COMPLEMENTAR, SUGESTÅo

DE EMENDAS,　AUDl主NCIA POBLICA,

APROVACÅo.

1, RELAT6RiO

T「ata-Se de pa「ece「 ace「ca da ∞nStitucionalidade e da legaIidade do PrQjeto de Lei

n. 01/2024’que一一AItera o Plano Di「eto「 do Munjc了pio de Rio B「anco, Lei nO 2.222, de 26 de

O pr9jeto alte「a o art. 164 do Plano Diretor, Pe「mitindo as atividades de dist「ibuj9aO e

atacado na A「ea de DesenvoIvimento Industrial (AD1 1 e ADi 2).

E o necessa「io a 「eIata「.

2・ FUNDAMENTACÅo

Å luz dos arts" 2O, § 2O c/c 15 da Lei municipa- n" 2"168, de 14 de maio de 2016,

incumbe a esta P「ocurado「ia p「esta「 consu-to「ia sob o p「isma est「itamente juridico, naO Ihe

COmPetjndo adent「ar a conveniencia e a oportunidade dos atos p「aticados no ambito da

C全mara Munici由nem∴a圃sar aspectos 。e natureza eminentemente t釦nica ou

admjnistrativa.

2"1. Competencia -egislativa

O PrQjeto de Lei n. 01raO24 se enquadra nas autoriza96es para IegisIa「 franqueadas

aOS Munic函s, de aco「do com o que disp6em o art. 30' l e V町da Constituj9aO FederaI e o

art. 22’l e V町da Constitui9aO Estadua一, POr Se trata「 de mat6「ia de inte「esse 10CaL de

「elevancia prepondera=te Pa「a OS m面cipes de Rio Bran∞, relativa ao ordenamento

territoriaI do Municfpio.

Nao ha vicio de inicjatjva’POis a mate「ja em questao nao se enquad「a nos arts. 36 e

58 da Lej O「ganica, POdendo a iniciativa legjs-ativa se dar po「 mejo de qualque「 ve「eado「 e

ate mesmo por iniciativa popuIa「.

Quanto a especie normativa輔za。a’t「ata-Se de mate「ia reservada a !ei

COmPlementar’COnfo「me art. 43) § 1O, XV e XVl, da Lei O「g釦ca, devendo-Se Observa「 o

qudrum de Ieis complementares.
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2.4. M6rito

O p「ojeto alte「a o art. 164 do PIano Di「eto「, Permitindo as atividades de dist「ibuieao e

atacado na Årea de DesenvoIvimento Indust「ial (AD= e ADi 2).

A p「oposta nao demonst「a aptidao pa「a vioIa「 qualque「 「egra ou p「incIPIO

constitucionaI nem mesmo aqueies atinentes a legisIaeao infra∞nStituciona上COmPetindo

aos pa「lamenta「es, em Seu juizo poI丁tico, aValiar a conveniencia e a opo血nidade da

P「OPOSieao Iegisiativa.

2,5, Adequacao o吟amentario-financeira

Quanto a adequa9aO eCOn6mico-financei「a, O PrQjeto nao c「ia「a despesas.

2,6. Tecnica legislativa

Pa「a adequaeao da reda9aO legisIativa, reCOmenda-Se a PrOPOSi9aO das seguintes

emendas:

a) No art. 1O, Substitui9aO da exp「essao ”de 2016” po「 ”de 26 de dezembro de 2016’一;

b) No art. 2O, Substitui9aO da paIav「a ”Lei’一por ’’Lei CompIementa「一’.

2.7. Audiencia p心biica

E imperioso salienta「 que as modifica?6es do PIano Diretor se submetem ao pmCIPIO

da participa9aO POPuiar, Sendo imprescindivel a promo9aO de audiencias pdblicas e debates

COm a Participa9aO da popuIa9aO e de associa96es 「epresentativas dos va「ios segmentos da

COmunidade, Segundo o art. 40, § 4O, do Estatuto da Cidade (Lei fede「ai n. 10.257/2001) e o

art. 93, § 4O, da Lei Organica:

Estatuto da Cidade Art- 40: C) pほno di「etor, aP「OVaC!o po「 lei剛n!cipa上6 0

inst「umento basico da poiitica de desenvoIvimento e expansao urbana,

§ 1O O plano direto「 e parte integrante do p「ocesso de pianejamento

municjpaI, devendo o piano pIurianuaI, aS di「et「izes o「9amenta「ias e o

O「9amentO anuai incorpo「ar as di「etrizes e as p「ioridades neIe contidas.

§ 20 O plano di「eto「 devefa englobar o te皿cho do Municipio como um todo.

§ 30 A !ei que !ns触r o pぬno diretordevera ser revista, Pelo menos, a Cada

§ 4O No processo de eiabora辞o do p-ano dfrotor e na fiscaliza9肴O de

Sua impIementa蜂o’OS Poderes LegisIativo e Executivo municipais

l - a PrOmOC亀O de audiencias p輔cas e debates com a participacao da

POPula辞o e de associa§6es representativas dos varios segmentos da

c○鵬贈与嚢a寄e;

gI - a Publicidade quanto aos documentos e informa?6es produzidos;

Ⅲ - O aCeSSO de qua-quer inte「essado aos documentos e informa96es

PrOduzidos,

§ 5O (VETADO)

」ei Organica. Art. 93 - O PIano direto「 e parte integrante do processo de

PIanejamento municipaI・ devendo o plano plurianual, aS dj「etrjzes

O「eamentarias e o o「9ame=tO anua。nco「porar as di「etrizes e as p「io「idades

nele contidas. (Reda9aO dada pela Emenda a Lei O喝台nica =o 3or2016)
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§ lO - O piano diretor deve「a engIobar o te「rit6rio do Municipio como um

todo. (Reda9aO dada pela Emenda a Lei O「g釦ica nO 30/2016)

§ 20 - O piano di「eto「 fixa「a os c「ite「ios que assegu「em a fun9aO SOCial da

p「op「iedade, Cujo uso e ocupaeaO deverao respeita「 a legisIacfro

u「banistica, a P「Ote確O do pat「im6nio ambiental =atu「al e constituido e o

面eresse da coletividade, (Redaeao dada peIa Emenda a Lei Organica nO

3012016)

§ 30 - E facuItado ao Municipio, mediante lei especifica pa「a釦ea incluida no

P!ano diretor, eXigir, nOS termOS eStabe!ecidos em !e圧edera!’do proprie闘O

do soIo urbano nao edificado, Subu帥zado ou nao u帥zado, que P「OmOVa

Seu adequado aproveitamento, SOb pena, SuCeSSivamente de: (Reda9aO

dada peIa Emenda a Lei Organica nO 30/2016)

I - ParCelamento ou edifica鈎O COmPuIs6「ios;

= - imposto sob「e a p「OP「iedade p「ediaI e te「rito「iai u「bana progressivo no

tempo;

旧- desap「OP「ia9aO COm PagamentO mediante tituios da divida pdbIica de

emissao p「eviamente aprovada pelo Senado Fede「al, COm PraZO de 「esgate

de at6 dez anos, em Pa「CeIas anuais, iguais e sucessivas, aSSegu「ados o

VaIor reaI da indenizaeao e osjuros legais.

§ 40 - No processo de elaborae各o do pIano diretore na fiscaliza9各O de

Sua implementa9尋O, OS Poderes 」egisiativo e Executivo municipais

garantirao: (Reda9aO dacia peia Emencia a 」ei Organica nO 3○/20i6)

I - a PrOmOeaO de audiencias pdbIicas e debates com a participacao da

POPulacao e de associa§6es representativas dos varios segmentos da

COmunidade;

= - a Publicidade quanto aos documentos produzidos;

耕一O aCeSSO de印a!quer融e記ssa如aos doc醐entos e info珊a§6es

PrOduzidos.

§ 5○ ○ A Iei que instituir o plano diretor dever掴spor sobre os p「azos de

SuaS 「eVis6es ordj白銅as, aS quajs deve帽o ocorre「, nO maXimo, a Cada lO

(dez) anos. (IncIuido peIa Emenda a Lei Org細ca nO 30/2016)

Ademais’O art. 29, XII, da Constituj9aO Fede「al p「eve a participa9aO das associa96es

「eP「eSentativas no plan軸mento municipal e o Plano de Di「eto「 e parfe integrante desse

Planejamento’COnfo「me art. 93, caput, da Lei Organica,

A ausencja de participa9fo popula「 configu「a vicio do processo legislativo, POis fe「e o

Estatuto da Cidade, a Lei O「ganica e a Constitui9aO" No mesmo sentido e a ju「isprudencia:

ACÅo D旧ETA DE INCONSTITUC-ONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE SÅo

GABRiEL・ ALTERACÅo DO PLANO DIRETOR. PRINCfpIO DA

PARTiCIPA鉢o popuLAR. INOBSERVÅNCIA DO DEVIDO PROCESSO

墨註晋○豊能D宝器巨鵠一語欝端然
POPULAR NA DEFINIeÅo DO PしENO DiRETOR.

1NC○NSTiTUCIONALIDADE RECONHECIDA NA ESPEc旧・ ACÅo

DIRETA DE INC○NSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

閏,n隷。 。
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ITJRS, Di「eta de inconstitucio=alidade, NO 70084338243’T「ibunaI PIeno,

T「ibunai de Justi9a do RS, Relato「‥ Vicente Barr6co de Vasconce=0S’

JuIgado em: 12-03-2021)

全能Å8一昔豊誌A綜豊豊器呈A豊巨豊能豊
socIAL iV EM SUBUNIDADES DE UN!DADES DE ESTRUTURAGÅo

URBANA ESTABELECIDAS NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL NO

434/1999 E ALTERACÅo DOS L剛TES DE SUBUNiDADES QUE LHE

詫豊器豊嵩認諾誤認吉誤認黙諾謹
DiSCUSSÅo pELA COMUNIDADE LOCAL. E inconstitucional a Lei

Municipa! que trata de di「etrizes u「banas sem o p「evio envoIvimento da

comunidade na discussao, Violando di「eito assegurado a comunidade local

de participa9aO na eiabo「a9急O de no「mas co=CementeS aO desenvoIvimento

u「bano, Precedentes deste T「ibunal. ACÅo DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNÅNiME.

(TJRS, Di「eta de Inconstitucionaiidade, NO 70064381072, TribunaI Pleno,

丁rib…a」 de Justj9a do RS, Relator: And庵L=jz Plane=a V川a「jnho’JuIgado

em: 04-12-2020)

EMENTA: AeÅo DIRETA DE INCONSTiTUCIONALIDADE - LEI NO

3,4492012　DO MUNICipIO DE GUARAPARM±S, QUE ES丁ABELECE

NORMAS E AUTORIZA O MUNIC面O A CONCEDER DIREITO REAL DE

uso RESOLUvEL DE ÅREAS POBLICAS E LOTEAMEN丁OS FECHADOS
_　LEI QUE NÅo F01 PRECEDIDA DE ESTUDOS TEcNICOS E DE

AUDIENCIAS PUBLiCAS - AL丁ERAeÅo DO PLANO DIRETOR URBANO -

PROCESSO LEGISLATIVO　_　剛OBSERVÅ肘C亨A DO PR嗣C画O DA

DEMOCRACIA PARTiCiPA丁IVA - AUSENCIA DE PARTICIPAeÅo DA

SOCIEDADE CiVIL - VlOLACÅo DO PRiNCipIO DA DEMOCRACIA -

ACÅo DIRETA JULGADA PROCEDENTE　-　DECLARACÅo DE

iNCONSTITUCIONALiDADE - EFEITOS EX TUNC. A p「esente a9aO direta

de inconstitucionalidade tem como oPjetivo a decla「aeao de

inconstitucionaiidade da Lei nO 3.449/2012, do Municfpio de Gua「aparJ仁S - a

qual disp6e sob「e a impianta9aO de loteamento com pe「imet「o fechado, de

acesso cont「Oiado了e aUtO「izoIJ O M皿icipio a comeder djrejIo deリSO

「esoltlVeI das areas p心b=cas dos 「efe「idos Ioteamentos -, SOb o fundamento

de que ta=ei nao foi p「ecedida de estudos tecnicos e de audi台ncias

Ptlblicas, VioIando o p「incipio da democ「acia participativa, em afronta aos

arts. 231, Par約rafo dnico, inciso iV e 236, ambos da Constitui9aO do

Estado do Espf「ito Santo. A pa面Cipa9aO ativa das entidades comunit釦as

no estudo e =O enCaminhamento dos pia=OS e P「Og「amaS atinentes a

POlitica de desenvoIvimento u「bano (Constitui9aO EstaduaI, artigo 231,

inciso IV) e condj9aO de validade da edi9aO de Ieis e demais atos

no「mativos que a eIa dizem 「espeito e sua ausencia resuita em

inconstitucionalidade’ face ao nao atendimento dos p「incfpios

COnStitucionais democraticos. Co=Side「ando o disposto na Constitui9aO

EstaduaI, nOS artS. 231, Pa「ag「afo　血ico, inciso iV, bem como na

Constitui9aO da Repdbiica, nO art. 29, inciso X町no ambito municipai, aS

audi釦cias pdbIicas se to「nam ob「igatC而as para aprova9aO Ou altera9aO do

Piano Di「eto「 U「ba=O, COnSistindo em um dos importantes inst「umentos de

Participacao popuIa川a fomaeao das condutas administ「ativas e possuindo

fundamentO 110 Pri'lCfpio constituciollai da p南iiciciade e nos di「efros cio

Cidadao a infoma9aO e a Participa9aO. Feitas tais consjde「ae6es, afigu「a-Se

manifesta e incontrove「sa a inconstitucionaIidade da Lei no 3.4492012, do

Mu両Cipio de Gua「apa咋S, PeIa ausencia de comprova9aO nOS autOS da

re訓Za9aO de estudos tecnicos e de audiencias p軸cas pa「a a e-aboraeao

de cada uma deias. A9§O Di「eta de lnconstitucio=aIidade juIgada
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PrOCedente e decla「ado o efejto ex tunc, a inconstitucionaIidade da Lei nO

3"449,2O12, do Municipio de Gua「apar庵S.

qJES, CIasse: Di「eta de lnconstitucjonaiidade, 100160010904, Relato「 :

ADALTO DIAS TRiS丁Åo, O「gao julgado「: TRIBUNAL PLENO, Data de

JuIgamento: 16/02/2017, Data da Publicac釦o no Di釦0: 24102/2017)

ACÅo DIRE丁A DE INC○NSTITUCIONALiDADE - Lei CompIementar nO

229, de 28 de ma「co de 2018, do Municipio de Guaruja, aCreSCenta O artigo

95-A a Lei CompIementa「 nO 156/2013, que institui o Plano Diretor do

Municfpio de Guaruja - LegisIa9aO de iniciativa do Executivo iocal, disp6e

SObre alte「a9aO de no「ma de uso e ocupa9昌o do soIo - Aus台ncia de

Participa開O POPula「 e de planejamento tec[ico p「evio a sua edi9aO -

1nte「esse social deve prevalecer ao p「ivado - Planejamento t6cnico

necessa「io・ a Se reaiizar de foma integral e nao fatiada - Norma possib冊a

a ¶exibiIizaeao dos indices de controle urbanistico para p「Qjetos decla「ad。S

PO「 dec「eto como de Inte「esse Pdbiico Indutor de DesenvoIvimento -

Aite「a9aO da Iei 「eti「a da esfe「a do Pode「 Legislativo a participa師o na

de細eao de obriga96es releva=teS Para O O「denamento urbano - Af「onta ao

P「incfpio da reserva legaI -VuIne「a9aO aOS a鴫OS =工144,180, l, li e V, e

181’ ’’caput” e　§1O, tOdos da Constitui鈎O bandei「ante　_

lnconstitucjonaIidade formal e material ve輔Cada - A9aO direta juigada

PrOCedente.

ITJSP; Di「eta de lnconstitucio=aIidade 2072069-98.2020.8.26,0000; Relato「

(a)‥ Ademir Benedito; 6rgao Ju-gador: 6喝aO Especia一; Tribunal de Justi9a

de Sao PauIo - N佑Data do Ju-gamento: 25′08′2021; Data de Registro:

26/081202 1 )

APELAgAo civEL - A9Åo DE IMPROBIDADE AD細NISTRAT「VA 〇

台言説器能蕊韮器器悪岩盤謂
DA LEI NO lO.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE), CARACTERIZANDO ATO

DE iMPROBIDADE PREVISTO NO ART' 52, VI DA ALUDIDA LEl -

言誤慧諾鵠議N諾嵩
8.429/92車RECURSO CONHEC旧O E DESPROVIDO,

叩PR - 4a C.CiveI - 0002775-63.2017・8.16.0036 - Sao Jos6 dos Pjnhais _

Rel∴ DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA

PORTES - J・ 11,02.2020)

DIR帥O CONSTITUC一〇NAL. APELAeAo civEL. MANDADO DE

SEGURANeA. PROJETO DE LE-　COMPLEMENTAR N.o OOl/19

TRAMiTADO NA CÅMARA MUN-CIPAL DE SÅo JOSE DOS PINHAIS.

PRESIDENTE DA COMISSÅo DE VIAeÅo E OBRAS PIJBLICAS QUE

NÅo TEVE A OPORTUN-DADE DE APRESENTAR, EM SEPARADO,

VOTO DlVERGENTE ACERCA DO PARECER ELABORADO PELOS

DEMAIS MEMBROS DA CVOP" VIOLAeÅo AO ARTIG0 56 DO

REGIMENTO INTERNO DA CASA DAS LEIS CONFIGURADA.

PROPOSTA LEGISLATIVA QUE PROVOCARÅ ALTERAC6ES NO

SISTEMA VIÅRIO E NO PLANO DIRETOR MUN-CIPAL. NECESSIDADE

DE REALIZAeÅo DE AUD-ENCIAS PUBL-CAS, INOCORRENTES NO

言誤。龍繋整豊蓬詮議‡
(TJPR - 4a C・Cive上0002534-08.2019"8.16.0202 - Sfro Jose dos Pinhais -

Re上DESEMBARGADOR ABRAHAM L-NCOLN MERHEB CALiXTO - J.

08・03,2021)

p勧a培。
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Assim, 「eCOmenda置Se a rea。za9aO de audiencia p脚ca com a participa9aO do

Ministe「io Pdblico, de segmentoS reP「eSentativos do Pode「 Pdblico e da sociedade civil

o「ganizada, Pa「a aP「eSenta9aO do p「ojeto e acoIhimento de sugest6es da popuIagao. Essa

medida pe「miti「a a pIura"za9aO dos debates e confe「i「a maior Iegitimidade a delibe「a辞O da

Cama「a Municipai de Rio B「anco.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procunradoha ente=de que inexiste 6bice j而dico para a

ap「ova9aO do Projeto de Le血01/2O24, COm a Observa=Cia do qu6rum de iei complementar

e com as emendas sugeridas, e 「eCOmenda a reaIiza9aO de audiencia pdblica com a

participa9aO do Ministe「io P圃ico’de segmentos 「ep「ese=tativos do Pode「 PubIico e da

sociedade civii o「ganizada, Para aPreSenta9aO do projeto e acoIhimento de sugest6es da

popuIa9急○○

Recomenda-Se que O PrQjeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Redaeao Final e =a Comissao de U「banismo, lnf「aestrutu「a’T「ansito e T「anspo巾e.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Ac「e, 15 de feve「eiro de 2024,

R藍種。 B「aga
Procurador
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PROJETO DE LEI NO OII2024

ASSUN丁O‥ PARECER SOBRE O PROJE丁O DE LEI N. 01I2024, QU巨【(ALTERA

O PLANO DIRETOR DO MUNICipiO DE RIO BRANCO, LEI NO 2.222, DE 26

DE DEZEMBRO DE 2016, E DÅ ou丁RAS PROVIDENCIAS’’・

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 36/2024, de lav「a do Procu「ado「 Renan Braga

e B「aga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio B「anc○○AC, 15 de fevereiro de 2024,


